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Proc. Administrativo 25- 316/2026

De: CarlaS.-PG-PL
Para: SA-L - Licitacdo

Data: 15/06/2026 as 14:23:27

Setores envolvidos:

GP, SA-L, SF, SF-C, PG, PG-PL, SO-E

Concorréncia - Manutencao de Vias.

Encaminho o Parecer n° 104/2026 , para adogao das providéncias cabiveis e regular prosseguimento do feito. Sem a
necessidade de retorno a esta Procuradoria para reanalise.

Carla Maximo Spencer
OAB/RS 116.091

Anexos:
104_2026_Departamento_de_Licitacoes PE_Vias_Publicas_Obras1.pdf
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Z1 A
MUNICIPIO DE CIDREIRA S2) L p G M
PROCURADORIA JURIDICA

Parecer: 104/2026 — PGPL
Processo: 316/2026 - 1Doc
Para: Departamento de Licitagbes

EMENTA:

Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos.
Pregdo Eletrénico n® 013/2026 pelo Sistema de
Registro de Precos, nos termos dos artigos 6°,
incisos XLI e XLV, 29, caput, e 82 e seguintes da
Lei n° 14.133/2021. Contratacdo de empresa
especializada para execucdo de servicos de
manutencdo de vias publicas no Municipio de
Cidreira. Estimativa de valor R$ R$ 14.607.690,68.
Observancia dos principios da legalidade,
economicidade, eficiéncia e competitividade.
Regularidade formal do procedimento. Opina-se
pela viabilidade da contratagéo.

1. DO RELATORIO

O presente expediente foi encaminhado a esta Procuradoria em 12/06/2026, as
09:45, para apreciagao de Edital, Minuta de Ata e anexos do presente Pregdo, com
posterior emissao de parecer juridico, visando a contratacdo de empresa
especializada para execugao de servicos de manutencdo de vias publicas no
Municipio de Cidreira, conforme pedido da Secretaria de Obras, pela via do Pregao
Eletronico, pelo Sistema de Registro de Pregos, na forma dos artigos 6°, incisos XLI,
XLV, 29, caput e 82 e ss. da Lei 14.133/21".

T Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagédo obrigatdria para aquisi¢gdo de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratacao
direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisigao e locagdo de bens para contratagdes futuras;

[...]

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrboes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.
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A fase preparatdria do presente processo foi instruida com estudo técnico
preliminar e termo de referéncia, definicAo das condicboes de execugado e
pagamento, pesquisa de prec¢os, valor estimado da futura contratagao, bem como
indicagdo da modalidade de Pregao Eletronico pelo Sistema de Registro de

Precos.

a) Solicitacdo de compra n° 936/2026;

b) Solicitagdo de compra n°® 942/2026;

¢) Solicitagao de Portaria;

d) Estudo Técnico Preliminar;

e) Termo de Referéncia;

f) Memorial Descritivo;

g) Termo de Fiscal e Gestor de Contrato;
h) Termo de Estimagéo de Valores;

i) Planilha BDI,

j) Planilha de Composigdes;

k) Planilha Orcamentaria SINAPI;

1) Portaria n° 761/2026 com designacgao de Gestor, Fiscal e Suplente;
m) Planilha de Composig¢des/Custos;

n) indices econdmicos;

o) Parecer Técnico Ambiental n°® 14/2026;
p) Solicitagdo de compra n°® 993/2026;

q) Solicitagdo de compra n°® 994/2026;

r) Minuta de Edital de Pregao.

2. PRELIMINAR - Da abrangéncia do parecer juridico

[...]
Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera
dispor sobre: [...]

procuradoriacidreira@gmail.com
Rua Jodo Neves, 194
Cidreira— RS
Parecer:104/2026 — PGPL - Processo: 316/2026 — 1Doc — 15/06/2026 - Pagina 2 de 10

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cidreira.1doc.com.br/verificacao/FA95-0030-3EB6-555F e informe o cédigo FA95-0030-3EB6-555F

Assinado por 3 pessoas: CARLA MAXIMO SPENCER, CARLOS EDUARDO MARTINEZ DAS VIRGENS e CAMILA GARCIA DE VARGAS

=



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Z1 A
MUNICIPIO DE CIDREIRA S2) L p G M
PROCURADORIA JURIDICA

Antes de realizar a analise sobre a viabilidade juridica da contratagdo, é
importante destacar que essa Procuradoria faz apenas a analise juridica dos

requisitos legais, ndo se atendo a questdes de mérito do objeto a ser contratado.

Além disso, os apontamentos eventualmente realizados sao exclusivamente
para adequar o expediente aos entendimentos da lei, da jurisprudéncia e dos érgaos

de controle.

Isso € necessario para que o Municipio, o Gestor, os Secretarios e os

servidores envolvidos no seu tramite ndo sejam prejudicados no futuro.

Por fim, é importante mencionar que esta Procuradoria ndo autoriza ou
desautoriza contratagdes?, tampouco cria regras aplicadas a elas, buscando apenas

fazer a melhor e mais segura interpretacao da legislagao.
3. DO MERITO

Trata-se de processo licitatério através da modalidade Pregao Eletronico pelo
Sistema de Registro de Pregos, para a visando a contratagdo de empresa
especializada para execugao de servicos de manutengcdo de vias publicas no
Municipio de Cidreira, comtemplando servigos de drenagem e pavimentacéao,
incluindo materiais, equipamentos, ferramentas, mao de obra, transporte,
mobilizagdo, insumos e demais recursos necessarios a adequada execug¢ao dos

servigcos demandados pela Administragao Municipal.

A Lei Federal n.° 14.133/2021, em seu artigo 28, dispde as modalidades

licitatérias, quais sejam:

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:
| - pregéo;

Il - concorréncia;

11l - concurso;

2 O parecer juridico ndo reflete o exercicio de competéncia decisoria. O assessor Juridico ndo é
investido e poder para determinar a pratica ou a omissao de um ato administrativo. A competéncia
decisoria é reservada a autoridade administrativa. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 — 18. ed. rev., atual. e ampl. — Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019. Pag.870.
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IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragao
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) também esta previsto na Lei Federal
n® 14.133/21, como um procedimento auxiliar, e que depende de regulamentagéo.
Trata-se de um instrumento auxiliar a contratagdo, sendo um conjunto de
procedimentos adotados pela Administragao para registro formal de precos podendo
aplicar-se para prestacédo de servigos, obras e a aquisigao e locagao de bens para

futuras contratacoes.

Tem seu regramento nos artigos 82 e seguintes da Lei Federal n° 14.133/2021

e foi regulamentada no Municipio de Cidreira, através do Decreto n° 186/2017.

Considerando a natureza do objeto a ser contratado (bens e servigos comuns),
o presente processo licitatério, se realizara na modalidade de Pregao Eletrénico, pelo
Sistema de Registro de Precgos, adotando o critério de julgamento menor preco, nos
termos do artigo 6°, incisos XLI e XLV, artigo 29, caput e artigo 82 e ss. da Lei

14.133/21. Ou seja, a proposta a ser selecionada deve ser a de menor preco, de modo

a assegurar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregao: modalidade de licitagao obrigatéria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou
o de maior desconto;

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacéo direta ou licitagdo nas modalidades pregéo
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de
servigos, a obras e a aquisicao e locagao de bens para contratagdes futuras;

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Do mesmo diploma legal, extrai-se, do artigo 29, que a modalidade de Pregéo,

seguira o rito procedimental comum do artigo 17:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
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possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

O Manual de Licitagdes e Contratos do TCU3, em analise a norma, estabelece

alguns critérios para a determinagéo da escolha da modalidade licitatoria:

“Assim, o que vai determinar a escolha do pregdo ou da concorréncia é a
natureza do objeto: bens e servigos especiais e obras e servigos comuns e
especiais de engenharia, no caso da concorréncia[1]; e bens e servigos
comuns, inclusive os de engenharia, no caso de pregao[2].

Incluem-se entre os servigos a serem licitados por concorréncia os técnicos
de natureza predominantemente intelectual, ressalvando-se a hipotese do
uso do concurso ou desses servigos serem contratados por meio de
inexigibilidade de licitacdo, quando verificada a inviabilidade de
competicao[3].

Assim, as principais diferencas entre a concorréncia e o pregao sao:

a) o objeto: a concorréncia pode ser utilizada para a contratagao de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia;
sendo o pregao utilizado para a contratagdo de objetos comuns, incluindo os
servigos comuns de engenharia;

b) o critério de julgamento das propostas: a concorréncia pode utilizar os
critérios de julgamento de menor preco, maior desconto, de melhor técnica
ou conteudo artistico, de técnica e prego, e por maior retorno econdmico; o
pregao restringe-se ao menor preco ou maior desconto;

c) prazos entre a divulgacao do edital e apresentacdo das propostas: para
cada critério de julgamento adotado na concorréncia, podem ser
diferenciados os prazos de publicidade do edital (Lei 14.133/2021, art. 55); e
d) modo de disputa: o modo fechado podera ser utilizado para a concorréncia;
enquanto no pregdo sempre havera a fase de lances (modo de disputa
aberto), pois é vedada a utilizagéo isolada do modo fechado (Lei 14.133/2021,
art. 56, § 1°).”

No caso em apreco, revela-se plenamente aplicavel o Sistema de Registro de
Precos, haja vista que as quantidades referentes ao objeto a ser contratado
apresentam natureza variavel, bem como em razao de as entregas serem executadas
de forma parcelada. Assim, o SRP se mostra adequado para conferir maior

economicidade as contratacdes e obstar a formacao de estoques desnecessarios.

Nesse sentido, esclarece-se que as informacodes prestadas no Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia sdo de responsabilidade de seus subscritores,
nao cabendo analise juridica acerca deles, salvo se contrarios a jurisprudéncia ou

as normas aplicaveis ao caso.

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Licitagbes & Contratos: Orientagées e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da
Unido. 52 Edicao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024.
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Contudo, ainda assim, a analise juridica realizada por esta Procuradoria, é
etapa necessaria da fase de planejamento das contratacdes, tendo por objetivo o
controle prévio de legalidade, nos termos do artigo 53, §4°, da Lei Federal n°
14.133/21.

No que concerne ao Estudo Técnico Preliminar, impende tecer algumas

ponderacgoes:

“2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO”,
considerando a manifestacdo da Secretaria de Obras, no sentido de que embora
exista o Plano de Contrata¢gdes Anual (PCA), bem como de que o objeto a ser
contratado estd ausente do planejamento, faz-se necessario que venha aos autos
manifestacdo da Secretaria demandante acerca dos efeitos financeiros dessa

contratagao.
Quanto ao Termo de Referéncia, tem-se as seguintes observagdes:

“4.5. QUALIFICAGAO TECNICA NA FASE HABILITATORIA” recomenda-se

que seja reformulado para que conste da seguinte forma:

4.5. QUALIFICAGAO TECNICA NA FASE HABILITATORIA

a) Certiddo de registro do responsavel técnico da empresa, no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul (CREA/ RS), ou
com visto da mesma no caso de empresas sediadas em outro estado (o visto
devera ser comprovado no momento da assinatura do contrato). Podera o
registro ou inscricado ser em outra entidade profissional competente, conforme
artigo 67, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021;

b) Atestado de capacidade técnica profissional, em nome do profissional
técnico da empresa licitante, fornecido por Pessoa Juridica de Direito Publico
ou Privado, devidamente registrado no Conselho Profissional Competente,
acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Técnico- CAT,
comprovando que executou obra ou servigo de caracteristicas semelhantes
ao objeto da presente licitagdo, conforme artigo 67, inciso |, da Lei Federal n°
14.133/2021;

c) Certidao atualizada de registro da empresa licitante no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul (CREA/ RS), ou com visto
dela no caso de empresas sediadas em outro estado (documento devera ser
apresentado antes da assinatura do contrato). Podera o registro ou inscri¢cao
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ser em outra entidade profissional, desde que de acordo com seu ramo de
atividade, conforme artigo 67, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021;

d) Atestado técnico-operacional, em nome da empresa licitante, fornecido por
Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, comprovando que executou
pelo menos uma obra compativel com objeto licitado;

e) Prova de registro ou inscricdo, acompanhada de prova de regularidade da
empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA);

f) Visita técnica ou declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informagbes e das condigbes locais para cumprimento das
obrigacdes objeto dessa licitagdo, e se responsabilizar por quaisquer custos
relacionados a execugao do contrato, ainda que imprevistos em sua proposta
a referida colicitagdo devera ser encaminhada para e-mail
obras@cidreira.rs.gov.br em até 01 (um) dia Gtil antes da data da licitagao;

g) Licenca de Operagdo da FEPAM ou 6rgdo competente, em vigor, ou
através de comprovagao de pedido de renovagao da licenga de operagéo,
desde que, protocolado 120 (cento e vinte) dias antes do vencimento,
conforme resolugdo do CONAMA 237/1997, art. 18, §4°, cujas copias devem
figurar em anexo, das instalacdes da britagem, empresa fornecedora de areia
ou de outros materiais utilizados que exijam licenga ambiental;

h) Para a destinagdo dos residuos gerados nas atividades, devera ser
apresentada copia da Licenga de Operagao (LO) valida, emitida por 6rgéao
ambiental competente, da empresa que sera o destino final desses materiais.

i) Para a atividade de LIMPEZA DE CANAIS DE DRENAGEM PLUVIAL
URBANA, devera ser apresentada licenga ambiental municipal apenas
quando ultrapassar a extensao de 500 m.

“4.8. DA PLANILHA DE CUSTOS”, recomenda-se a alteracdo da redacéao
atualmente constante do instrumento, que dispbe: “Sera exigida da licitante
vencedora, juntamente com a proposta final ajustada, a apresentagao de planilha de
custos, conforme modelo anexo ao processo”, para que passe a vigorar nos seguintes
termos: “Sera exigida dos licitantes a apresentacdo de planilha de custos
juntamente com a proposta final, conforme modelo anexo”, a fim de conferir maior
clareza ao procedimento e compatibilizar a exigéncia com a fase processual

pertinente.

No que tange ao Estudo Técnico Preliminar e ao Termo de Referéncia,
verifica-se que ambos atendem as disposi¢des contidas nos artigos 18, §1°, 6°, inciso
XX, e 40, §1° da Lei de Licitagdes. Em linhas gerais, conclui-se pela

imprescindibilidade das retificacdes acima elencadas, a fim de que ambos os
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instrumentos se encontrem em plena consonancia com as disposi¢cdes previstas nos

artigos em epigrafe.

O valor total estimado da contratagdo é R$ 14.607.690,68 (quatorze milhdes,
seiscentos e sete mil, seiscentos e noventa reais e sessenta e oito centavos), como
se vé da pesquisa de precos realizada, em consonancia o disposto no art. 23, § 2° da
Lei Federal n° 14. 133/2021 e no Decreto Municipal n° 31/20234.

No que concerne a respectiva dotagao orgamentaria, ndo se exige a indicagao
de dotacao especifica na fase licitatéria, porquanto o procedimento destina-se ao
registro de precos para futuras contratagdes, ndo implicando a realizagao imediata da
despesa. A exigéncia de dotagcdo orcamentaria somente se impde por ocasidao da
formalizagdo do contrato ou da emissao da ordem de compra, no momento da efetiva

contratagao.

A Minuta de Edital de licitacdo estabelece, em sintese, as condi¢bes para
participacdo no certame, incluindo vedacdes, requisitos de habilitacdo dos licitantes,
hipéteses de classificacao das propostas de precos, pedidos de esclarecimentos e
impugnacgdes, sangdes e recursos, acerca do que nao ha o que opor sob o aspecto

juridico. Contudo, faz-se necessario as seguintes retificagoes:

4 DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA, recomenda-se que seja acrescido
um topico, constando os seguintes termos: “4.6 Sera exigida dos licitantes a

apresentacgao de planilha de custos juntamente com a proposta final, conforme

4 Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucgao do objeto.

[...]

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento,
o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:
| - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema
de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras
e servigos de engenharia;
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modelo anexo”, a fim de conferir maior clareza ao procedimento e compatibilizar a

exigéncia com a fase processual pertinente.

5.5 QUALIFICACAO TECNICA NA HABILITACAO, considerando que o
Termo de Referéncia sera objeto de retificagdo, recomenda-se que o presente item
também seja devidamente ajustado, a fim de assegurar a necessaria conformidade

entre os documentos integrantes do procedimento.

A Minuta de Contrato, adaptada ao objeto da presente licitagdo, prevé as
clausulas necessarias para o cumprimento da obrigacéo, nos termos do art. 92 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Além do exposto, considerando a Conclusdao Técnica n° 7 do TCERS,
recomenda-se que o Estudo Técnico Preliminar seja publicado, também, como anexo

ao ato convocatério (Edital).

Conclusao Técnica n® 7: Com fundamento nos principios da publicidade e
da transparéncia, o ETP deve ser publicado no PNCP em todos os casos em
que sua elaboracdo for exigida, ressalvadas as hipbteses de sigilo
devidamente justificadas

Justificativa: O ETP deve ser divulgado no PNCP como anexo do Edital,
exceto nos casos de sigilo, a fim de garantir que os interessados possam ter
acesso a informacdes e decisdes relevantes sobre a contratagdo, como a
justificativa da necessidade, a escolha da solugdo entre as alternativas do
mercado, os requisitos do objeto, dentre outras. Nao se aplica a exigéncia de
divulgacdo do ETP nos casos em que o regulamento do 6rgéo dispense a
elaboragao do artefato para a respectiva contratagao.

Fundamentagao: Constituicdo Federal de 1988, art. 37, § 3°, II; Lei Federal
n°® 14.133/2021, art. 5°, art. 13, art. 25, §3°, art. 54, caput e § 3°, e art. 174, |;
Acordao 1414/2023-TCU-Plenario e Acordao 1463/2024-TCU-Plenario.

Por fim, salienta-se a necessidade de realizagao das publicagdes de estilo a fim
de propiciar ampla participagado no certame.

4. DA OPINIAO

Em face do exposto, sob o aspecto juridico e apoiada na documentacgao
anexada aos autos, esta Procuradoria OPINA pela viabilidade da continuidade do
procedimento, desde que:
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a. O Gestor entenda estar presentes os requisitos legais para a presente

contratagao;

b. Sejam realizadas as retificagdes, esclarecimentos e ponderagdes

constantes no campo “Do mérito”.

Com isso, feitas as observagbes acima, entende-se que se possa dar
continuidade ao feito, procedendo-se a divulgagdo do instrumento convocatorio,
mediante publica¢des do aviso de edital — que devera ser datado, rubricado em todas

as folhas e assinado pela autoridade que o expedir — nos meios de estilo.
E o parecer.
A consideragao superior.

Cidreira, 15 de junho de 2026.

Carlos Eduardo Martinez
OAB/RS 103.463
Procurador-Geral do Municipio

Carla Maximo Spencer
OAB/RS 116.091

Camila Garcia de Vargas
OAB/RS 105.279
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