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A FUNDAGCAO HOSPITALAR GETULIO VARGAS

SETOR DE LICITACOES E COMPRAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n2 313982/2026

PREGAO ELETRONICO: n? 0055/2026

REQUERENTE: MONTEIRO ANTUNES INSUMOS HOSPITALARES LTDA
INTERESSADA: DHMED PRODUTOS E SERVICOS HOSPITALARES LTDA
OBJETO: Aquisicdao de Equipamento para Anestesia Microprocessado

ASSUNTO: Parecer Técnico sobre o Pedido de Reconsideracdo
2. Relatdrio e Historico da Liderang¢a do Certame

A Fundacdo Hospitalar Getulio Vargas, por intermédio de seu Setor de Licitacoes,
instaurou o Processo Administrativo n? 313982/2026, materializado no Edital de Pregdo
Eletronico n? 0055/2026, tendo como objeto a aquisicdo de equipamento para anestesia
microprocessado destinado a equipar o bloco cirurgico do Hospital Municipal Getulio Vargas,
especificamente visando ao atendimento de pacientes neonatais, pediatricos, adultos e
obesos mérbidos, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia. Trata-se de
certame licitatdrio processado sob as diretrizes da Lei federal n? 14.133/2021, que adota o
critério de julgamento de menor preco por lote, sendo que a verificacdo de conformidade da
proposta mais bem classificada deve pautar-se nas estritas regras de aceitabilidade
estabelecidas pelo instrumento convocatério, consoante as balizas gerais da Lei n2

14.133/2021.

A sessdo publica para recebimento de propostas e disputa de lances teve inicio
em 05/05/2026, oportunidade na qual a empresa DHMED Produtos e Servigcos Hospitalares
Ltda. sagrou-se provisoriamente vencedora do certame ao ofertar a proposta final de RS
153.000,00, cujo objeto indicado consistiu no equipamento de anestesia de marca Comen,

modelo AX-800. Por sua vez, a empresa Monteiro Antunes Insumos Hospitalares Ltda.
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classificou-se na segunda colocacdo do lote Unico, apresentando proposta comercial no valor

de R$ 222.600,00, ofertando o aparelho de marca GE, modelo Carestation 620 Prime.

Apds analise inicial de aceitacdo das propostas pela pregoeira e pela area técnica
de apoio, o lote foi adjudicado e o certame restou homologado pela autoridade competente
em 22/05/2026. Inconformada com o resultado, a empresa Monteiro Antunes Insumos
Hospitalares Ltda. interpds, tempestivamente, o cabivel Pedido de Reconsideragao
fundamentado no artigo 165 da Lei n? 14.133/2021, alegando que o equipamento Comen
AX-800 padece de inconformidades técnicas estruturais e de seguranca assistencial que
caracterizam vicios de conformidade insandveis frente as exigéncias pormenorizadas no

edital.

Instada a se manifestar no processo de diligéncia técnica instaurado para o
saneamento das controvérsias, a empresa DHMED Produtos e Servigos Hospitalares Ltda.
apresentou suas justificativas e contrarrazdes, nas quais admite expressamente as
peculiaridades de sua solugdo técnica, justificando as divergéncias como solugdes de
mercado consagradas e de ampla competitividade. Os autos foram encaminhados a equipe
técnica da Fundacdo Hospitalar Getulio Vargas para a emissdo deste parecer especializado

acerca da conformidade técnica do equipamento ofertado pela primeira colocada.

3. Da Desconformidade Critica da Célula de Oxigénio

O Termo de Referéncia do certame foi preciso ao estabelecer os parametros de
seguranca operacional exigidos da maquina de anestesia, determinando expressamente que
o0 equipamento deveria contar com uma célula de oxigénio localizada exclusivamente no
interior do equipamento, sem conexdes externas. Tal especificacao visa garantir a maxima
estanqueidade do circuito e mitigar riscos no ambiente do bloco cirurgico, impedindo que o
sensor de medicao da fracdo inspirada de oxigénio fique vulneravel a intempéries mecanicas

ou humanas.

Contudo, ao analisar detidamente a proposta comercial formalizada pela

licitante DHMED Produtos e Servicos Hospitalares Ltda., constata-se que a empresa se
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limitou a declarar genericamente que o equipamento possui célula de oxigénio, omitindo-se
por completo sobre a sua localizagdo e sobre a auséncia de conexdes externas. Esta
manifestacdo laconica descumpre o dever de detalhar pormenorizadamente a adequacdo do
produto ofertado aos termos editalicios, violando a exigéncia de descricdo completa contida
no instrumento convocatdrio, ensejando a impossibilidade de aferir sua real exequibilidade

técnica nos termos do art. 59, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021.

A gravidade da omissao restou confirmada na fase de manifestacdo de diligéncia
técnica. Quando formalmente questionada sobre a desconformidade de seu equipamento
Comen AX-800, a DHMED admitiu categoricamente que a célula de oxigénio do aparelho
possui conexdes externas. A licitante defendeu a legitimidade de sua solucdo sob o
argumento de que a disposicdo com conexdes externas constitui uma opg¢ao consagrada de
mercado que facilita manutencdes e substituicoes, alegando ainda que a imposicdo de célula

interna configuraria restricdo desnecessaria a ampla competitividade do certame.

Ocorre que a tese defensiva da licitante ignora que a exigéncia do edital ampara-
se em critério técnico e de seguranca clinica rigoroso da equipe assistencial do hospital.
Células de oxigénio com conexdes mecdnicas externas representam um risco real de
desconexdo acidental durante os procedimentos anestésicos, além de sujeitarem o
componente a contaminacdo direta, desgaste acelerado e interferéncia de sinal por
manuseio inadequado no ambiente cirdrgico. A seguranca dos pacientes neonatais,
pediatricos, adultos e obesos mdrbidos, que serdo submetidos a ventilagdo mecanica de alta
complexidade, ndo pode ser flexibilizada sob a premissa de facilitar a manutencdo corretiva

do prestador de servigos.

Nesse cendrio, resta evidente que o equipamento Comen AX-800, em sua
configuracdo estrutural de fabrica, descumpre de forma direta e insanavel o requisito do
edital. A tentativa de justificar a inadequacdo técnica sob uma pretensa equivaléncia
tecnolégica ndo encontra respaldo, pois o edital vincula a aceitacdo do objeto a estrita
observancia das caracteristicas minuciosas fixadas pelo drgdo licitante. Uma vez apresentada

a proposta com objeto incompativel, é juridicamente invidvel promover alteracdes
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estruturais no equipamento para transforma-lo em um modelo com célula interna sem

conexdes, restando configurada a nao conformidade insanavel da proposta.

4. Da Desconformidade Quanto ao Numero de Gavetas Exigido

Outra inconformidade técnica de carater objetivo diz respeito a estrutura fisica e
ao mobilidrio do aparelho de anestesia. O Termo de Referéncia do edital estipulou, de
maneira cumulativa e em passagens distintas, que o gabinete do equipamento deve ser
confeccionado em material ndo oxidante e provido de, no minimo, trés gavetas para uso
pratico da equipe médica. A fixacdo de um limite minimo de gavetas decorre do
planejamento operacional da Fundacdo Hospitalar Getulio Vargas para garantir espaco
adequado e seguro para armazenamento de seringas, agulhas, farmacos e insumos criticos

durante a execuc¢do do ato anestésico.

Em manifesta desconformidade com essa exigéncia regulamentar, a proposta
técnica da empresa DHMED Produtos e Servigos Hospitalares Ltda. descreveu o gabinete
como estruturado com até trés gavetas. O uso do termo até trés, sob o ponto de vista
semantico e interpretativo de licitagGes, ndo atende ao requisito de piso ou minimo de trés
gavetas estabelecido na norma editalicia. Ao propor que o gabinete possui até trés gavetas,
a proposta abrange a possibilidade de fornecimento de equipamentos com apenas uma ou

duas gavetas, o que viola o carater vinculante do edital.

A razdo técnica para essa ambiguidade no texto da proposta decorre das
caracteristicas de fabricagdo da maquina Comen AX-800. O catalogo técnico oficial do
fabricante e a ficha técnica de dominio publico indicam que o equipamento padrdao possui
originariamente apenas duas gavetas em sua estrutura de suporte. Para suprir tal lacuna, a
licitante informou em sua resposta de diligéncia que o manual do equipamento encontra-se
em fase de atualizacdo pelo fabricante e que se compromete a fornecer o aparelho dotado

de trés gavetas.

Ocorre que o processo de diligéncia técnica ndo pode ser utilizado como

subterflugio para a alteracdo ou adaptacdo estrutural posterior do objeto ofertado na
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proposta comercial. A alteracdo de especificacbes fisicas e a adaptacdo mecéanica de
gabinetes de fabrica representam modificacdo substancial da proposta inicial apresentada
na sessao competitiva. A Administragao Publica nao pode homologar uma proposta com
base em promessas de modificagdes industriais futuras ou manuais de fabrica pendentes de
atualizacdo, sobretudo porque o objeto deve estar regularizado no momento de sua

apresentac¢do, em respeito aos preceitos do art. 59, § 22, da Lei n? 14.133/2021.

Ademais, a insuficiéncia ou incerteza quanto ao numero de gavetas acarreta
sério prejuizo operacional e logistico nas salas de cirurgia do Hospital Municipal Getulio
Vargas. A indisponibilidade de gavetas em quantidade suficiente compromete a organizacao
estéril do campo operatério, elevando o tempo de busca por materiais em armarios
externos e aumentando o risco assistencial de contaminagdo cruzada durante
procedimentos de alta complexidade em pacientes obesos mérbidos e neonatais de baixo
peso. Portanto, a proposta da DHMED descumpre formalmente a determinacao do edital

neste quesito.

5. Da Incompatibilidade de Pico de Fluxo e Bloco Respiratério

Somando-se as desconformidades fisicas e estruturais, o exame do
comportamento mecanico do ventilador pulmonar integrado aponta para outras falhas no
cumprimento das especificagdes obrigatérias. O edital prevé que o ventilador integrado
deve ser capaz de entregar um pico de fluxo inspiratdrio real de, no minimo, até 120 litros
por minuto. Contudo, a proposta comercial final da empresa DHMED Produtos e Servigos
Hospitalares Ltda. declara apenas uma faixa de fluxo inspiratdrio ajustavel de 1 a 120 litros
por minuto. Tecnicamente, a amplitude de ajuste oferecida ao operador no painel eletronico
ndo se confunde com a capacidade real de entrega de pico de fluxo em situacdes de extrema
demanda assistencial. A capacidade de pico de fluxo real é parametro vital para assegurar o
recrutamento alveolar eficaz e a oxigenacdo adequada de pacientes acometidos por

insuficiéncias pulmonares severas ou submetidos a manobras cirurgicas de alto risco.

Além disso, o Termo de Referéncia exige que o sistema de bloco respiratério

completo do equipamento seja totalmente autoclavavel por autoclave a vapor, com excecdo
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unicamente da célula de oxigénio, devendo a sua estrutura fisica possibilitar a montagem e a
desmontagem rapidas sem a utilizacgdo de qualquer tipo de ferramenta por parte do
operador do hospital. Esse requisito é de suma importancia para otimizar os fluxos de
desinfeccdo e reprocessamento de materiais no setor de bloco cirurgico, reduzindo o tempo
de inatividade das salas operatdrias e eliminando os riscos de danos aos componentes

gerados pelo uso incorreto de ferramentas mecanicas.

Na anadlise da proposta técnica final apresentada pela DHMED, verifica-se que a
empresa asseverou genericamente que o equipamento possui circuito respiratério
autoclavavel. No entanto, a licitante ndo demonstrou de forma técnica e documental que a
totalidade das pecas de contato com o fluxo que vai ao paciente, incluindo a estrutura
completa do bloco respiratério, comporta desmontagem integral sem ferramentas. A mera
transcricdo genérica de termos do edital na proposta ou a remessa posterior a manuais em
atualizacdo ndo supre o dever de demonstrar a compatibilidade fatica das pecas do modelo
Comen AX-800 com as estritas condicGes de assepsia e desmontagem impostas pelo

hospital, conforme as balizas do art. 59, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021.

6. Dos Fundamentos Juridicos para Desclassificacdo

O regime juridico das licitacGes publicas, regido sob a égide da Lei federal n2
14.133/2021, impGe a Administracdo Publica o dever intransigente de desclassificar as
propostas comerciais que apresentem desconformidades em relacdo as exigéncias
estabelecidas no ato convocatodrio, nos termos do art. 59, inciso IV, da referida norma legal.
A referida sancdo administrativa ndo constitui mera faculdade da equipe de apoio ou do
agente de contratagdao, mas sim um imperativo legal cogente voltado a salvaguardar a
integridade do certame e assegurar que a contratacdo atenda exatamente as reais

necessidades técnicas planejadas pela instituicdo.

Esse dever de desclassificacdo esta intimamente atrelado ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, expressamente consagrado como diretriz basilar da
atividade administrativa no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021. O instrumento convocatorio

estabelece a lei interna da licitacdo, vinculando de forma absoluta tanto a Administracdo
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Plblica quanto as licitantes concorrentes. Permitir a aceitacdo de um equipamento que
descumpre de forma patente e confessa especificacdes técnicas obrigatérias, como a
localizacdo da célula de oxigénio e o numero minimo de gavetas do gabinete, equivale a

aniquilar a for¢a normativa do edital, esvaziando a utilidade do planejamento técnico prévio.

O proéprio edital do Pregdo Eletrénico n2 0055/2026, em estrita sintonia com os
ditames legais, previu mecanismos objetivos para a desclassificagdo das propostas
incompativeis. Conforme estabelece o item 8.11.2 do instrumento, sera desclassificada a
proposta vencedora que ndo obedecer as especificagcdes técnicas pormenorizadas no edital
ou em seus anexos. Complementarmente, o item 8.11.4 do mesmo edital determina a
desclassificacdo imediata da proposta que apresentar desconformidade com quaisquer
exigéncias que se qualifiguem como de natureza insandvel. Trata-se de uma barreira
regulamentar de carater intransponivel erguida para proteger a qualidade do fornecimento

hospitalar.

Nesse contexto, impde-se destacar a absoluta inadmissibilidade de utilizagcdo do
instituto da diligéncia técnica para sanar ou convalidar desconformidades estruturais do
objeto apds a abertura das propostas e o encerramento da fase de lances. O saneamento de
propostas em sede de licitacdo esta adstrito a correcdo de erros puramente formais ou a
complementacao de informacgdes preexistentes, sendo terminantemente vedada a alteracao
da substancia do objeto ou a apresentacdo de novas especificacdes técnicas que desnaturem
a proposta originalmente submetida ao crivo da concorréncia. A aceitacdo de promessas de
adequacdo futura ou manuais fabris em atualizacdo desequilibra o certame e atenta contra

0s concorrentes que cotaram objetos estritamente adequados desde o inicio.

A disciplina acerca dos limites da atuacdo da comissdo de licitacdo em sede de
saneamento e a expressa vedacdo de insercdo superveniente de documentos ou
modificacdo estrutural das propostas encontram-se expressamente regradas na Lei de
LicitacOes:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd

permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:
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| - complementacdo de informagbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacao
podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e
classificacdo.

§ 22 Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo cabera exclusdao de licitante por motivo relacionado a
habilitacdo, salvo em razao de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds
o julgamento.

Nesse mesmo prumo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido firmou
diretriz consolidada acerca da necessidade de descricdo objetiva, clara e técnica do objeto
da contratacdo pela Administracao, impondo-se a conformidade integral das propostas sob

pena de viola¢do a isonomia:

Ementa: REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS.
EQUIPAMENTOS DE REDES. SUPOSTO DIRECIONAMENTO DA LICITACAO.
AUDIENCIA DOS GESTORES. CONSIDERACOES ACERCA DA DESCRICAO DO
OBJETO DA LICITAGAO E DAS HIPOTESES DE DIRECIONAMENTO. EXISTENCIA
DE OUTRAS MARCAS E MODELOS QUE PODERIAM ATENDER AO OBIJETO.
NAO COMPROVACAO DE DIRECIONAMENTO. OUTRAS FALHAS QUE DEVEM
SER PREVENIDAS. CIENCIA AO ORGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. O
direcionamento da licitacdo mediante a descricdo do objeto caracteriza-se
pela inser¢do, no instrumento convocatorio, de caracteristicas atipicas dos
bens ou servicos a serem adquiridos. 2. O drgdo licitante deve identificar
um conjunto representativo de diversos modelos existentes no mercado
gue atendam completamente as necessidades da Administracdo antes de
elaborar as especificagdes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a evitar
o direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a
realizacdo de ampla pesquisa de mercado (Acérddo 2.383/2014-TCU-
Plenario). 3. A vedacdo a indicacdo de marca (arts. 15, § 79, inciso |, e 25,
inciso |, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a mengdo a marca de
referéncia, que deriva da necessidade de caracterizar/descrever de forma
adequada, sucinta e clara o objeto da licitagdo (arts. 14, 38, caput, e 40,
inciso I, da mesma Lei). A diferenca bdsica entre os dois institutos é que o
primeiro (excepcionado pelo art. 72, § 59, da Lei 8.666/1993), admite a
realizacdo de licitacdo de objeto sem similaridade nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ao passo que o segundo é empregado
meramente como forma de melhor identificar o objeto da licitagao,
impondo-se a aceitacdo de objeto similar a marca de referéncia
mencionada. 4. A padroniza¢do, uma das hipdteses para eventual indicacdo
de marca especifica, € um instrumento dirigido a aquisi¢cdes futuras e nado
pode ser realizada ao alvedrio da Administracdo, devendo ser precedida de
procedimento especifico, cuja escolha deve ser objetiva e técnica,
fundamentada em estudos, laudos, pericias e pareceres que demonstrem
as vantagens econOmicas e a requerida satisfacdo do interesse publico. 5. A
descricdo do objeto de forma a atender as necessidades especificas da
entidade promotora do certame ndo configura direcionamento da licitacdo,
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mormente quando ndo hd no edital injustificada indicacdo ou mesmo
mengao de marca especifica e quando se verifica no mercado a existéncia
de outros modelos que poderiam atender completamente as especificagbes
ali descritas. 6. A segregacdo de func¢des é principio basico de controle
interno que consiste na separacao de atribuicdes ou responsabilidades
entre diferentes pessoas, especialmente as fung¢des ou atividades-chave de
formalizacdo, autorizagdo, execucdo, atesto/aprovacdo, registro e revisdo,
facultando a revisdo por setores diferentes nas varias etapas do processo e
impedindo que a mesma pessoa seja responsavel por mais de uma
atividade sensivel ao mesmo tempo, sem o devido controle. Nesse sentido,
as Leis 8.666/1993 e 10.520/2002, o Decreto 5.450/2005 e a IN-SLTI/MPOG
4/2014, no caso de solucdes de Tl, estabelecem claramente as atribuicdes e
responsabilidades de cada agente envolvido nas diversas fases do processo
de contratacdo. 7. O argumento de que o valor do melhor lance estaria
abaixo do orgcamento estimativo e que, portanto, estaria atendido o
principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
somente merece guarida quando evidenciado que a pesquisa de precos da
licitacdo foi feita de acordo com a melhor técnica possivel para cada caso, a
exemplo dos parametros definidos na IN-SLTI/MPOG 5/2014. (Acérddo
2829/2015 — Plendario, Relator Ministro Bruno Dantas, Processo n2
019.804/2014-8, julgado em 04/11/2015, Ata n2 44/2015).

7. Conclusdao, Recomendagdes Técnicas e Encerramento

Diante de todo o detalhado panorama fatico e fundamentacao juridica expostos,
este Setor Técnico conclui que assiste integral razao a empresa Monteiro Antunes Insumos
Hospitalares Ltda. em seu inconformismo. As desconformidades por ela apontadas no
equipamento Comen AX-800 ofertado pela primeira colocada DHMED Produtos e Servigos
Hospitalares Ltda., especificamente em relacdo a localizacdo externa da célula de oxigénio, a
insuficiéncia quantitativa de gavetas no gabinete, a falta de comprovacao do pico de fluxo
real de 120 litros por minuto e a auséncia de comprovacao de desmontagem do bloco
respiratorio sem ferramentas, revestem-se de carater material e insandvel, configurando

manifesto descumprimento do Termo de Referéncia.

Dessa forma, opina-se tecnicamente pelo acolhimento do presente Pedido de
Reconsideracdao interposto pela Monteiro Antunes Insumos Hospitalares Ltda.,
recomendando-se a autoridade competente a reforma do ato de homologacdo e
adjudicacdo datado de 22/05/2026. Por via de consequéncia, impde-se a desclassificacdo
técnica da proposta comercial apresentada pela empresa DHMED Produtos e Servicos

Hospitalares Ltda., com amparo no artigo 59, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, bem como
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nos itens 8.11.2 e 8.11.4 do Edital n? 0055/2026, em razdo das irrepardveis

desconformidades técnicas diagnosticadas.

Superada a classificacdo da primeira colocada, recomenda-se o imediato
prosseguimento do feito com a convoca¢dao da empresa classificada em segundo lugar no
certame, qual seja, a Monteiro Antunes Insumos Hospitalares Ltda., com o escopo de
proceder a abertura e a minuciosa analise técnica e documental de sua proposta técnica e
comercial no valor de RS 222.600,00, de modo a garantir a continuidade e a escorreita
selecdo da proposta mais vantajosa para esta Fundacdo Publica, em estrito atendimento ao

interesse publico e a seguranca dos pacientes assistidos.

Submete-se o presente parecer a elevada apreciacdo da senhora Pregoeira e da

autoridade competente para a tomada de decisdo pertinente.

Sapucaia do Sul, 18 de junho de 2026.

FUNDACAO Neilane Ramos Molon Rosito
Hospital Municipal Getdlio Vargas
Acessora Técnica
Fone: (51) 3451.8200 Ramal: 357
WhatsApp: (51) 99246-0646
HOSPITALAR neilane.rosito@fhgv.com.br
GETULIO VARGAS www.fhgv.com.br
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