MUNICIPIO DE CANDIDO GODOI - RS
Rua Liberato Salzano, 387

E-mail: adm@candidogodoi.rs.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Registro de Pregos para a contratacdo de empresa(s) para o fornecimento
parcelado de géneros alimenticios.

ORGAOS REQUISITANTES: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e da Pessoa
Idosa, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria de Educagao, Cultura, Turismo, Desporto

e Lazer e demais Secretarias aderentes.

MUNICIPIO: Candido Godéi — RS.
BASE LEGAL: Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas correlatas.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Delimitagao do Objeto

O presente estudo visa fundamentar a futura contratacdo de pessoa(s) juridica(s)
especializada(s) para o fornecimento de géneros alimenticios (pereciveis e ndo pereciveis).
A aquisi¢cdo ocorrera sob o amparo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), garantindo
entregas parceladas conforme a necessidade e a conveniéncia da Administragao Publica de
Candido Godoi - RS.

1.2. Interesse Publico e Justificativa Social

A seguranca alimentar € um direito social fundamental. A interrupgao no fornecimento de
refeicdes ou insumos basicos gera impactos diretos no desenvolvimento e bem-estar da
populacao atendida. O interesse publico se desdobra em trés pilares essenciais:

. Educacao: Garantir o aporte caldrico e nutricional necessario para o pleno
desenvolvimento cognitivo dos estudantes da rede publica municipal. A alimentag&o escolar
atua diretamente na redugao da evasao e na melhoria do rendimento escolar.

. Assisténcia Social (CRAS): Amparar individuos e familias em situagdo de
vulnerabilidade temporaria ou crénica. Os insumos alimentares dao suporte as atividades

coletivas, oficinas e agbes comunitarias, fortalecendo os vinculos sociais.
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. Saude: Atender as diretrizes de programas de reabilitacado, grupos terapéuticos e
demandas nutricionais especificas (como hipertensos, diabéticos e gestantes). O alimento
atua como um braco preventivo e curativo nas a¢des de saude publica.

1.3. Entidades e Publicos Beneficiados

O fornecimento abrangera de forma ampla as seguintes estruturas:

. Alunos matriculados nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs).

. Criancgas atendidas na Creche Municipal Pingo de Gente.

. Usuarios, idosos e familias integradas aos grupos do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS).

. Pacientes, servidores e participantes de ag¢des comunitarias da Secretaria

Municipal de Saude.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

2.1. Planejamento Or¢camentario e Administrativo

Esta contratagdo ndo se trata de uma demanda isolada ou imprevista. Ela encontra-se
formalmente alinhada com as metas estipuladas nos seguintes instrumentos de
planejamento do Municipio de Candido Godéi:

. Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

. Plano de Contratagées Anual (PCA): Onde cada secretaria registrou
previamente o seu planejamento de compras para o respectivo exercicio.

2.2. Continuidade do Servigo Publico

A opcéao pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP) justifica-se pela impossibilidade de a
Administracéo precisar, antecipadamente, o quantitativo exato de alimentos a ser consumido
més a més. O SRP evita rupturas no estoque, garantindo que as secretarias possam emitir
as Ordens de Fornecimento de maneira continua, atendendo ao principio constitucional da
eficiéncia e garantindo que o servigo publico essencial nao sofra solugao de continuidade.
A adocao do Sistema de Registro de Precos também se justifica pela existéncia de produtos
pereciveis e de consumo variavel ao longo do ano letivo e das atividades desenvolvidas
pelas Secretarias participantes, evitando aquisicdes em excesso, perdas por vencimento e

necessidade de formacao de estoques elevados.



MUNICIPIO DE CANDIDO GODOI - RS
Rua Liberato Salzano, 387

E-mail: adm@candidogodoi.rs.gov.br

3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

3.1. Padrdes de Qualidade e Validade dos Produtos

A fiscalizag&o sanitaria e o controle de qualidade dos itens serdo rigorosos, observando os
seguintes critérios:

. Validade Minima: Os produtos industrializados deverdao apresentar prazo de
validade residual superior a 30 (trinta) dias no momento da entrega. Itens com vencimento
inferior serdo imediatamente rejeitados, correndo a substituigdo por conta do fornecedor.

A exigéncia ndo se aplica aos produtos hortifrutigranjeiros, que deverao ser
entregues frescos, integros, em adequado estado de conservagao e proprios para consumo.
. Controle Sanitario: Os produtos devem ser de primeira qualidade, de marcas
consolidadas no mercado, dotados de registro nos 6rgaos competentes (ANVISA, MAPA,
SIM/SIE/SIF para produtos de origem animal). As embalagens devem estar intactas, limpas,
sem amassados, furos ou sinais de contaminacgao.

. Clausula de Variabilidade: O volume total registrado € uma estimativa. As
quantidades efetivamente adquiridas poderao flutuar para mais ou para menos, respeitados
os limites legais e a real disponibilidade orgamentaria de cada secretaria no decorrer da

vigéncia da Ata.

3.1.1. Controle de Qualidade e Cadastro de Marcas

Considerando a necessidade de garantir a aceitabilidade dos alimentos fornecidos aos
alunos da rede municipal de ensino e aos usuarios dos programas sociais, sera utilizado
Cadastro de Marcas previamente avaliadas pela equipe técnica responsavel.

Os licitantes deverao indicar a marca ofertada para cada item. Quando ofertada marca nao
constante no Cadastro de Marcas, podera ser exigida amostra do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar para verificagdo da conformidade com as especificagbes do

edital e critérios de aceitabilidade definidos pela Administragéo.

3.2. Logistica de Entrega das Escolas Municipais

. Periodicidade: Semanalmente, impreterivelmente as segundas-feiras, no
periodo da manha, conforme cronograma e solicitagao da Secretaria Municipal de Educacao
e Cultura.
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. Local de Entrega: Sede da Secretaria Municipal da Educacéao e Cultura, situada
na Rua Liberato Salzano, n° 387, Candido Goddi — RS, ou em outro local previamente
indicado pela Administracao.

. Encargos: Todo o custo logistico, que inclui carga, transporte, descarga e
conferéncia presencial, sera de responsabilidade exclusiva da empresa contratada, vedada

a cobrancga de qualquer taxa de frete adicional.

3.3. Logistica de Entrega da Creche Pingo de Gente

. Periodicidade:  Semanalmente, impreterivelmente as segundas-feiras
(garantindo o abastecimento para o inicio das atividades da semana).

. Local de Entrega: O ponto de centralizagdo logistica sera o mesmo da Secretaria
Municipal da Educacéo e Cultura (Rua Liberato Salzano, n® 387), otimizando a recepgéao por
servidores designados.

. Encargos: Isento de qualquer custo adicional para o municipio.

3.4. Fluxo de Pedidos da Merenda Escolar

A vigéncia da Ata de Registro de Precos balizara o fornecimento durante todo o ano letivo e
calendario administrativo. O fluxo operacional seguira as seguintes etapas:

1. Levantamento das necessidades das escolas pelas cozinheiras/diregdes.

2. Centralizagédo e triagem dos pedidos pela Coordenadora do Departamento de
Merenda Escolar.

3. Emissao da Ordem de Fornecimento oficial a detentora da Ata.

3.5. Logistica de Entrega da Assisténcia Social (CRAS)

. Condigoées: As entregas ocorrerdao de forma parcelada, em estrita conformidade
com as solicitacbes expedidas pela coordenagao da pasta.

. Local de Entrega: Diretamente na sede do CRAS de Céandido Goddi - RS.

. Encargos: Custos de frete integralmente embutidos no prego unitario dos itens

registrados.

3.6. Prazo de Antecedéncia de Pedidos
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As solicitagbes destinadas as Escolas Municipais e a Creche Municipal Pingo de Gente seréao
encaminhadas preferencialmente até o ultimo dia util da semana anterior a entrega.

Para as demandas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e da Pessoa Idosa e
da Secretaria Municipal de Saude, os pedidos serao realizados conforme a necessidade dos
programas, grupos e agdes desenvolvidas, observada, sempre que possivel, antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias.

Em situagdes excepcionais, a Administracdo podera efetuar solicitagcbes complementares ou
extraordinarias, devendo a contratada atender ao prazo estabelecido na solicitacao,

observado o limite maximo de até o primeiro dia util subsequente ao seu recebimento.

3.7. Logistica de Entrega da Secretaria de Saude

. Condigoes: Atendimento sob demanda fracionada para suprir as reunides,
oficinas de saude mental, encontros de gestantes, hipertensos e demais atividades
correlatas.

. Local de Entrega: Sede da Secretaria Municipal da Saude ou em local indicado

na Ordem de Fornecimento, desde que dentro do perimetro urbano do municipio.

3.8. Solicitagoes Complementares e Extraordinarias

A Administragao podera realizar solicitagbes complementares ou extraordinarias em razao
de necessidades supervenientes das secretarias participantes, devendo a futura contratada
possuir capacidade logistica para efetuar a entrega no prazo estabelecido na solicitagao,

observado o limite maximo de até o primeiro dia util subsequente ao seu recebimento.

3.9. Habilitagao técnica para carnes

Para os itens de origem animal, especialmente carnes e derivados, sera exigida
comprovacao de regularidade sanitaria mediante apresentagao de Alvara Sanitario e registro
junto aos sistemas oficiais de inspe¢cao compativeis com a atividade desenvolvida, em

atendimento a legislagdo sanitaria vigente.

4. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS
4.1. Metodologia de Calculo
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A definicao dos quantitativos baseou-se no método histérico-consumo. Analisou-se o volume
de alimentos consumido pelas secretarias nos exercicios anteriores, aplicando-se um fator

de correcéo baseado:

. No censo escolar atualizado (numero de alunos matriculados).
. No cronograma projetado de oficinas do CRAS.
. No numero médio de usuarios atendidos nos programas de saude.

4.2. Vantagens do Registro de Precos para Alimentos

A escolha pelo Sistema de Registro de Precos mostra-se tecnicamente superior a compra
imediata e global. Alimentos possuem perecibilidade e prazos de validade estritos. O
recebimento em uma unica parcela geraria a perda de mercadorias por vencimento e exigiria
depdsitos com refrigeracao industrial, custos que seriam repassados ao municipio. O SRP
transfere o custo do estoque para o fornecedor, que s6 entrega o alimento fresco a medida

que a prefeitura solicitar.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
Durante a fase de planejamento da contratacdo foram analisadas as principais alternativas
disponiveis para suprimento dos géneros alimenticios necessarios as atividades das
Secretarias Municipais participantes, especialmente para atendimento da alimentagao
escolar, grupos vinculados a assisténcia social, atividades da Secretaria Municipal de Saude
e demais demandas administrativas.
Foram consideradas as seguintes alternativas:
Alternativa 1 — Aquisi¢cao de grandes quantidades em compra Unica
Consiste na aquisicdo integral dos quantitativos estimados para todo o periodo de
atendimento, com entrega em parcela unica.
Vantagens:

e Redugao do numero de pedidos e processos administrativos durante a execugao

contratual,

« Possibilidade de obtencédo de descontos em alguns itens nao pereciveis.
Desvantagens:

« Necessidade de ampliagdo da capacidade de armazenamento do Municipio;

« Risco elevado de perdas por vencimento, deterioracdo ou quebra de estoque;
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« Maior imobilizacao de recursos financeiros;

« Inadequacéo para produtos pereciveis e hortifrutigranjeiros.
Diante dessas limitagdes, a alternativa mostrou-se inadequada ao interesse publico.
Alternativa 2 — Contratagcdao de empresa especializada para fornecimento continuo de
refeicoes prontas
Consiste na terceirizagdo do preparo e fornecimento de refeigbes para atendimento das
demandas das Secretarias Municipais.
Vantagens:

e Redugdo das atividades relacionadas a aquisicdo e controle de insumos

alimenticios.

Desvantagens:

« Na&o atende as necessidades especificas da merenda escolar e das atividades

desenvolvidas pelas Secretarias;

« Elevacao significativa dos custos de contratagao;

e Dependéncia integral de fornecedor externo;

e Incompatibilidade com a estrutura atualmente existente no Municipio.
Por tais razdes, esta alternativa ndo se mostrou economicamente vantajosa.
Alternativa 3 — Aquisicao parcelada mediante Sistema de Registro de Precos
Consiste na selecao de fornecedores por meio de processo licitatério para registro de precos,
com fornecimento parcelado conforme a necessidade da Administragao.
Vantagens:

o Permite a aquisicao apenas dos quantitativos efetivamente necessarios;

« Evita desperdicios e perdas decorrentes da perecibilidade dos produtos;

o Garante maior controle de estoque;

o Possibilita o recebimento de produtos frescos e com melhor qualidade;

« Proporciona maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos;

« Favorece a ampla competitividade entre fornecedores locais e regionais;

o Atende adequadamente as demandas variaveis das Secretarias Municipais.
Desvantagens:

« Necessidade de acompanhamento continuo das solicitacdes e entregas;

« Maior frequéncia de emissao de ordens de fornecimento.
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As desvantagens identificadas sdo plenamente administraveis pela estrutura existente no
Municipio.

Apods a analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo mediante Sistema
de Registro de Precos para fornecimento parcelado de géneros alimenticios apresenta a
melhor relagao entre custo, beneficio, eficiéncia administrativa e atendimento do interesse
publico, sendo a solugao mais adequada para garantir o abastecimento continuo das escolas
municipais, da Creche Municipal Pingo de Gente, dos servigos vinculados a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e da Pessoa Idosa, da Secretaria Municipal de Saude

e das demais Secretarias participantes.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. Detalhamento Or¢camentario e Financeiro

O valor global estimado para fazer face a todas as demandas das secretarias participantes
é de R$ 571.186,00 (quinhentos e setenta e um mil, cento e oitenta e seis reais).

6.2. Metodologia de Pesquisa de Pregos

Para garantir a fidedignidade dos valores e evitar sobrepregco ou preco manifestamente
inexequivel, a composi¢cao do prego médio de cada item seguiu os seguintes parametros:

. Pesquisa de Mercado Direta: Coleta de orgamentos junto a fornecedores locais
do ramo de géneros alimenticios e supermercados estabelecidos no municipio de Candido
Godoi.

. Pregos Publicos Relativos: Bancos de dados de homologagbes recentes de
prefeituras vizinhas, capturando os valores reais praticados na administragdo publica
regional.

. Tratamento Estatistico: Utilizagcdo da média aritmética dos valores encontrados

para a fixacao do pregco maximo tolerado no edital.

7. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
7.1. Concepgao da Solugao Integrada
A solucado administrativa desenhada consiste em um macroprocesso de suprimentos que

integra o planejamento orgamentario, a selecdo de fornecedores por licitagcdo publica, o
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recebimento fracionado de mercadorias e o controle de qualidade na ponta final (escolas,
CRAS e postos de saude).

7.2. Beneficios Diretos da Solugao

. Eficiéncia Operacional: Otimizagdo das atividades diarias, recreativas,
pedagogicas e de atendimento social das secretarias.

. Seguranc¢a Nutricional: Oferta constante de alimentos em perfeitas condi¢des
de consumo para criancas e cidadaos assistidos.

. Mitigacdo de Riscos de Desperdicio: Eliminacdo do risco de perdas de
alimentos por deterioracdo em depdsitos publicos, visto que o estoque permanece sob

gestao do fornecedor parceiro até o momento do pedido semanal.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1. Aplicacao do Principio do Parcelamento

O objeto desta licitagdo sera dividido em itens especificos, adotando-se obrigatoriamente o
principio do parcelamento, conforme preconiza o art. 40, inciso V, alinea "b" da Lei n°
14.133/2021.

8.2. Fundamentagao Técnica e Econémica

A divisdo do objeto é viavel e recomendada por dois fatores principais:

. Ampliacao da Competitividade: Empresas de menor porte ou especializadas
em nichos (ex: hortifrutigranjeiros ou panificagdo) podem cotar pregos apenas para os itens
que possuem capacidade logistica de fornecer, ndo sendo obrigadas a disputar o lote global
de supermercado.

. Economia de Escala por Item: A adjudicacao por item/lote permite que a
prefeitura selecione o menor prego absoluto para cada produto individualmente, gerando
uma economia global significativamente maior ao erario em comparagdo com a contratagcao

de um unico fornecedor geral.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1. Objetivos Estratégicos

A presente contratagao publica projeta alcangar os seguintes resultados praticos:
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. Economicidade: Obtencédo da proposta financeira mais vantajosa por meio de
um processo competitivo transparente e isonémico.

. Qualidade Continua: Manutencdo rigorosa do padrdo qualitativo e do valor
nutricional dos alimentos fornecidos aos alunos e assistidos.

. Agilidade Logistica: Cumprimento estrito dos prazos de entrega semanais
estabelecidos, impedindo qualquer atraso na confecgdo da merenda ou no suporte aos
grupos.

. Transparéncia e Legalidade: Plena conformidade com as regras de governanga

e controle estabelecidas pela nova Lei de Licitagdes.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Medidas Administrativas Necessarias

Previamente a formalizagdo da Ata de Registro de Precos e a execugao das futuras
contratagdes dela decorrentes, a Administragdo Municipal verificou as condigdes
operacionais necessarias para o adequado recebimento, conferéncia, armazenamento e
distribuicdo dos géneros alimenticios destinados as Secretarias participantes.

Foi constatado que as Secretarias Municipais requisitantes dispdem de estrutura
administrativa apta a realizar o gerenciamento das solicitagdes, emissao das ordens de
fornecimento, recebimento dos produtos e fiscalizagdo da execugao contratual.

10.2. Designacgao e Capacitacao dos Fiscais

As Secretarias participantes indicardo servidores responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizagdo da Ata de Registro de Precos e das contratagdes dela decorrentes, competindo-
Ihes verificar a conformidade dos produtos entregues, os prazos de fornecimento, as
condigdes de transporte, armazenamento e demais obrigagdes contratuais.

A equipe responsavel pelo recebimento dos géneros alimenticios ja possui conhecimento
das rotinas administrativas relacionadas ao controle de estoque, conferéncia de mercadorias
e acompanhamento das entregas, nao sendo necessaria capacitacao especifica adicional
para a execugao do objeto.

10.3. Infraestrutura Disponivel
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A Administracdo dispde de locais adequados para o recebimento e armazenamento
temporario dos géneros alimenticios, observadas as caracteristicas e necessidades de
conservacgao de cada produto.
As entregas destinadas a alimentacdo escolar serdo centralizadas junto a Secretaria
Municipal de Educacido e Cultura, enquanto os produtos destinados aos servigos da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e da Pessoa Idosa e da Secretaria Municipal
de Saude serao recebidos nos locais indicados nas respectivas solicita¢gdes de fornecimento.
10.4. Controle de Qualidade e Recebimento
No ato do recebimento serao verificados, entre outros aspectos:

« Quantidade solicitada e efetivamente entregue;

« Integridade das embalagens;

o Condicoes de transporte dos produtos;

e Prazo de validade dos produtos industrializados;

« Condicbes de conservagao, frescor e qualidade dos produtos hortifrutigranjeiros;

o Atendimento as especificacbes constantes do edital, termo de referéncia e

proposta vencedora.

Produtos em desacordo com as especificacbes poderao ser recusados e devolvidos para
substituigdo, conforme previsto no instrumento convocatoério e na futura Ata de Registro de
Precos.
10.6. Conclusao
Conclui-se que a Administracao Municipal possui condicdes operacionais, administrativas e
estruturais suficientes para acompanhar e fiscalizar a futura contratagcdo, ndao sendo
necessarias providéncias prévias relevantes além das rotinas administrativas ordinarias

inerentes a gestao e fiscalizagdo contratual.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Autonomia do Objeto

A analise técnica evidenciou que o objeto deste ETP é independente e autdnomo. Isso
significa que a perfeita execugao do fornecimento dos alimentos independe da contratagcéo

concomitante de outros servigos ou bens acessorios.
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. Os custos com motoristas, veiculos de entrega, ajudantes de descarga e
combustiveis sdo de obrigacdo exclusiva da licitante contratada e devem constar de sua
planilha de custos diretos. O municipio recebera o produto final no balcdo de suas secretarias

sem qualquer dependéncia de contratos terceiros.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Mitigacao e Diretrizes de Sustentabilidade

Embora o fornecimento de alimentos n&o seja uma atividade de alto impacto poluidor, a
Administracdo Municipal estabelece diretrizes de conformidade ecolégica a serem seguidas
pelas contratadas:

. Logistica Reversa e Descarte: As caixas plasticas de transporte reutilizaveis
deverao ser retornadas pelos entregadores da empresa. O lixo secundario gerado (como
caixas de papelao e plasticos de fardos) gerado no ato da entrega sera direcionado a coleta
seletiva e ao plano municipal de gerenciamento de residuos sélidos.

. Acondicionamento Eficiente: Fica vedado o uso excessivo de embalagens
plasticas desnecessarias que gerem residuos supérfluos, devendo-se priorizar materiais

biodegradaveis ou reciclaveis para o empacotamento dos lotes.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

13.1. Conclusao do Estudo

Com arrimo nas informacgdes técnicas, mercadoldgicas, logisticas e financeiras consolidadas
ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, declaramos que a contratacdo para a aquisigcao
de géneros alimenticios é plenamente viavel e oportuna.

A utilizagédo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se a solugado mais adequada em razao
da impossibilidade de definicdo exata dos quantitativos a serem consumidos durante a
vigéncia da contratagdo, da natureza perecivel de parte significativa dos produtos e da
necessidade de entregas parceladas e continuas as secretarias participantes.

13.2. Justificativa de Fechamento

A contratacao responde a uma demanda continua e essencial das politicas publicas locais,

esta em estrita consonancia com os pregos de mercado vigentes e possui 0 devido respaldo
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e previsao nas pegas de planejamento orgcamentario e financeiro do Municipio de Candido
Godoi.

Candido Gododi, RS, 28 de maio de 2026.

Jaqueline llisiane Pich Royer

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e da Pessoa Idosa

Darlene Rohleder

Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura / Portaria 282/2026

Solange Maria Hartmann Seibt

Secretaria Municipal da Saude



