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RELATORIO

I Trata-se de manifestagdo juridica complementar, em fase derradeira, ao Parecer Juridico
n° 096/2026 e ao Parecer Juridico n° 096-1/2026, agora voltada a analise da regularidade
da fase externa do Pregdo Eletrdnico n° 001/2026, da proposta final apresentada pela lici-
tante classificada em primeiro lugar, da respectiva documentagao de habilitagdo e da possi-
bilidade juridica de prosseguimento para adjudicagdo e homologagio. fls. 177-182, 183-399.

2. Consta, inicialmente, o parecer juridico anteriormente langado as fls. 177-182, no qual foi
reconhecida a viabilidade juridica do prosseguimento do feito, com cautela reforgada quanto
a andlise efetiva de exequibilidade, sobretudo em razio da modelagem do certame por maior
desconto com possibilidade de taxa administrativa negativa, e com recomendacdes rela-
tivas a coeréncia documental, a fiscalizagdo futura e ao adequado enfrentamento da exequi-
bilidade das propostas.

3. Na sequéncia, foram juntadas pecas da fase externa do certame, compreendendo, entre ou-
tros documentos, ato de designagiio do Agente de Contratagdo/Pregoeiro, publicacdes, aviso
de licitagdo, pedidos de esclarecimento, respostas, impugnagao ao edital, manifestacdes cor-
relatas e atos preparatorios da sessdo do pregdo eletronico. fls. 183-247.

4. Também constam a ata da sessio publica do pregéo eletronico, os registros de disputa de
lances, aceite da proposta, abertura de prazo para proposta final e habilitagdo, suspenséo e
reabertura da sessdo, habilitagdo da empresa classificada em primeiro lugar, manifestacio
de inten¢do de recurso e defini¢do dos prazos recursais no sistema eletronico. fls. 248-258.

5. Integram os autos, ainda, a documentacéo de habilitagdo da empresa NEO CONSULTO-
RIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, compreendendo declaracdes exi-

gidas no edital, certiddes negativas, documentos cadastrais, licenciamento, documentagiio \
societaria, documentos de regularidade fiscal e trabalhista, consultas em cadastros publicos,

certiddes judiciais, documentos contabeis dos exercicios de 2023 e 2024, bem como com-
provantes de autenticacdo no SPED. fls. 259-372.

6. No ultimo bloco documental, foram Juntados atestado de capacidade técnica, certidio de
registro/capacidade emitida pelo CRA-TO, proposta final da licitante classificada em pri-
meiro lugar, planilha de exequibilidade, procuracao, documentos complementares de repre-

sentagdo, termo de encerramento do certame e memorando do Agente de Contratacdo/Pre-
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goeiro encaminhando os autos & Assessoria Juridica para anélise e parecer quanto a're g \at
ridade do procedimento até a presente fase. fls. 373-399.

Na proposta final apresentada, a empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO
DE BENEFICIOS LTDA ofertou taxa administrativa de -4,82%, para 60 beneficiarios,
com valor estimado anual de R$ 576.000,00 ¢ valor total da proposta, ja considerado o efeito
da taxa, de R$ 548.236,80, acompanhada de planilha de exequibilidade voltada a demonstrar
a viabilidade econdmico-operacional da execugdo contratual. fls. 377-378.

O Pregoeiro certificou, em Termo de Encerramento, que a documentacio de habilitagdo
da licitante vencedora foi apresentada, analisada e considerada em conformidade com a Lei
Federal n® 14.133/2021, bem como registrou que a empresa Green Card S/A Refeicdes
Comércio e Servigos, embora tenha manifestado intencdo de recurso, deixou transcorrer o
prazo sem apresentagdo das razdes recursais, operando-se a preclusio e restando o recurso
deserto. fls. 397-398.

Por fim, 0 Memorando n° 51/2026 — Licita¢io encaminha os autos a esta Assessoria Juri-
dica, solicitando apreciagdo da regularidade do procedimento até a presente fase e da docu-
mentagdo da licitante vencedora, para fins de prosseguimento do certame e posterior adju-
dicagdo e homologagdo, se assim entendido cabivel. fl. 399.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

11.

12.

13.

14.

A presente manifestagdo deve ser compreendida como continuidade analitica dos pareceres
anteriores, especialmente do Parecer Juridico n° 096-1/2026, que admitiu o prossegui-
mento do certame, mas condicionou a regularidade da fase externa & observancia rigorosa
da anélise de exequibilidade das propostas, da suficiéncia da rede credenciada, da coeréncia
entre proposta e modelo econémico-operacional e da adequada verificagio da habilitacio da
futura vencedora. fls. 177-182.

Sob o prisma procedimental, a documentagdo acostada revela que a fase externa do pregao
fo1 efetivamente instaurada, houve sessdo publica regular no sistema eletronico, recepgio e
disputa de lances, aceite da melhor proposta, convocacdo para envio da proposta final e da
documentac@o de habilitag&o, suspensdo para analise técnica, reabertura da sessio, habilita-
¢do da licitante classificada em primeiro lugar e abertura da fase recursal. Tais atos, em
exame formal, mostram-se compativeis com a sistematica do pregio eletrdnico e com a
logica procedimental da Lei n° 14.133/2021. fls. 248-258.

A manifestagdo de inten¢do de recurso pela empresa Green Card S/A Refeicdes Comércio
e Servicos, seguida da auséncia de apresentagdo das razdes recursais no prazo definido pelo
sistema, conduz, em tese, & preclusdo da insurgéncia e ao esvaziamento material da fase
recursal quanto aquela licitante. Assim, ausente a formalizagdo tempestiva das razdes de
rceurso, ndo subsiste, em principio, 6bice procedimental ao prosseguimento do certame por
esse fundamento. fls. 248-258 e 398.

O ponto juridicamente mais sensivel permanece sendo a exequibilidade da proposta ven-
cedora, em razdo da taxa administrativa negativa de -4,82%, significativamente mais
agressiva do que a mera taxa zero e, por isso mesmo, merecedora de controle reforcado.
Nesse aspecto, diferentemente de uma situacio de aceitagdo puramente automatica, os autos
passaram a conter ndo apenas a proposta final, mas também planilha de exequibilidade, o
que indica atendimento, a0 menos formal, da orientacio juridica anterior no sentido de que
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a viabilidade econdomico-operacional da oferta deveria ser efetivamente enfr entada

182/ 377-378/397-399.

I5. A planilha apresentada procura demonstrar que a execucdo do contrato pode ser sustentada
por composi¢cdo econdmica propria da licitante, com discriminaco de custos diretos, despe-
sas administrativas, encargos tributdrios e margem de resultado. Ndo cabe, nesta sede Jjuri-
dica, substituir o juizo técnico-administrativo do Pregoeiro por um exame contabil aprofun-
dado de merito empresarial; contudo, cabe registrar que houve documentacio especifica vol-
tada a suportar a tese de exequibilidade, e que o Pregoeiro, ao final, certificou a regularidade
da habilitagdo e do prosseguimento do feito. fls. 378 e 397-398.

16. Em outras palavras, do ponto de vista juridico-preventivo, a Administracio ndo permaneceu
inerte diante do risco inerente a taxa negativa. Houve solicitagdo, apresentacio e juntada de
documentacéo destinada a justificar a viabilidade da proposta. fls. 377-378 e 399.

17. No que tange a habilita¢io juridica, a licitante apresentou documentos societarios aptos a
demonstrar sua constitui¢do, consolidacdo contratual, estrutura de representacdo e poderes
para participagdo no certame, inclusive procuracao especifica com outorga de poderes am-
plos para atuagdo em licitagdes e pregdes, acompanhada de protocolo de assinatura. Em tese,
os documentos sdo suficientes para o reconhecimento da regularidade juridica da pessoa
licitante e de sua representagéo processual no procedimento. fls. 379-393.

18. Quanto a regularidade fiscal e trabalhista, os autos reinem certiddes e comprovantes ca-
dastrais federais, estaduais e municipais, consultas a cadastros publicos e documentos de
regularidade perante os 6rgos competentes, sem que, desta anélise, se identifique elemento
concreto apto a infirmar a aptiddo da licitante sob esse aspecto. fls. 259-308.

19. No tocante & qualificagio econdmico-financeira, os balancos, DRE, DMPL, DFC, notas
explicativas e recibos de autenticagdo do SPED demonstram, em tese, patrimdnio liquido
expressivo, resultados positivos e documentagio contabil regularmente autenticada, inclu-
sive com patrimoénio liquido de R$ 12.410.743,03 ao final de 2023 e de R$ 20.022.148,29
ao final de 2024, além de capital social de R$ 6.000.000,00. Esses elementos, considerados
em conjunto, depdem favoravelmente a robustez econdmico-financeira formal da licitante.
fls. 333-356 e 347-372.

20. E verdade que as certiddes Judiciais revelam a existéncia de a¢des civeis em andamento em
nome da empresa, inclusive em 1° e 2° graus. Todavia, a mera existéncia de processos judi-
ciais em curso ndo configura, por si s, causa automatica de inabilitacdo, especialmente
quando ndo demonstrada condenacéo impeditiva, insolvéncia, recuperacéo judicial, faléncia
ou outro elemento concreto capaz de evidenciar incapacidade econdmico-financeira ou im-
pedimento legal especifico. No quadro dos autos, a documentagio contabil e fiscal apresen-
tada néo permite, por ora, extrair concluséo juridica impeditiva apenas com base na litigio-
sidade civel registrada. fls. 309-332 e 333-372.

21. No aspecto da qualifica¢do técnica, o processo passou a conter atestado de capacidade téc- \ (\ x
nica, certiddo de RCA expedida pelo Conselho Regional de Administracio do Tocantins,
bem como elementos voltados a demonstrar execugdo de objeto compativel com a atividade
desenvolvida pela licitante. Embora a aferi¢do da suficiéncia técnica concreta seja, em parte,
matéria de juizo administrativo, os documentos apresentados se mostram, em tese, iddneos
para compor a instru¢do da habilitagdo técnica, inexistindo, nesta leitura juridica, vicio for-
mal flagrante que impeca o prosseguimento. fls. 373-376.
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22. Registre-se, ainda, uma ressalva formal ja percebida em anélise anterior: hé referéne
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ia, em
parte da documentag@o sistémica da sessdo, a ato de designacdo vinculado ao ntmero
11/2024, ao passo que os autos também registram a Portaria n® 09/2026, designando o
agente competente. A leitura mais prudente indica que se trata, ao que tudo sugere, de infor-
magao parametrizada do sistema eletronico, sem forga bastante para desconstituir, por si so,
aregularidade do certame, desde que o ato formal de designacdo efetivamente vigente conste
dos autos, como parece ocorrer. Ainda assim, por cautela administrativa, convém que a au-
toridade tenha ciéncia dessa divergéncia meramente referencial. fls. 183 e 248-258.

Também merece menc¢do que o Termo de Encerramento elaborado pelo Pregoeiro con-
signa, expressamente, a anélise da documentacio de habilitacdo e o encaminhamento do
processo para adjudicagdo e homologagéo, o que demonstra que o procedimento atingiu es-
tagio maduro de instrugéo e de fechamento da fase competitiva. fls. 397-398.

24. Em perspectiva global, portanto, o que se verifica é o atendimento substancial das cautelas

23.

langadas nos pareceres anteriores: houve continuidade regular da fase externa, enfrenta-
mento formal da exequibilidade, consolidacdo da proposta final, exame de habilitagio, su-
peracéo da fase recursal por auséncia de razdes tempestivas e retorno formal ao juridico para
manifestacdo conclusiva. fls. 177-182 e 248-399.

Registra-se, ainda, que o avanco instrutério verificado nesta etapa final decorre, em parte
relevante, das providéncias técnicas e administrativas adotadas pelos servidores Karine Go-
mes Netto, Paulo Ferreira da Silva Godoy Filho ¢ Alexandre de Lima Pereira, cuja atu-
agéo colaborou para o aperfeicoamento formal e material das pecas submetidas a presente
andlise.

CONCLUSAO

26.

d)

OPINO, a vista do conjunto documental atualmente encartado, que o Pregao Eletronico n°
001/2026, vinculado ao Processo Administrativo n° 32/2026, apresenta, até a presente fase,
regularidade juridica suficiente para prosseguimento, inclusive quanto a proposta final
¢ a documentagdo de habilitagio da licitante NEQO CONSULTORIA E ADMINISTRA -
CAO DE BENEFICIOS LTDA, nio se identificando, nesta analise, obice juridico impedi-
tivo a sequéncia do feito para os atos de adjudicacio e homologacio, sem prejuizo das
cautelas finais abaixo consignadas. fls. 248-399.

- Recomendo, por cautela final de controle e encerramento:

Autuar fls. 177-182;

que a autoridade competente tome ciéncia expressa de que a proposta vencedora contempla
taxa administrativa negativa de -4,82%, com base em modelagem cuja exequibilidade foi
formalmente justificada nos autos, de modo que a adjudicacdo e a homologacdo se deem
com plena consciénceia do risco contratual incrente a esse modelo, fls. 377-378 e 397-399;

que, por ocasido da contratagdo e da execucdo, seja mantida fiscalizagdo reforcada quanto
a efetiva formago e manutengio da rede credenciada, a regular disponibilizacio dos crédi-
tos, a continuidade da prestagéo e a aderéncia do desempenho contratual ao modelo econé-
mico que embasou a aceitagdo da proposta, fls. 377-378 e 397-399;

que a autoridade administrativa, antes da homologac@o, apenas revisite formalmente a re-

feréncia sistémica ao ato de designacdo do pregoeiro/equipe constante em parte da at? glezldo;
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constitua, neste momento, vicio impeditivo do prosseguimento, fls. 183 e 248-258;

e) superada essa cautela final, o feito siga para adjudicag¢iio e homologa¢io, com posterior
convocagao da licitante vencedora para os atos contratuais cabiveis, observada integralmente
a disciplina editalicia e contratual consolidada nos autos, fls. 397-399.

E o parecer. ~

Imbé/RS, 12-de junho de 2026.
LurzFernandes Feijé Borba
" Assessor Juridico
OAB/RS 54.929

Acolho o Parecer Juridico n® 096-3/2026, complementar ao Pa-
recer Juridico n° 096/2026 ¢ ao Parecer Juridico n° 096-1/2026,
e, considerando a regularidade juridica do procedimento até a pre-
sente fase, bem como a conclusdo pelo cabimento do prossegui-
mento do feito, determino a continuidade dos atos administra-
tivos para adjudicaciio e homologacio do Pregio Eletronico n°
001/2026, observadas integralmente as recomendagdes consigna-
das na manifestagdo juridica. fls. 397-399,

Fica consignado, em especial, que a proposta vencedora apresen-
tada pela empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRA-
CAO DE BENEFICIOS LTDA contempla taxa administrativa
de -4,82%, circunstancia que devera ser considerada com a cautela
reforcada ja destacada no parecer juridico, sobretudo para fins de
fiscalizagdo da execucdo contratual, manutencdo da rede credenci-
ada, regular disponibilizagio dos créditos e observancia do modelo
econémico-operacional que embasou a aceitagio da proposta. fls.
377-378 e 397-398.

Registre-se, ainda, para os devidos fins, que a empresa Green
Card S/A Refeicoes Comércio e Servigos manifestou intencdo de
recurso na sessdo publica, porém deixou transcorrer o prazo legal
sem apresentacdo das respectivas razdes recursais, operando-se a
preclusdo, com recurso deserto, na forma certificada nos autos. fl.
398.

Determino, por fim, que sejam observadas, na fase subsequente, as
cautelas administrativas e contratuais recomendadas pela Assesso-
ria Juridica, sem prejuizo da adogdo das providéncias de estilo para
convocagdo da vencedora e formalizagdo da contratagdo, se manti-
das as condigdes de habilitagdo e regularidade exigidas. fls. 397-
399. y,

Imbé/RS ) (04/2026.
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