MEF SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVAGED EIRELI - EPP

Rua Jodo Pessoa, n® 190, Sala 2, Centro, Triunfo-RS
& CNPJ: 15.317.176/0001-49

Fone/Fax: (51) 3654-3428

E-mail: MF_licita@hotmail.com

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DE
VIAMAOIRS.

PREGAO ELETRONICO N° 008/2026

OBJETO: IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO

M&F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVAC}AO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 15.317.176/0001-49, estabelecida na Rua Jodo
Pessoa, Sala 02, n°® 190, Bairro Centro, na cidade de Triunfo/RS, CEP. 95840-000, por sua
representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do
edital acima citado, apresentar IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO, conforme as

razbes que seguem:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua Sessao Publica de Abertura agendada para
o dia 15 de junho de 2026, as 14h05min.

Para apresentacdo de impugnacgdes por licitantes o item 12.1 do edital

estabelece o prazo de 3 (trés) dias Uteis que anteceder a abertura da licitacao.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacgéo considerada, nestes

termos, plenamente tempestiva.

Il - DOS FATOS

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitagdo, analisando-se
todas as suas condicfes de execucao, pagamento, especificacdes e apos as verificacdes, a
empresa detectou graves vicios no referido edital, os quais pdem em risco a sua participacdo

no certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados.
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1) DA__AUSENCIA DE PREVISAO E_COTACAO DO _PREMIO
ASSIDUIDADE _OBRIGATORIO _PREVISTO _NA _CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO APLICAVEL

Ao analisar o Edital, o Termo de Referéncia e as respectivas planilhas de
custos e formacao de precos disponibilizadas pela Administracéo, verifica-se a inexisténcia
de previsdo do Prémio Assiduidade previsto na Convencdo Coletiva de Trabalho vigente

aplicavel a categoria profissional abrangida pela contratagao.

A Convencgéo Coletiva de Trabalho registrada sob n® RS000041/2026,
aplicavel ao Municipio de Viam&o e as atividades objeto da presente contratacdo, estabelece
em sua Clausula Décima Nona a obrigatoriedade do pagamento de Prémio Assiduidade aos

trabalhadores abrangidos.
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Prémios

CLAUSULA DECIMA NONA - ASSIDUIDADE

Os empregados que tiverem 100% de assiduidade no més farao jus a prémio assiduidade
mensal nos seguintes termos:
| — sera considerado 100% assiduo o empregado que nao faltar ao trabalho, nao se atrasar para
o ftrabalho e nao sair mais cedo do trabalho em nenhum dia do mes;
Il — o empregado que faltar, atrasar ou sair mais cedo do trabalho, ainda que de forma justificada,
inclusive com atestado médicoo nao fara jus ao prémio  assiduidade;
[l — o premio assiduidade sera no valor minimo de R$80,00 (oitenta reais) para aqueles que

cumpram carga hordria diaria de trabalho superior a seis horas e de no minimo
R$40,00 (quarenta reais) para aqueles que exercem jornada didria de trabalho de até seis horas;
IV — o prémio assiduidade podera ser fornecido, a critério do empregador, mediante vale
alimentacéo, vale refeicéo, cartao multibeneficios ou cesta basica;
V — o prémio assiduidade ora instituido possui natureza indenizatoria e, na forma do paragrafo
4° do artigo 457 da CLT, nado integra a remuneracdo para qualquer fim;
VI — o prémio assiduidade devera ser pago até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao meés de
referéncia da assiduidade;
VIl — em casos de admisséao, rescisao, suspensao ou interrupcdo do contrato de trabalho no
decorrer do més, o prémio assiduidade sera devido de forma proporcional ao numero de dias
em gque o contrato de ftrabalho esteve ativo no respectivo meés;
VIl — o cumprimento da presente clausula podera se dar mediante a continuidade
de fornecimento de prémio assiduidade ja fornecido antes da instituicao desta cldusula, desde
que o prémio assiduidade seja fornecido em condicdes iguais ou mais benéficas ao empregado
do que as previstas nesta clausula.

Nos termos da referida clausula convencional, os empregados que
cumprirem jornada diaria superior a seis horas fazem jus ao pagamento minimo de R$ 80,00
mensais, enquanto os empregados submetidos a jornada diaria de até seis horas fazem jus
ao pagamento minimo de R$ 40,00 mensais, desde que observados os critérios de

assiduidade previstos na norma coletiva.

Trata-se, portanto, de parcela trabalhista de observancia obrigatoria pelas
empresas integrantes da categoria econdmica e profissional envolvidas na execucgéo
contratual, ndo se tratando de beneficio facultativo, liberalidade empresarial ou verba

eventual.
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A auséncia dessa parcela na composicdo dos custos estimados elaborada
pela Administracdo gera grave distor¢do na formacao dos precos, uma vez que desconsidera
obrigacao trabalhista efetivamente incidente sobre a futura contratagao.

A Lein® 14.133/2021 determina que a fase preparatoria da contratacao seja
instruida mediante adequada estimativa dos custos envolvidos na execuc¢do do objeto,
observando-se todos os encargos legais, trabalhistas, previdencidrios e convencionais

incidentes.

O artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria deve
compatibilizar a contratacdo com a realidade do mercado e com os custos efetivamente
necessarios a execucgdo contratual, enquanto o artigo 23 exige que o valor estimado seja

elaborado mediante parametros que reflitam os custos reais da contratagéo.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes

anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre

gue elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem

interferir na contratacdo, compreendidos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execuc¢é&o do objeto.

N&o é juridicamente admissivel que a Administracdo elabore or¢camento
estimativo desconsiderando parcela obrigatoria prevista em norma coletiva vigente,
especialmente em contratos de dedicacdo exclusiva de méo de obra, nos quais 0S custos

trabalhistas representam a maior parcela do preco contratado.

A manutenc¢do da planilha sem a inclusdo do Prémio Assiduidade induz os

licitantes & formulacdo de propostas artificialmente reduzidas, produzindo aparente


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
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econom|C|dade gue ndo corresponde a realidade dos custos que efetivamente deverdo ser
suportados durante a execucéao contratual.

Tal situacdo possui potencial para gerar propostas inexequiveis, pedidos
futuros de reequilibrio econémico-financeiro, descumprimento de obrigacdes trabalhistas e,

em casos extremos, paralisacdo dos servigcos ou rescisao contratual.

Além disso, a omissdo compromete diretamente a isonomia entre 0s
participantes, pois empresas que observarem rigorosamente a Convencgdo Coletiva de
Trabalho apresentardo precos naturalmente superiores aquelas que, equivocadamente,

deixarem de considerar a referida verba em suas composicdes.

A Administracdo ndo pode estruturar o certame sobre uma base de custos
incompativel com a legislacdo trabalhista e com a norma coletiva vigente, sob pena de

comprometer a selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa.

A Constituicdo da Republica assegura aos trabalhadores urbanos e rurais,
entre outros, o direito ao “reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de
trabalho” (art. 7°, XXVI — destacamos).

Tem-se a previsao do recente Decreto Federal n°® 12.174/2024, ja regulado
pela recente Instrugdo Normativa n® 176/2024:

“Art. 5° Na contratagéo de servigos continuos com dedicagdo exclusiva
de médo de obra, somente serfo aceitas, nos termos do edital,
propostas que adotem, na planilha de custos e formacédo de precos,
valor igual ou superior ao orcado pela administracdo, que
correspondera & soma do salario e do auxilio-alimentacao.

§ 1°A critério da administracdo, mediante justificativa, outros
beneficios de natureza trabalhista ou social poderdo compor a
planilha de custos e formacgéo de precos.

§ 2° Os valores de que trata este artigo deverdo ser estimados com
base na convencéo coletiva, no acordo coletivo de trabalho ou no
dissidio coletivo adequado a categoria profissional que executara o
servigo contratado, considerada a base territorial de execuc¢édo do

objeto do contrato.” (Destacamos.)
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Dessa forma, impde-se a retificacdo das planilhas de custos e formacéo de
precos para inclusdo expressa do Prémio Assiduidade previsto na Clausula Décima Nona da
Convencéao Coletiva de Trabalho RS000041/2026, promovendo-se a correspondente revisao

do valor estimado da contratacao.

2) DA EXIGENCIA RESTRITIVA DE QUALIFICACAO PARA INGRESSO
NO CARGO

O edital solicita, em seu Estudo Técnico Preliminar, requisitos de

gualificacdo para ingresso no cargo, entre eles, a comprovacao de experiéncia de 12 meses.

6.1.2 Requisito de qualificagdo para ingresso no cargo:
6.1.21 Escolaridade: fundamental incompleto (5° ano);
6.12.2 Idade minima de 18 (dezoito) anos completos;

6.1.2.3 Auséncia de antecedentes criminais, comprovados por meio de
certidoes negativas Federal, Estadual, Militar e Eleitoral;

6124 Quitacdo eleitoral, comprovado por meio de apresentagao de certidao
de quitacao eleitoral;

6.1.2.5 Servico militar, comprovado por meio de apresentacao de certificado
de reservista; e

6.1.2.6  Outros: experiéncia de 12 meses.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que os requisitos definidos pela
Administracdo devem guardar relacao direta com o objeto licitado e serem adequadamente

motivados.

Qualquer exigéncia que possa restringir o0 universo de potenciais

participantes ou dificultar a formacgéo das equipes necessérias a execugao contratual deve ser
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acompanhada de justificativa técnica suficiente, demonstrando sua imprescindibilidade para
a adequada execucéo do objeto.

No caso concreto, 0 objeto consiste na prestacdo de servigcos de limpeza e
conservacéo, atividade amplamente difundida no mercado, cuja execugdo, em regra, nao
demanda qualificacdo especializada de alta complexidade que justifigue a imposicdo de

requisito diferenciado de experiéncia minima de 12 (doze) meses.

A simples previsdo da exigéncia, desacompanhada de fundamentacdo
técnica especifica, compromete a transparéncia do certame e impede a verificagdo da efetiva

necessidade da medida.

Além da auséncia de justificativa técnica, merece destague que o
ordenamento juridico brasileiro adotou, por meio do artigo 442-A da Consolidacéo das Leis

do Trabalho, importante diretriz voltada a ampliacdo do acesso ao mercado de trabalho.
Disp0e o referido dispositivo:

Art. 442-A. Para fins de contratacdo, o empregador ndo exigira do
candidato a emprego comprovagdo de experiéncia prévia por tempo
superior a 6 (seis) meses no mesmo tipo de atividade. (Incluido pela
Lei n®11.644, de 2008).

A norma evidencia o entendimento do legislador de que exigéncias
excessivas de experiéncia podem constituir barreira injustificada ao ingresso e permanéncia

de trabalhadores no mercado laboral.

Embora a Administracdo Publica ndo esteja promovendo contratacao direta
dos empregados, a imposicdo de requisito de experiéncia minima de 12 (doze) meses para
ocupacdo dos postos acaba produzindo efeito semelhante ao vedado pela legislacdo
trabalhista, restringindo significativamente o universo de trabalhadores aptos a execugéo dos

Servigos.

Nesse contexto, a exigéncia de periodo de experiéncia equivalente ao dobro
do limite previsto pela CLT exige motivacao robusta e especifica, o que nao foi apresentado

nos documentos que compdem a licitacdo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11644.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11644.htm#art1
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A Administragdo Publica esta vinculada aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Toda exigéncia editalicia deve ser necesséria para a execucdo do objeto,

adequada ao resultado pretendido e proporcional a complexidade dos servicos.

No presente caso, ndo se demonstra de que forma a experiéncia minima de

12 (doze) meses seria indispensavel para a execugao dos servi¢os de limpeza e conservacao.

Ao contrario, trata-se de atividade operacional cujas rotinas sdo amplamente
conhecidas e cuja capacitagdo pode ser realizada pela propria contratada, mediante

treinamento inicial e supervisao continua.

O Estudo Técnico Preliminar possui a finalidade de demonstrar a
necessidade da contratagdo e fundamentar as escolhas realizadas pela Administragéo.

Entretanto, ao examinar o ETP do Pregédo Eletrénico n°® 008/2026, ndo se
verifica qualquer demonstracao técnica que expligue a necessidade de experiéncia minima
de 12 meses, 0s riscos que justificariam tal requisito, a inviabilidade de admitir profissionais
com experiéncia inferior e os motivos pelos quais eventual experiéncia de 6 meses seria

insuficiente.

A simples indicacdo do requisito, desacompanhada de fundamentacéo
técnica, ndo atende ao dever de motivacdo dos atos administrativos e impede a afericdo da

legalidade da exigéncia.

Nesse sentido, requer-se a alteracdo do ETP para que a exigéncia seja
ajustada ao parametro de 6 (seis) meses previsto no artigo 442-A da CLT, por representar

referéncia legal expressa acerca da experiéncia prévia exigivel para o exercicio da atividade;



&

I - DOS PEDIDOS:
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ANTE O EXPOSTO, requer-se:

a)

b)

d)

e)

f)

9)
h)

O recebimento e conhecimento da presente impugnacao, por ser
tempestiva e legalmente cabivel;

O reconhecimento da obrigatoriedade de inclusdo do Prémio
Assiduidade previsto na Clausula Décima Nona da Convencao
Coletiva de Trabalho RS000041/2026 nas planilhas de custos e
formacéo de precos do certame;

A revis@o do orcamento estimado e das planilhas de composi¢éo de
custos para contemplar a referida verba trabalhista obrigatéria;

A revisdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e
dos demais documentos do certame, para que seja excluida a
exigéncia de experiéncia minima de 12 (doze) meses para 0s
ocupantes dos postos de trabalho de limpeza e conservacéo;
Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda pela manutencao
da exigéncia, que apresente motivagao técnica detalhada, objetiva e
fundamentada demonstrando a necessidade, adequacdo e
proporcionalidade do requisito de 12 (doze) meses de experiéncia
para a execucdo do objeto licitado;

Que a exigéncia seja ajustada ao parametro de 6 (seis) meses
previsto no artigo 442-A da CLT, por representar referéncia legal
expressa acerca da experiéncia prévia exigivel para o exercicio da
atividade;

A retificac@o do Edital e dos documentos que o integram;

A republicacdo do certame com a consequente reabertura dos
prazos legais para apresentagéo de propostas; e

Caso ndo seja acolhida a presente impugnacdo, requer sejam
apresentadas justificativas técnicas e juridicas detalhadas para cada
ponto suscitado, sob pena de ado¢éo das medidas administrativas e
judiciais cabiveis perante os 6rgdos de controle externo

competentes.
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Nestes termos, pede deferimento.

Triunfo, 03 de junho de 2026.
Assinado de forma digital por

FRANCINE FIGUEIRAS DO FRANCINE FIGUEIRAS DO

NASCIMENTO:014299740 NASCIMENTO:01429974044
44 Dados: 2026.06.04 10:30:11
/ -03'00'
M&F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVACAO LTDA

Francine Figueiras do Nascimento
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