Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Herveiras
Poder Executivo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Herveiras/RS
Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social

Necessidade da Administracdo: Aquisicdo de medicamentos para a farmacia da Unidade
Basica de Saude de Herveiras/RS

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A saude é direito fundamental de todos e dever do Estado, conforme disposto na
Constituicdo Federal de 1988. Ao Municipio compete, por forca da Carta Magna, prestar,
com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a
saude da populacdo. No plano infraconstitucional, a Lei Federal n.° 8.080/1990 (Lei Organica
da Saude) inclui a execucao de acdes de assisténcia farmacéutica como campo de atuagao
obrigatorio do Sistema Unico de Satde - SUS.

A Unidade Bésica de Saude (UBS) de Herveiras/RS constitui a principal porta de entrada do
sistema municipal de saude, sendo responsavel pelo atendimento integral das demandas de
atencdo primaria da populacdo local. A farmacia da UBS representa o elo entre o
diagnostico clinico e o tratamento efetivo dos pacientes, sendo componente estrutural
indispenséavel ao funcionamento regular do servico de saude.

O problema a ser resolvido consiste no risco permanente de desabastecimento de
medicamentos essenciais na farmacia da UBS, decorrente da auséncia de instrumento
contratual vigente que assegure o fornecimento regular e continuo desses insumos ao longo
do exercicio. A demanda por medicamentos € gerada de forma continua por prescricées
médicas individualizadas, pelos programas estruturados de atencdo basica (controle da
hipertenséo arterial, diabetes, saude da mulher, saide da crianca, saude do idoso, entre
outros) e pelos atendimentos de urgéncia e emergéncia de baixa complexidade realizados
na UBS.

A natureza variavel e imprevisivel das demandas, tanto em termos de itens quanto de
guantidades especificas a serem consumidas a cada més, aliada ao prazo de validade
determinado dos medicamentos, inviabiliza a aquisicdo em lote Unico com entrega imediata.
Impbe-se, portanto, a ado¢cdo de modelo contratual flexivel, que permita o fornecimento
parcelado conforme as necessidades reais apuradas ao longo da vigéncia do instrumento.

A nao realizacdo da presente contratacdo ensejara, inevitavelmente: (i) interrupcdo no
fornecimento de medicamentos essenciais, com comprometimento direto da continuidade
terapéutica dos pacientes, especialmente os portadores de doencas cronicas; (ii) violacdo
dos principios constitucionais da universalidade e da integralidade do SUS; (iii) potencial
responsabilizacdo do Municipio e de seus gestores por omissao no dever de garantir acesso
a saude; e (iv) aumento da pressao sobre os servicos de média e alta complexidade, com
agravamento de condi¢Bes controlaveis nivel da atencéo primaria.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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A presente contratacdo esta alinhada com as diretrizes constitucionais e legais que imp&em
ao Municipio o dever de garantir acesso a saude a sua populacdo, sendo coerente com as
prioridades da Politica Municipal de Salde e com as metas pactuadas no ambito dos
programas federais e estaduais de atengéo basica.

Registra-se que o Municipio de Herveiras/RS nao elaborou o Plano de Contratacdes Anual
(PCA) para o exercicio de 2026. Tal circunstancia ndo compromete a regularidade da
presente contratacdo, dado o carater facultativo do PCA para Municipios de pequeno porte,
conforme expressamente disposto no inciso VII do caput do art. 12 da Lei Federal n.°
14.133/2021, que utiliza a expressdao "poderdo”, sem estabelecer obrigatoriedade
indiscriminada. A adocéo do PCA é instrumento de gestdo recomendavel, mas sua auséncia
ndo impede a realizacdo de contratacfes necessarias ao interesse publico.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os medicamentos a serem fornecidos deverdo atender, obrigatoriamente, aos seguintes
requisitos técnicos:

- Prazo de validade minimo de 12 (doze) meses, contados da data de cada entrega;

- Embalagens originais, integras, devidamente rotuladas, com identificacdo do fabricante,
namero do lote, data de fabricacdo, data de validade, numero de registro na ANVISA e
demais informacdes exigidas pela legislacdo sanitaria vigente;

- Acondicionamento adequado as caracteristicas fisico-quimicas de cada produto.

Os fornecedores interessados deverdo comprovar, como condi¢éo de habilitacdo:

- Autorizacao de Funcionamento de Empresa (AFE) expedida pela ANVISA,;

- Certiddo de Regularidade da empresa licitante junto ao Conselho Regional de Farméacia -
CRF, com indicagéo de farmacéutico responsavel técnico inscrito;
- Alvara Sanitario ou Licenca de Funcionamento expedido pela autoridade sanitéria
competente, com validade na data de apresentacéo da proposta;

- Regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria, nos termos do art. 68 da Leli
Federal n.° 14.133/2021.

As entregas deverédo ser realizadas no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos contados
do recebimento da ordem de fornecimento (Nota de Empenho) emitida pelo Municipio, no
horario das 07h30min as 11h30min e das 13h as 17h, na Unidade Béasica de Saude de
Herveiras/RS, correndo por conta do fornecedor todos os custos de frete, seguro e eventuais
perdas em transito.
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O recebimento provisério sera realizado pelo servidor designado como fiscal do contrato,
que verificara a conformidade dos produtos entregues com as especificacdes técnicas
constantes do empenho. O recebimento definitivo ocorrera apds conferéncia qualitativa e
guantitativa, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis. Produtos em desconformidade seréo

devolvidos ao fornecedor, que devera proceder a substituicio no prazo maximo de 15
(quinze) dias corridos, sem 6nus para a Administracao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As guantidades estimadas foram apuradas com base no histérico de consumo da farmécia
da UBS de Herveiras/RS nos ultimos 12 (doze) meses, acrescidas de margem de seguranca
de aproximadamente 20% (vinte por cento) para cobrir variagbes sazonais de demanda,
crescimento vegetativo da populacdo assistida e eventuais campanhas de salde. Foram
considerados, ainda, os protocolos clinicos e as diretrizes terapéuticas do Ministério da
Saude, o perfil epidemiolégico municipal e as prescricbes médicas emitidas pelos
profissionais da UBS no periodo de referéncia.

Ressalva-se que, por tratar-se de Registro de Precos, as quantidades estimadas tém carater
meramente indicativo, ndo gerando obrigacdo de aquisi¢éo total por parte da Administracédo
Municipal, conforme disposto na Lei Federal n.° 14.133/2021. A aquisi¢do efetiva ocorrera de
forma parcelada, de acordo com as necessidades reais apuradas ao longo da vigéncia da
Ata de Registro de Precos.

Ndo foram identificadas contratacbes correlatas em andamento que demandem
consolidacdo de demandas para obtencdo de ganhos de escala no presente processo.
Contudo, recomenda-se que, em exercicios futuros, a Secretaria Municipal de Saude avalie
a possibilidade de consolidar as demandas de medicamentos de outras unidades de saude
eventualmente criadas, de modo a ampliar o volume licitado e obter melhores condi¢gbes
comerciais junto ao mercado fornecedor.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para o atendimento da necessidade descrita neste ETP, foram analisadas as seguintes
alternativas:

- Aquisicao direta por dispensa de licitagdo fundada em valor (art. 75, inciso Il, da Lei n.°
14.133/2021);

- Participagédo em Ata de Registro de Precos gerenciada por outro ente federativo ("carona”),
nos termos da Lei n.° 14.133/2021,
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- Compra por meio de pregao eletrénico proprio com entrega integral e imediata,

- Compra por meio de pregédo eletrbnico com Sistema de Registro de Precos e entregas
parceladas conforme a necessidade (solucao proposta); e

- Concessao de recursos financeiros aos usuarios para aquisicdo direta dos medicamentos.

A alternativa de aquisi¢cao por dispensa de licitacdo em razédo do valor, embora ndo afastada
exclusivamente pelo montante estimado da contratacdo, ndo se mostra a solugdo mais
adequada ao caso concreto. A adocdo de contratacdo direta poderia restringir a
competitividade e limitar a obtenc&o da proposta mais vantajosa, especialmente diante da
existéncia de diversos fornecedores aptos no mercado para o fornecimento dos
medicamentos pretendidos.

A alternativa adesdo a ata de outro ente poderia ser vidvel em tese, mas depende da
existéncia de atas compativeis vigentes, da anuéncia do 6rgdo gerenciador e dos
fornecedores registrados, e da comprovagdo de vantajosidade, requisitos cuja satisfacao
nado esta garantida no momento do planejamento da contratacdo. A solucdo é contingente e
nao assegura a disponibilidade tempestiva dos medicamentos necessarios.

A alternativa licitacdo com entrega Unica € tecnicamente invidvel em razado do prazo de
validade dos medicamentos, que impede a estocagem de grandes volumes sem risco de
perdas por vencimento. Além disso, imobilizaria recursos financeiros em estoque e exigiria
estrutura de armazenamento de que o Municipio ndo dispde em escala adequada.

A alternativa concessdo de recursos aos usuarios contraria 0s principios do SUS,
especialmente os da universalidade e da integralidade, e ndo se compatibiliza com o regime
juridico da assisténcia farmacéutica publica, que prevé a dispensagdo direta dos
medicamentos aos usuarios, € nao o repasse de numerario.

A alternativa Registro de Precos com entregas parceladas € a que melhor atende ao
interesse publico, pelas razdes expostas a seguir.

A adocao do Pregéo Eletronico na modalidade Registro de Precos, com entregas parceladas
conforme as necessidades do Municipio é a solugdo tecnicamente mais adequada e
economicamente mais vantajosa para o objeto em questdo, pelos seguintes fundamentos:
(a) compatibilidade com a natureza variavel e imprevisivel da demanda por medicamentos
na atencao bésica; (b) respeito ao prazo de validade dos produtos, com entrega fracionada
que impede a formacdo de estoques excessivos; (c) eficiéncia administrativa, com a
realizacdo de um Unico processo licitatorio para cobrir as necessidades do exercicio; (d)
ampla competitividade, assegurada pela modalidade eletrdnica e pelo registro por item; e (e)
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flexibilidade para a Administracdo, que somente formaliza a aquisicdo das quantidades
efetivamente necessarias.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de valor foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n.°
14.133/2021, com base nos seguintes parametros de pesquisa de precos:

- Consulta direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacgéao;
- Consulta a atas de registro de precos vigentes de Municipios gauchos de porte similar,
disponiveis nos portais de transparéncia dos respectivos entes; e

- Consulta a sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, com data e hora de
acesso.

Com base na pesquisa de precos realizada, o valor total estimado para a contratacao é de
R$ 48.295,33 (quarenta e oito mil, duzentos e noventa e cinco reais e trinta e trés centavos),
correspondente a soma dos valores unitarios de referéncia multiplicados pelas quantidades
maximas estimadas para cada item.

Os valores unitarios de referéncia adotados representam a média ou a mediana, conforme o
caso, dos precos apurados nas fontes consultadas, expurgadas as cotacdes
manifestamente inexequiveis ou excessivas.

O valor estimado sera utilizado como teto para julgamento das propostas no pregao
eletrénico, sendo desclassificadas as propostas que superem o0s valores unitarios de
referéncia. A estimativa ndo representa obrigacdo de aquisi¢cdo por parte da Administracéo,
dado o carater ndo vinculante do Registro de Precos quanto as quantidades.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugcédo consiste na realizacdo de Pregdo Eletrbnico para o Sistema de Registro de
Precos, com a formacao de Ata de Registro de Pregcos contendo os 42 (quarenta e dois)
itens de medicamentos especificados neste ETP, pelo prazo de 12 (doze) meses,
prorrogavel por igual periodo. O fornecimento sera realizado de forma parcelada, mediante
emissdo de ordens de fornecimento pelo gestor do contrato, conforme as necessidades
reais da farmacia da UBS de Herveiras/RS.

O processo licitatorio serd conduzido pelo setor de licitagbes da Prefeitura Municipal de
Herveiras/RS, com o suporte técnico da Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social,
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responsavel pela especificacdo dos itens, pelo controle do estoque e pelo atestado de
conformidade no recebimento dos produtos.

A gestdo e a fiscalizacdo da Ata de Registro de Pregcos serdo exercidas por servidor
designado formalmente pela autoridade competente, nos termos dos arts. 117 e seguintes
da Lei Federal n.° 14.133/2021. O fiscal do contrato serd responsavel por: (i) emitir as
ordens de fornecimento; (ii) controlar as quantidades adquiridas e o saldo disponivel na Ata;
(i) receber e conferir os produtos entregues; (iv) atestar as notas fiscais para fins de

pagamento; e (V) registrar e comunicar a autoridade competente quaisquer ocorréncias
contratuais.

Os medicamentos deverdo ser entregues no prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos
contados do recebimento de cada ordem de fornecimento, na Unidade Basica de Saude de
Herveiras/RS, localizada no Municipio de Herveiras/RS, no horario das 07h30min as
11h30min e das 13h as 17h, em dias Uteis.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Em atencéo ao principio do parcelamento estabelecido no art. 47, inciso Il, da Lei Federal n.°
14.133/2021, o objeto desta contratacdo foi estruturado com o parcelamento em itens
individuais (42 itens), cada qual correspondente a uma apresentacdo farmacéutica
especifica. Tal estrutura atende, simultaneamente, aos seguintes objetivos:

- Ampliagdo da competitividade: o parcelamento por itens permite que fornecedores
especializados em determinadas linhas terapéuticas ou grupos farmacologicos participem do
certame, sem a necessidade de ofertar todos os itens do lote, o que amplia o universo de
potenciais fornecedores e tende a resultar em precos mais competitivos;

- Reducdo do risco de desabastecimento: a possibilidade de registro de multiplos
fornecedores para o mesmo item, nos termos do art. 82, § 1.°, da Lei n.° 14.133/2021,
aumenta a seguranca do abastecimento, pois a inadimpléncia de um fornecedor pode ser
suprida pelo acionamento do segundo ou terceiro colocado na Ata; e

- Evitar concentracdo de mercado: o parcelamento por itens evita que um unico fornecedor
detenha o monopdlio de fornecimento de todos os medicamentos registrados, preservando a
concorréncia e reduzindo riscos de dependéncia da Administracdo em relacdo a um Unico
agente econdémico.

A opcao por ndo agrupar os itens em um unico lote ou em poucos lotes de grande porte
justifica-se pela diversidade do mercado fornecedor de medicamentos: distribuidoras
atacadistas de grande porte tendem a ser competitivas nos itens de maior volume e menor
valor unitario, ao passo que distribuidoras especializadas podem oferecer melhores
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condi¢cBes para itens de menor consumo e maior especificidade clinica. O parcelamento por
itens permite que o mercado se autorregule, com cada fornecedor ofertando os itens em que
detém maior competitividade, resultando em economicidade global para a Administracao.

Além do parcelamento por itens, as entregas também serdo parceladas ao longo da vigéncia
da Ata, conforme as necessidades reais da farmécia da UBS. Essa estrutura € tecnicamente
necessaria em razdo do prazo de validade dos medicamentos e da variabilidade da
demanda, e economicamente vantajosa por evitar a imobilizacdo desnecessaria de recursos
em estoque.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagcdo visa alcancar os seguintes resultados em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos publicos:

- Continuidade e regularidade no fornecimento de medicamentos essenciais a farmacia da
UBS, assegurando a integralidade do cuidado farmacéutico aos usuarios do SUS no
Municipio de Herveiras/RS;

- Reducdo do desperdicio de recursos publicos decorrente de perdas por vencimento de
medicamentos, por meio da ado¢do de entregas parceladas compativeis com o consumo
real da farmécia;

- Economicidade nas aquisi¢des, obtida por meio da competicdo em ambiente eletrénico de
alcance nacional, que tende a resultar em precos inferiores ao estimado, beneficiando o
erario municipal,

- Eficiéncia administrativa, com a reducéo de até 12 (doze) processos licitatérios anuais para
um unico procedimento, liberando a equipe de servidores para outras atividades de gestdo
publica;

- Reducéo do risco juridico e administrativo associado ao desabastecimento da farmécia,
eliminando a exposi¢do do Municipio a responsabilizacdo por omissao no dever de garantir
saude a populacao;

- Melhoria dos indicadores de saude pactuados nos programas federais e estaduais de
atencdo basica, com reflexo positivo sobre os repasses financeiros condicionados ao
desempenho municipal; e

- Fortalecimento institucional da gestdo publica local, por meio da adogédo de praticas de
planejamento contratual em conformidade com a Lei Federal n.° 14.133/2021.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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Previamente a celebracdo do contrato e ao inicio da vigéncia da Ata de Registro de Precos,
a Administragdo Municipal devera adotar as seguintes providéncias:

- Designacédo formal do gestor e do fiscal da Ata de Registro de Precos, com publicacédo do
ato de designacgéo na imprensa oficial;

- Capacitacao dos servidores designados para a gestdao e a fiscalizacdo contratual, com
énfase nos seguintes temas: (a) regime juridico do Registro de Precos na Lei n.°
14.133/2021; (b) procedimentos de recebimento, conferéncia e atesto de medicamentos; (c)
controle de estoque e validade de produtos farmacéuticos; (d) emissdo de ordens de
fornecimento e gestdo do saldo da Ata; e (e) elaboracdo de relatérios de fiscalizacdo e
registro de ocorréncias;

- Verificagdo das condi¢des fisicas da farméacia da UBS para o armazenamento adequado
dos medicamentos a serem adquiridos, incluindo espaco fisico, temperatura, umidade,
luminosidade e demais requisitos sanitarios previstos pela ANVISA;

- Elaboracéo e disponibilizacdo ao fiscal do contrato de instrumento de controle de estoque
atualizado, com registro individual de cada item, quantidades disponiveis, datas de validade
e movimentacdo de entrada e saida;

- Regularizacdo orcamentaria e financeira, com indicacdo da dotacdo orcamentaria
adequada e reserva de crédito suficiente para fazer frente as aquisicbes previstas no
exercicio de 2026; e

- Publicacao do aviso de licitacdo com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis da sesséo
publica de abertura do Pregado Eletrénico, nos termos do art. 55, inciso |, alinea “a” da Leli
Federal n.° 14.133/2021.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&do foram identificadas contratacbes correlatas em andamento que apresentem
dependéncia técnica ou juridica direta com o objeto da presente contratacdo. Os
medicamentos a serem registrados destinam-se exclusivamente a farméacia da UBS de
Herveiras/RS, ndo havendo integracdo com outros contratos de servicos ou obras que
condicione ou seja condicionada pela presente aquisicéo.

Registra-se que a contratacdo de servicos meédicos e de enfermagem para a UBS, bem
como as aquisicbes de insumos e materiais meédico-hospitalares, sdo objeto de processos
distintos e independentes. Nao obstante, a execucéo regular desses contratos é condicéo
complementar para o pleno funcionamento da farméacia da UBS, uma vez que a demanda
por medicamentos é gerada pelas prescricdes médicas realizadas no ambito das consultas
realizadas por esses profissionais.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

O fornecimento e o uso de medicamentos na aten¢cdo basica suscitam impactos ambientais
gue devem ser considerados no planejamento da contratacdo, em especial: (i) geracdo de
residuos solidos de saude (embalagens primarias e secundarias de medicamentos); (ii)
descarte inadequado de medicamentos com validade vencida ou ndo utilizados; e (iii)
contaminacdo de solo e recursos hidricos por principios ativos farmacolégicos descartados
de forma imprépria.

Para mitigar os impactos ambientais identificados, a contratagdo observara as seguintes
medidas:

- Gestdo do prazo de validade: o controle rigoroso do estoque da farmacia, com adocédo do
método PVPS (Primeiro a Vencer, Primeiro a Sair), e a realizacdo de pedidos de
fornecimento ajustados ao consumo real, minimizardo a geracdo de medicamentos com
validade vencida;

- Descarte de residuos farmacéuticos: os residuos de medicamentos gerados na farmacia
da UBS serdo descartados em conformidade com a RDC ANVISA n.° 222/2018, que
regulamenta os Requisitos de Boas Préticas de Gerenciamento de Residuos de Servicos de
Saude, com segregacédo, acondicionamento, transporte e destinacéo final adequados.

O objeto desta contratacdo ndo envolve a aquisicdo de equipamentos ou a prestacdo de
servicos com consumo energético relevante, razdo pela qual ndo se aplicam requisitos
especificos de baixo consumo de energia ao presente processo licitatério.

13. DECLARAGCAO DE VIABILIDADE

Com fundamento nos elementos técnicos, juridicos e econdmicos apresentados ao longo
deste Estudo Técnico Preliminar, declara-se VIAVEL a contratacdo, nos seguintes termos:

A realizacdo de Pregado Eletrbnico para o Sistema de Registro de Precos, visando ao
fornecimento eventual, futuro e parcelado de medicamentos para a farméacia da Unidade
Basica de Saude do Municipio de Herveiras/RS, pelo prazo de 12 (doze) meses, atende
plenamente a necessidade identificada, é compativel com as normas legais e
regulamentares aplicaveis, mostra-se tecnicamente adequada as peculiaridades do objeto e
as condicdes operacionais da Administracdo Municipal, e é economicamente vantajosa
guando comparada as alternativas disponiveis no mercado.

A solucéo proposta: (i) assegura o cumprimento do dever constitucional de garantir acesso a
saude a populacdo de Herveiras/RS; (ii) preserva os principios da universalidade e da
integralidade do SUS; (iii) promove a economicidade na gestdo dos recursos publicos
municipais; (iv) confere eficiéncia administrativa a gestdo da assisténcia farmacéutica na
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atencdo basica; e (v) esta em conformidade com os requisitos da Lei Federal n.°
14.133/2021 e das demais normas aplicaveis.

Herveiras/RS, 30 de abril de 2026.

ROSUITA CARLA DA SILVEIRA
Secretéria Municipal da
Saulde e Assisténcia Social
Matricula: 1782
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