PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO GODOI - RS

Rua Liberato Salzano, n. 387
E-mail: adm@candidogodoi.rs.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E FORNECIMENTO DE CARTOES
ALIMENTAGCAO POR MEIO DE CARTOES ELETRONICOS COM CHIP, COM SENHA
PESSOAL E TECNOLOGIA DE RECARGA

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitagdo € a contratagdo de empresa especializada para a prestagao de
servigos de administragéo, gerenciamento e fornecimento de beneficio alimentagéo, por meio
de cartbes eletrénicos com senha pessoal e tecnologia de recarga.

A contratagao é necessaria para garantir a continuidade da concessao do auxilio-alimentagao
aos servidores municipais, politica publica ja consolidada no Municipio de Candido Godaéi —
RS, visando a valorizagido do servidor, a melhoria das condi¢des de trabalho, a promocéao da
seguranga alimentar e a manutencdo da eficiéncia dos servigos publicos prestados a
populagéo.

Atualmente, o Municipio possui contrato vigente para execug¢ao do objeto, com término
previsto para inicio de agosto de 2026, ndo sendo possivel sua prorrogagcao em razao do
atingimento do prazo maximo de vigéncia contratual previsto na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Dessa forma, faz-se necessaria a realizagdo de novo procedimento licitatério, na modalidade
Pregao Eletronico, considerando tratar-se de servigo comum, nos termos do art. 6°, inciso XIlI,
art. 28, inciso |, e art. 29 da Lei Federal n°® 14.133/2021, visando assegurar a ampla
competitividade, a selegdo da proposta mais vantajosa e a continuidade da prestagcdo dos
servicos.

A presente contratagdo busca assegurar a manutengéo regular do beneficio aos servidores

municipais, garantindo a continuidade administrativa e o atendimento ao interesse publico.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
A contratacao pretendida esta prevista no Plano de Contratagcbes Anual do Municipio de

Candido Godoi, estando assim alinhada com o planejamento desta Administracao.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A contratacdo sera realizada por meio de Pregao Eletronico, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, do tipo menor taxa de administracdo, visando a selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica.
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A empresa contratada devera prestar servicos de administracdo, gerenciamento e
fornecimento de beneficio alimentagdo aos servidores municipais, por meio de cartdes
eletrénicos.

Para fins de habilitagao, a licitante devera apresentar a documentagao prevista no art. 62 da
Lei Federal n® 14.133/2021, conforme exigéncias estabelecidas no edital.

A contratacdo devera atender aos seguintes requisitos minimos e condi¢gdes de execugao:

* Disponibilizagédo de cartdes eletrénicos com senha pessoal e techologia de recarga;

* Possibilidade de utilizagdo dos cartdes em estabelecimentos comerciais credenciados para
aquisicao de géneros alimenticios e refeigdes;

* Disponibilizacdo de sistema eletrénico e/ou aplicativo para consulta de saldo, extrato e
acompanhamento das movimentagoes;

* Disponibilizagdo de sistema de gerenciamento online para utilizacdo pela Administragdo
Municipal, possibilitando a solicitacdo de créditos, bloqueio, desbloqueio, emissao de
relatérios e demais funcionalidades necessarias a gestao contratual;

» Atendimento aos usuarios por canais eletrénicos, aplicativo, central telefénica gratuita e
demais meios de suporte necessarios;

» Fornecimento da primeira via dos cartdes sem custo aos usuarios, admitida cobranga de
reemissao conforme valores definidos na proposta vencedora e no contrato;

» Entrega dos cartbes no prazo maximo a ser definido no Termo de Referéncia, contado da
solicitacdo da Administracao;

* Disponibilizagao dos créditos aos usuarios em prazo compativel com a operacionalizacéo
do beneficio pela Administragao Municipal,

* Manutencgao de rede credenciada de estabelecimentos comerciais no Municipio de Candido
Godoi — RS e municipios da regido, em quantidade suficiente para garantir a adequada
utilizagao do beneficio pelos servidores;

» Garantia de seguranga das transagdes e protegdo dos dados dos usuarios, observadas as
normas aplicaveis de seguranga da informacgao e protegdo de dados pessoais;

» Disponibilizacdo de canais para bloqueio e substituigdo dos cartdes em casos de perda,
furto, roubo ou dano.

A contratacdo devera observar, ainda, os principios da eficiéncia, economicidade,

continuidade do servigo publico e vantajosidade para a Administragao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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Os quantitativos estimados para a contratacéo pretendida estdo exemplificados conforme a

seguinte tabela:

. Quant. Estimativa
item Objeto Estimada| Consumo Periodo
Mensal

administracao,
gerenciamento
e fornecimento

d_e cartoe~s Agosto/2026 e vigorara por 1 (um) ano,

alimentacéao dend d hai
or meio de podendo ser prorrogado, caso haja

01 P ~ 300 R$ 200.000,00 interesse das partes, a critério da
cartdes - -
cletrdnicos com Administracao, nos termos do art. 107, da
) Lei n°® 14.133/21
chip, com

senha pessoal
e tecnologia de
recarga

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atender a necessidade da Administracdo Publica Municipal de operacionalizar o
beneficio alimentacao aos servidores, foram analisadas alternativas técnicas e econémicas
disponiveis no mercado, a saber:

5.1. Concessao Direta em Espécie (Dinheiro)

. Pagamento mensal em folha ou crédito bancario direto ao servidor.

. Permitido pela legislagéo, desde que previsto em lei local e sem carater salarial.

Desvantagem:

. Pode gerar reflexos trabalhistas/previdenciarios (discussdo sobre natureza
salarial).

. Perde-se o controle de uso exclusivo para alimentagao.

5.2. Entrega Direta de Géneros Alimenticios (Cesta Basica)

. Compra de alimentos por meio de licitagdo e entrega direta aos servidores.
. Permite controle rigido sobre a qualidade e destinacéo.

Desvantagem:

. Elevado custo logistico e operacional.

. Gestao complicada (armazenamento, pereciveis, transporte).

. Pode nao atender a preferéncia do servidor.
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5.3. Convénio Direto com Estabelecimentos Locais (Vale-Papel)

. Parcerias ou convénios firmados diretamente com mercados e restaurantes.
. Entrega de vales ou cupons impressos.

Desvantagem:

. Complexidade para controlar uso e fraudes.

. Restricdo da rede conveniada.

. Pouco pratico e ultrapassado frente as solugbes tecnoldgicas.

5.4. Convénio com Cooperativas ou Entidades Sociais Locais
. Modelo similar ao vale-convénio, firmado com cooperativas de consumo ou

associagoes locais.

Desvantagem:

. Depende de oferta de produtos compativeis.

. Pouca rede de atendimento.

. Riscos de questionamento sobre inexigibilidade ou restricdo a competitividade.

5.5. Gestao Propria Municipal de Sistema de Cartbes

. Implantacdo de um sistema municipal para emissdo e administracdo de
cartoes.

. Pouco usual e exige estrutura propria de tecnologia e atendimento.

Desvantagem:

. Altos custos de implementagao.

. Riscos operacionais e de seguranca.

. Ineficiéncia frente as empresas especializadas.

5.6. Contratagdo de empresa que atue na administragdo e fornecimento de cartdes

alimentacdo, opgao que assegura:

. Controle eficiente das recargas e das transacoes;

. Atendimento adequado aos servidores, com canais de suporte e aplicativo;

. Rede credenciada ampla e diversificada, conforme regras de mercado;

. Garantia de segurancga das operacgoes e gestao eletrénica dos créditos;

. Conformidade com a legislagao municipal e federal;

. Reducao dos custos administrativos e operacionais da Administragao Publica.

5.7. Conclusao:
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Alternativa Vantagens Desvantagens
Dinheiro em espécie Simples de operar Risco de judicializagao
(natureza salarial)

Cesta basica Controle total do beneficio | Logistica e custo operacional

Vale em papel/convénio Controle local Gestéao e seguranga deficiente

direto

Convénio com cooperativas | Apoio ao comércio local Restricdo e baixa adesao

Gestao propria de cartdes Autonomia Alto custo e risco

Contratacao de empresa Controle eficiente, rede Necessidade de processo
credenciada ampla, licitatorio e analise constante
facilidade de gestao, do servigo contratado

transparéncia e seguranca

Diante da analise técnica realizada, a alternativa mais eficiente, econbmica e segura
identificada € a contratagcdo de empresa especializada na administragdo, gerenciamento e

fornecimento de cartdes alimentacao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Com base no histérico de utilizagao do beneficio alimentagao pelos servidores municipais e
na previsdo orgamentaria da Administracéo, estima-se o valor mensal a ser repassado de até
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), destinado ao atendimento de aproximadamente 300
servidores.

Considerando a vigéncia contratual inicialmente prevista de 12 (doze) meses, estima-se o
valor anual de até R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), sem prejuizo de
eventuais alteragdes decorrentes da inclusao ou exclusao de beneficiarios, reajustes legais
ou atualizagao do valor do beneficio.

A remuneracao da contratada ocorrera mediante aplicagdo da taxa de administracao ofertada
na licitagcao, observadas as condicdes estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.

A pesquisa de precos foi realizada mediante consulta a contratacdes similares realizadas por
outros 6rgaos publicos, editais, atas de registro de precos, Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP e valores atualmente praticados pelo Municipio, em conformidade com o
Decreto Municipal n° 530/2023, que regulamenta os procedimentos de pesquisa de pregos no

ambito da Administragcao Municipal.

. Taxa de Administragcédo com custo maximo de 0,00% (zero por cento) sobre o valor da
fatura mensal, admitindo-se taxa negativa.

. Custo unitario da emissao da 12 via dos cartées: R$ 0,00 (Gratuito).

. Custo unitario fixo da emissdo da 22 via dos cartées: R$ 5,00 (cinco reais).
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. Sem custo de carga ou custos adicionais.

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de
administracdo, gerenciamento e fornecimento de beneficio alimentagcao/refeicdo aos
servidores do Municipio de Candido Goddi — RS, por meio de cartées eletrénicos com chip,
senha pessoal e tecnologia de recarga, de uso pessoal, exclusivo e intransferivel.

A empresa contratada devera disponibilizar sistema informatizado para gerenciamento dos
beneficios, permitindo a Administragdo Municipal realizar a inclusdo e exclusdo de
beneficiarios, solicitacdo de créditos, bloqueio e desbloqueio de cartdes, emissao de relatérios
gerenciais e demais funcionalidades necessarias ao acompanhamento da execugéo
contratual.

Os servidores beneficiarios deverao contar com rede credenciada de estabelecimentos apta
a possibilitar a utilizagédo do beneficio para aquisicao de géneros alimenticios e refeigbes,
abrangendo o Municipio de Candido Godoi — RS e municipios da regido, especialmente
Campina das Missdes, Cerro Largo e Santa Rosa.

A solucao devera contemplar ainda canais de atendimento aos usuarios, consulta de saldo e
extrato por meio eletrénico, aplicativo para dispositivos moveis, emissao e substituicdo de
cartdes quando necessario, bem como mecanismos de seguranca destinados a prote¢ao das
transacoes e dos dados dos beneficiarios.

A contratacdo busca assegurar a continuidade da concessido do auxilio-alimentagdo aos
servidores municipais, proporcionando maior eficiéncia administrativa, seguranca
operacional, praticidade na gestdo do beneficio e ampla rede de utilizagdo, atendendo as

necessidades da Administracdo e dos beneficiarios.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O principio do parcelamento ndo sera aplicado a esta contratacao, pois a divisdo do objeto
acarretaria perda de economia de escala, riscos de duplicidade na gestao, ineficiéncia na

fiscalizagao e auséncia de padronizagao na concessao do beneficio.

Além disso, a existéncia de mais de uma empresa fornecedora poderia causar transtornos na

responsabilizagdo contratual e nos controles internos.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Com a presente contratacao, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

Garantir a continuidade da concessao do auxilio-alimentagéo aos servidores municipais, sem
interrupgdes na disponibilizagéo do beneficio;

Assegurar o cumprimento da legislagdo municipal que instituiu o beneficio, promovendo a
valorizagao dos servidores publicos e contribuindo para seu bem-estar e qualidade de vida;
Disponibilizar solugdo segura, moderna e eficiente para administragao e gerenciamento dos
créditos destinados aos beneficiarios;

Proporcionar maior praticidade aos servidores na utilizagao do beneficio, mediante ampla rede
credenciada de estabelecimentos comerciais e disponibilizacdo de ferramentas para consulta
de saldo, extrato e acompanhamento das movimentagoes;

Otimizar os procedimentos administrativos relacionados a gestdo do beneficio, por meio de
sistema informatizado que possibilite maior controle, rastreabilidade, transparéncia e
eficiéncia operacional;

Reduzir riscos operacionais decorrentes de controles manuais, garantindo maior seguranca
nas operagdes de carga, gerenciamento e utilizagcao dos créditos;

Assegurar a selegao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, observados
os principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e interesse publico;

Garantir atendimento adequado aos servidores municipais, mediante disponibilizacao de
canais de suporte, mecanismos de seguranga e rede credenciada compativel com as
necessidades dos beneficiarios.

Dessa forma, a contratagdo contribuira para a continuidade e aprimoramento da gestdo do
beneficio alimentagdo, promovendo maior eficiéncia administrativa e satisfagdo dos

servidores municipais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para viabilizar a execu¢cdo da contratacdo, a Administracdo Municipal devera adotar as
seguintes providéncias prévias:

Concluir o regular procedimento licitatério para selegdo da proposta mais vantajosa;
Designar gestor e fiscal do contrato, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, para
acompanhamento e fiscalizacdo da execucgao contratual,

Disponibilizar a contratada as informagdes necessarias para cadastramento dos beneficiarios

e operacionalizagao do sistema de gestao do beneficio;



PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO GODOI - RS

Rua Liberato Salzano, n. 387
E-mail: adm@candidogodoi.rs.gov.br

Definir os servidores responsaveis pela operacionalizagado do sistema disponibilizado pela
contratada, incluindo a realizagdo de solicitagdes de créditos, inclusdao e exclusdo de
beneficiarios e emissao de relatérios gerenciais;

Providenciar a dotacdo orcamentaria necessaria para suportar as despesas decorrentes da
contratagao;

Promover, em conjunto com a contratada, a orientagédo inicial dos servidores quanto a
utilizacdo dos cartdes, canais de atendimento e ferramentas disponibilizadas para consulta de
saldo e acompanhamento das movimentagdes.

Nao se identificam necessidades de adequacgbdes fisicas, reformas, aquisicoes de
equipamentos ou outras intervengdes estruturais para a implementagdo da solugéo

pretendida.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a
execucao do objeto pretendido.

A solucdo proposta possui autonomia operacional e podera ser executada de forma
independente pela empresa contratada, mediante disponibilizacdo dos cartdes, sistema de
gerenciamento, rede credenciada e demais funcionalidades necessarias a operacionalizagao
do beneficio alimentagao/refeigao.

Eventuais servigcos de suporte técnico, atendimento aos usuarios, emissao de cartdes,
manutencdo de sistemas e gestdo da rede credenciada constituem obrigacdes inerentes a

prépria contratacdo e deverao ser integralmente prestados pela empresa contratada.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagao pretendida nao apresenta impactos ambientais significativos, uma vez que seu
objeto consiste na prestagao de servigos de administragao, gerenciamento e fornecimento de
beneficio alimentagao/refeicdo por meio de cartdes eletrénicos.

Ainda assim, visando a observancia dos principios da sustentabilidade e da responsabilidade
ambiental, a solucéo devera privilegiar a utilizacao de meios eletrbnicos para gerenciamento,
comunicagao, emissao de relatérios, consulta de saldo e demais procedimentos operacionais,
reduzindo a necessidade de impressdes e utilizacao de materiais fisicos.

A contratada devera adotar, sempre que possivel, praticas ambientalmente sustentaveis
relacionadas a producéo, distribuicdo e substituicdo dos cartdées, bem como a destinacao

adequada de materiais eventualmente inutilizados ou substituidos.
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Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sao
reduzidos e podem ser mitigados mediante a adogéo de boas praticas de gestéo e utilizagédo

de recursos tecnolégicos.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgcamentario para subsidiar esta
contratagdo, declaramos que a contratagcao é viavel, atendendo aos padrdes e precos de

mercado.
Candido Godoi, 26 de maio de 2026.

Elton Luis Perius
Secretario da Administragcéao



