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Estudo Técnico Preliminar

1. OBJETIVO DO DOCUMENTO
O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP tem por finalidade demonstrar a
necessidade da contratacdo e identificar a solucdo mais adeguada para
atendimento das demandas operacionais do Departamento de Agua e Esgotos de
Bagé - DAEB, visando futura e eventual aquisicdo de veicuios utilitarios tipo
furgdo, zero quilbmetro, destinados as atividades técnicas e operacionais do
Setor de Hidrometria.

O presente estudo é elaborado em observancia ao disposto no art. 18, §1¢, da Lei
Federal n? 14.133/2021, constituindo documento preparatério indispensavel ao
planejamento da contratacdo puUblica, destinado a analise da necessidade
administrativa, definicdo da solucdo mais adeguada, avaliacdo de viabilidade
técnica e econdmica, mitigacdo de riscos e aperfeicoamento das especificacbes

do objeto.

Registra-se que o presente procedimento decorre da necessidade de revisdo e
aperfeicoamento técnico das especificacdes anteriormente previstas no Pregdo
Eletrdnico n? 016/2026, posteriormente revogado pela Administracdo, diante da
constatacdo superveniente de insuficiéncia de detalhamento técnico no Termo
de Referéncia e Memorial Descritivo entdo utilizados.

Conforme apurado pela Comissdo de Licitacdo no &mbito do Processo
Administrativo n® 0016/2026, verificaram-se divergéncias interpretativas
relevantes quanto as especificacbes técnicas do objeto, especiaimente
relacionadas:

e a configuracao técnica do compartimento tipo furgéo;

e ao0s parametros objetivos de capacidade operacional;

e as condicdes de homologacdo das versdes ofertadas;

e a0s requisitos de assisténcia técnica e disponibilidade de pecas;

e e a documentacdo técnica necessaria para comprovacao objetiva do
atendimento integral das exigéncias editalicias.

Verificou-se, ainda, que determinadas exigéncias técnicas apresentavam elevado
grau de generalidade, circunstancia capaz de comprometer o julgamento
objetivo das propostas, a competitividade do certame, a seguranca juridica do
procedimento licitatério e a adequada selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo.

Nesse contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar busca promover maior
precisdac técnica, objetividade e padronizacao das especificacdes do objeto, em
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento,
competitividade, economicidade, interesse publico e julgamento objetivo
previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.
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O ETP objetiva, ainda:

o definir de forma clara e objetiva as caracteristicas minimas necessarias ao
atendimento das demandas operacionais do Setor de Hidrometria;

e ampliar a seguranca juridica do futuro procedimento licitatério;

e reduzir riscos de interpretacdes divergentes durante a fase de julgamento;

e assegurar maior aderéncia entre as especificacbes técnicas exigidas e os
padrdes efetivamente disponiveis no mercado;

e promover maior competitividade entre os licitantes;

e e garantir futura contratacdo dotada de viabilidade técnica, economicidade e
eficiéncia operacional.

A contratacdo pretendida visa assegurar continuidade, eficiéncia e seguranca as
atividades operacionais desempenhadas pelo Setor de Hidrometria do DAEB,
especialmente no transporte de hidrémetros, ferramentas, materiais hidraulicos,
equipamentos e equipes técnicas responsdveis pela manutencdo e operacdo do
sistema de abastecimento de dgua do Municipio.

2. REFERENCIA LEGAL:

Art. 18, Lei 14.133/2021. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

e A descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse pUblico envolivido.

e Memorial Descritivo, anexo I-A, do Termo de Referéncia, anexo | do Edital.

3. AREA REQUISITANTE
3.1. Geréncia de Méquinas e Veiculos.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE
O Departamento de Agua e Esgotos de Bagé - DAEB possui demanda
permanente por veiculos utilitdrios destinados ao suporte das atividades
operacionais executadas pelo Setor de Hidrometria, especialmente aquelas
relacionadas a instalacdo, substituicdo, manutencao, afericdo e transporte de
hidrémetros, ferramentas, equipamentos e materiais hidrdulicos utilizados na
operacao do sistema publico de abastecimento de agua.

As atividades desempenhadas pelas equipes operacionais exigem
deslocamentos continuos em perimetro urbano e, eventualmente, em &reas
periféricas do Municipio, demandando veiculos com capacidade adequada de
carga, seguranca operacional, confiabilidade mecéanica e compatibilidade com a
rotina técnica desenvolvida pela Autarquia.
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A necessidade da contratacdo decorre:

e da ampliacdo e continuidade das atividades operacionais do Setor de
Hidrometria;

e da necessidade de substituicdo gradual e padronizacao da frota operacional;

e da busca por maior eficiéncia logistica e operacional;

da reducao de custos de manutencdo corretiva em veiculos antigos;

e e da necessidade de garantir melhores condicdes de seguranca,
disponibilidade e desempenho as equipes técnicas do DAEB.

Os servicos executados pelo Setor de Hidrometria possuem natureza continua e
essencial, diretamente vinculados a adequada prestacdo dos servicos publicos
de abastecimento de agua, incluindo:

e instalacdo e substituicdo de hidrémetros;

o fiscalizacdo e inspecédo técnica;

e atendimento de ordens de servico;

e manutencao corretiva;

e transporte de equipamentos e materiais hidraulicos;

e apoio operacional as equipes externas;

e e demais atividades correlatas indispensédveis a continuidade dos servicos
publicos prestados pela Autarqguia.

A utilizacdo de veiculos inadeguados ou sem capacidade operacional compativel
poderd comprometer:

o a eficiéncia dos servicos executados;

e a logistica operacional das eguipes;

e 0s prazos de atendimento das demandas técnicas;

e a seguranca dos servidores;

e e a continuidade dos servicos puUblicos essenciais.

Registra-se, ainda, que o procedimento licitatério anteriormente instaurado por
meio do Pregdo Eletrénico n® 016/2026 foi revogado pela Administracdo apds
identificacdo superveniente de insuficiéncia de detalhamento técnico das
especificacdes constantes do Termo de Referéncia e Memorial Descritivo.

Durante a conducdo do certame anterior, foram constatadas divergéncias
interpretativas relevantes acerca das caracteristicas minimas do objeto
pretendido, especialmente quanto:

e a configuracao técnica do compartimento tipo furgao;

e a definicdo objetiva da capacidade operacional;

e as condicdes de homologacdo das versdes ofertadas;

e aos critérios relacionados a assisténcia técnica e disponibilidade de pecas;

e e a documentacdo técnica necessaria para comprovacdo inequivoca do
atendimento integral das exigéncias editalicias.
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Tal situacao evidenciou a necessidade de aperfeicoamento do planejamento da
contratacdo, mediante redefinicdo mais precisa, objetiva e tecnicamente
detalhada das especificacdes do objeto, visando assegurar:

maior seguranca juridica ao procedimento licitatério;

julgamento objetivo das propostas;

ampliacado da competitividade;

mitigacdo de riscos de interpretacado divergente;

e adequada selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Pdblica.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar busca consolidar solucdo
tecnicamente adequada as necessidades operacionais do DAEB, observando os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade,
interesse pUblico e seguranca juridica previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

5. REQUISITOS PARA CONTRAGAO:
A futura contratacdo deverd observar integralmente as disposicbes da Lei
Federal n? 14.133/2021, bem como as normas regulamentares aplicaveis,
especialmente aquelas relacionadas a aquisicdo de veiculos automotores,
seguranca veicular, legislacdo ambiental, trénsito e padronizacdo da frota
administrativa.

Considerando as conclusdes obtidas no dmbito do procedimento anteriormente
revogado (Pregdo Eletrénico n® 016/2026), os requisitos da contratacdo passam
a ser definidos de forma mais objetiva e detalhada, visando assegurar seguranca
juridica, julgamento objetivo, competitividade e adequada definicdo do objeto.

Os veiculos a serem contratados deverdo atender, no minimo, aos seguintes
requisitos técnicos e operacionais:

5.1. Requisitos Gerais do Objeto

Os veiculos deverao:

e ser novos, zero quildmetro, sem uso anterior;

e possuir fabricacdo nacional ou nacionalizada;

e estar em linha de producdo comercial do fabricante;

e possuir homologacédo regular junto aos érgdos competentes;

e atender integralmente as normas do CONTRAN, legislacdo de transito e
normas ambientais vigentes;

o ser fornecidos devidamente licenciados, emplacados e aptos para imediata
utilizacao;

e possuir garantia de fabrica;

possuir assisténcia técnica autorizada no Estado do Rio Grande do Sul;
apresentar disponibilidade regular de pecas de reposicao no mercado

nacional;

possuir caracteristicas compativeis com utilizacao operacional urbana e

técnica do Setor de Hidrometria do DAEB.
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5.2. Requisitos Técnicos Minimos

O veiculo deveréd possuir, no minimo:

e tipo utilitario furgdo;

e compartimento de carga fechado;

e capacidade minima de carga compativel com o transporte de equipamentos,
ferramentas e materiais hidraulicos;

e motorizacdo compativel com uso operacional urbano continuo;

e poténcia minima previamente definida no Termo de Referéncia;

o combustivel flex ou diesel;

e direcdo hidraulica ou elétrica;

e ar-condicionado original de fabrica;

e vidros elétricos;

e travas elétricas;

e porta lateral deslizante;

e portas traseiras com abertura adequada as operacdes de carga e descarga;

e equipamentos obrigatdrios exigidos pela legislacdo de transito vigente;

e itens minimos de seguranca previstos pelo fabricante e pela legislacao
aplicavel.

5.3. Requisitos de Capacidade Operacional

A solucdo deverd apresentar capacidade operacional suficiente para:

e transporte de hidrémetros;

e transporte de ferramentas e equipamentos técnicos;

e deslocamento de equipes operacionais;

e atendimento de ordens de servico externas;

e execucdo de servicos de manutencao e substituicdo de hidrémetros;

e transporte seguro de materiais hidraulicos e instrumentos operacionais.

e As especificacbes técnicas deverdo permitir identificacdo objetiva e
inequivoca das capacidades minimas exigidas, evitando interpretacfes
divergentes quanto ao atendimento do objeto.

5.4. Requisitos de Comprovacdo Técnica

A licitante deverd apresentar documentacdo técnica suficiente para
comprovacao objetiva do atendimento integral das especificacbes exigidas,
incluindo:

o catalogo técnico oficial do fabricante;
e prospectos;

e fichas técnicas;

e documentacao oficial da montadora;
e ou documentos equivalentes idéneos.
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A documentacdo deverd permitir identificacéo clara:

da versao ofertada;

da motorizacao;

da capacidade de carga;

do volume do compartimento;

dos equipamentos e acessorios;

e das demais especificagdes minimas exigidas.

Ndo serdo aceitos documentos genéricos, incompletos ou que impossibilitem a
verificacdo objetiva da conformidade técnica do veiculo ofertado.

5.5. Requisitos de Assisténcia Técnica
A contratada deverd comprovar possuir rede de assisténcia técnica autorizada
localizada no Estado do Rio Grande do Sul, apta a realizacao de:

servicos de garantia;
manutencao preventiva;
manutencao corretiva;
fornecimento de pecas originais;
e suporte técnico especializado.

A comprovacdo poderd ocorrer mediante:

declaracao do fabricante;

relacdo de concessiondrias autorizadas;
documentacao oficial da montadora;

ou outro documento idéneo.

5.6. Requisitos de Entrega
Os veiculos deverdo ser entregues:

no prazo definido no Termo de Referéncia;

devidamente revisados;

em perfeitas condicdes de funcionamento;

acompanhados de manuais, chave reserva e documentacédo obrigatéria;
e aptos para imediata utilizacdo pela Administracéo.

5.7. Requisitos de julgamento e Aceitacéo
As especificacdes técnicas deverao ser estruturadas de forma objetiva, precisa e
verificdvel, visando:

assegurar julgamento objetivo das propostas;

ampliar a competitividade do certame;

evitar subjetividade na analise técnica;

mitigar riscos de impugnacdes e controvérsias interpretativas;

e assegurar adequada selecdo da proposta mais vantajosa a Administracao.
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Somente serdo aceitas propostas que comprovem, de forma inequivoca, o
atendimento integral das especificacbes minimas estabelecidas no Termo de
Referéncia e Memaorial Descritivo.

6. A CONTRATAGAO TEM CARATER DE NATUREZA CONTINUADA?

6.1. A presente contratacdo nao possui natureza continuada, tratando-se de
fornecimento de bens permanentes, consistente na futura e eventual aquisicao
de veiculos utilitédrios tipo furgdo destinados ao atendimento das demandas
operacionais do Setor de Hidrometria do Departamento de Agua e Esgotos de
Bagé - DAEB.

Nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021, considera-se servico ou fornecimento
continuo aquele cuja interrupcdo possa comprometer a continuidade das
atividades administrativas e cuja necessidade se estenda de forma permanente
e sucessiva.

No presente caso, o0 objeto consiste na aquisicdo de bens permanentes, com
entrega definida e sem execucao continuada de servicos, ainda qgue destinados
ao suporte de atividades essenciais e permanentes da Autarquia.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos decorre da possibilidade de
aquisicoes futuras e parceladas durante a vigéncia da ata, considerando a
imprevisibilidade da demanda e a necessidade de padronizacao da frota
operacional, ndo alterando, contudo, a natureza juridica da contratacao.

Dessa forma, conclui-se gue:

e a contratacdo possui natureza de fornecimento de bem comum permanente;

e nao se caracteriza como servico continuo;

e nao envolve dedicacdo continuada de mao de obra;

e e sua execucao ocorrerd mediante fornecimento sob demanda, conforme
necessidade da Administracdo.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada em razao:

e da possibilidade de aquisicdes futuras conforme necessidade operacional;
e da padronizacao da frota;

e da economicidade administrativa;

e e da racionalizacdo das contratacdes publicas.

7. HA POSSIBILIDADES DE |INCLUSAO DE CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE NA CONTRATACAO, DESDE A ESPECIFICACAO TECNICA ATE
SUA CONCLUSAO?
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Sim. A presente contratacdo admite a inclusdo de critérios de sustentabilidade
ambiental, operacional e administrativa, em conformidade com os principios do
desenvolvimento nacional sustentdvel previstos no art. 52 da Lei Federal n®
14.133/2021, bem como com as diretrizes de eficiéncia, economicidade e
responsabilidade socioambiental aplicdveis as contratacdes publicas.

Considerando a natureza do objeto, os critérios de sustentabilidade poderdo ser
incorporados desde a definicdo das especificacbes técnicas até a execucao
contratual e recebimento definitivo dos veiculos.

Nesse contexto, poderdo ser observados, entre outros, os seguintes critérios
sustentaveis:

7.1. Critérios Ambientais e Operacionais

exigéncia de veiculos em conformidade com as normas ambientais vigentes;
atendimento aos limites de emissdo de poluentes estabelecidos pelos érgdos
reguladores competentes;

preferéncia por motorizacdo com maior eficiéncia energética;

utilizacdo de tecnologias que proporcionem menor consumo de combustivel;
compatibilidade com combustiveis menos poluentes, como motorizacéo flex;
reducdo de emissao de gases de efeito estufa;

maior eficiéncia operacional e menor impacto ambiental durante a vida Util do
veiculo.

7.2. Critérios Relacionados a Durabilidade e Eficiéncia
A Administracdo poderd priorizar solucdes que apresentem:

maior durabilidade operacional;

menor indice de manutencao corretiva;

maior disponibilidade de pecas de reposicdo;

melhor eficiéncia logistica;

e menor custo operacional ao longo da vida Gtil estimada da frota.

Tais medidas contribuem para reducdo do consumo de recursos publicos,
diminuicdo da geracdo de residuos e racionalizacdo da manutencdo da frota
administrativa.

7.3. Critérios Relacionados a Destinacao e Gestao de Residuos
A contratada devera observar as normas ambientais aplicdveis quanto:

a destinacdo ambientalmente adeguada de residuos;

ao descarte de embalagens;

ao gerenciamento de componentes automotivos;

e as obrigacBes ambientais eventualmente incidentes durante a execucao
contratual.

7.4. Sustentabilidade Administrativa e Planejamento da Contratacao

A adocdo do Sistema de Registro de Precos também contribui para
sustentabilidade administrativa da contratacao, considerando:
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a racionalizacdo das aquisicdes publicas;

a possibilidade de aquisicdo conforme demanda efetiva;
a reducdo de estoques desnecessarios;

a otimizacdo de recursos orcamentarios;

e a padronizacao da frota operacional do DAEB.

7.5. Compatibilidade com o Mercado
Os critérios sustentdveis eventualmente adotados deverdo observar:

a razoabilidade;

a proporcionalidade;

e a ampla competitividade;

e e a compatibilidade com as solugbes efetivamente disponiveis no mercado.

As exigéncias ambientais e sustentdveis ndo poderdo restringir indevidamente a
competitividade do certame, devendo permanecer compativeis com a natureza
do objeto e com as préaticas usuais do setor automotivo nacional.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade de inclusdo de critérios de
sustentabilidade técnica, ambiental e operacional na presente contratacao,
observados os principios da legalidade, competitividade, eficiéncia,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei Federal
n® 14.133/2021.

8. QUAL DEVERA SER A DURACAO DO CONTRATO? JUSTIFIQUE
A contratacdo decorrente da presente licitacdo terd vigéncia vinculada a Ata de
Registro de Precos e aos respectivos instrumentos contratuais dela decorrentes,
observadas as disposicfes da Lei Federal n? 14.133/2021.

A Ata de Registro de Precos deverd possuir vigéncia de 12 (doze) meses,
contados da data de sua assinatura, podendo ser prorrogada, excepcionalmente,
por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade das condicdes
registradas, nos termos da legislacao vigente.

A escolha do Sistema de Registro de Precos e da vigéncia anual da ata mostra-se
tecnicamente adequada em razdo:

da possibilidade de aquisicdes futuras e parceladas;

da imprevisibilidade da demanda ao longo do exercicio;

da necessidade de padronizacao gradual da frota operacional;
da conveniéncia administrativa;

e da otimizacado dos recursos orcamentarios da Autarquia.

Os instrumentos contratuais, Notas de Empenho ou Ordens de Fornecimento
decorrentes da Ata de Registro de Precos terao vigéncia limitada ao prazo
necessario para:

emissao da solicitacao de fornecimento;

entrega dos veiculos;

recebimento definitivo;

e cumprimento das obrigacdes de garantia previstas na contratacao.
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Considerando tratar-se de fornecimento de bens permanentes, sem dedicacéo
continuada de mao de cbra e sem execucao continuada de servicos, nao se
caracteriza hipétese de contrato administrativo de natureza continuada.

A definicdo da vigéncia observa os principios:

do planejamento;

da eficiéncia;

da economicidade;

da competitividade;

e da seguranca juridica previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Além disso, a adocdo de vigéncia compativel com o Sistema de Registro de
Precos permite maior flexibilidade administrativa, racionalizacdo das futuras
aquisicées e melhor adequacdo da contratacdo as necessidades operacionais
efetivamente verificadas pelo DAEB ao longo da execucdo da ata.

9. HAVENDO CONTRATO VIGENTE NO DAEB PARA O MESMO OBJETO, HA
A NECESSIDADE DE A CONTRATADA PROMOVER A TRANSICAO CONTRATUAL
COM TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS

9.1.Néo se aplica.

10. PESQUISA DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO: Quais as
solucbes do mercado para a necessidade verificada pelo DAEB (fornecedores,
produtos, fabricantes, etc)? Caso haja restricio de mercado, avaliar se os
requisitos que possam limitar a participacado séo realmente indispensaveis.

Para atendimento da necessidade administrativa identificada pelo Departamento
de Agua e Esgotos de Bagé - DAEB, foi realizada pesquisa de mercado
diretamente junto a fornecedores e empresas atuantes no segmento de
comercializacdo de veiculos utilitérios leves e veiculos comerciais tipo furgdo.

A pesquisa teve por finalidade verificar:

e a existéncia de solucdes disponiveis no mercado capazes de atender as
necessidades operacionais da Autarquia;

e a compatibilidade das especificacbes técnicas inicialmente pretendidas;

e a disponibilidade de modelos compativeis com o uso operacional do Setor de
Hidrometria;

e a existéncia de assisténcia técnica autorizada no Estado do Rio Grande do Sul;
e e a viabilidade competitiva da futura contratacao.

Verificou-se que o mercado nacional possui pluralidade de fabricantes,
montadoras, concessionarias e fornecedores aptos ao fornecimento de veiculos
utilitarios tipo furgdo com caracteristicas compativeis as necessidades
operacionais do DAEB.

Entre as solucbes identificadas no mercado, constatou-se a existéncia de
veiculos utilitdrios destinados ao transporte de cargas leves, ferramentas,
equipamentos e equipes operacionais, com diferentes configuracdes de:

e motorizacao;
e capacidade de carga;
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volume interno;

tipo de combustivel;

configuracdo do compartimento de carga;
equipamentos de seguranca;

e tecnologias embarcadas.

A pesquisa demonstrou que ha oferta suficiente no mercado para atendimento
da contratacao pretendida, desde que as especificacdes técnicas sejam definidas
de forma objetiva, proporcional e compativel com os padrées usualmente
disponibilizados pelos fabricantes.

Registra-se que, durante o procedimento licitatério anteriormente instaurado por
meio do Pregdo Eletrénico n° 016/2026, verificaram-se divergéncias
interpretativas relacionadas as especificacdes técnicas do objeto, circunstancia
gue motivou a revisdo técnica do planejamento da contratacdo e o
aperfeicoamento das exigéncias previstas no Termo de Referéncia e Memorial
Descritivo.

Diante disso, o presente estudo buscou estruturar especificacdes técnicas mais
precisas e objetivas, evitando exigéncias genéricas ou subjetivas que possam:

comprometer o julgamento objetivo das propostas;

restringir indevidamente a competitividade;

gerar dlvidas interpretativas;

ou dificultar a comprovacdo objetiva do atendimento das exigéncias técnicas.

As especificacdes minimas definidas para a contratacdo foram elaboradas com
base:

nas necessidades operacionais efetivas do DAEB;

nas solucdes usualmente ofertadas pelo mercado;

nas informacdes técnicas obtidas junto aos fornecedores consultados;

e nos principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e
interesse publico previstos na Lei Federal n?2 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que:

e existe viabilidade mercadoidgica para a contratacdo pretendida;

e hd pluralidade de fornecedores potencialmente aptos a participacdo do
certame;

e as exigéncias técnicas previstas mostram-se compativeis com os padrbes
usuais do mercado;

e e nao foram identificadas restricdes indevidas a competitividade, desde gque
mantida a definicdo objetiva e proporcional das especificacbes técnicas
constantes do Termo de Referéncia.

10. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES: Qual o método de estimativa das
guantidades a serem contratadas? inciuir meméria de célculo e documentos que
lhe ddo suporte (contratos anteriores, experiéncias de outros 6rgaos...).

A presente contratacdo contempla o registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de até 03 (trés) veiculos utilitdrios tipo furgao, destinados as
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atividades operacionais do Setor de Hidrometria do Departamento de Agua e
Esgotos de Bagé — DAEB.

A definicdo quantitativa foi realizada com base:

e nas demandas operacionais atualmente existentes;

e na necessidade de substituicdo gradual e padronizacao da frota operacional;

e na anélise da capacidade logistica necesséaria as equipes externas;

e e na possibilidade de futuras aquisicdes durante a vigéncia da Ata de Registro
de Precos.

A aquisicdo inicial prevista corresponde a 01 {(um) veiculo, destinado ao
atendimento imediato das necessidades operacionais prioritérias da Autarqguia.

Os guantitativos remanescentes foram estimados considerando:

o eventual ampliacao das demandas operacionais;

e substituicdo progressiva de veiculos da frota;

e necessidade de manutencao da continuidade dos servicos externos;

o disponibilidade orcamentaria futura;

e e conveniéncia administrativa relacionada a utilizacao do Sistema de Registro
de Precos.

A adocdo do quantitativo estimado de até 03 (trés) unidades mostra-se
compativel com a realidade operacional do DAEB, permitindo flexibilidade
administrativa sem obrigatoriedade de aquisicdo integral dos guantitativos
registrados.

Importante destacar que o Sistema de Registro de Precos ndo obriga a
Administracdo a contratacdo total das quantidades estimadas, constituindo
mecanismo de planejamento destinado a possibilitar futuras aquisicées conforme
efetiva necessidade administrativa e disponibilidade financeira.

Além disso, o quantitativo estimado busca promover:

e padronizacdo da frota operacional;

e racionalizacdo da manutencao;

e maior eficiéncia logistica;

e economicidade administrativa;

e e melhoria das condicBes operacionais das equipes do Setor de Hidrometria.

As estimativas apresentadas observam os principios:

e do planejamento;

e da razoabilidade;

e da proporcionalidade;

e da eficiéncia;

e da economicidade;

e e do interesse publico previstos na Lei Federai n? 14.133/2021.
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Conclui-se, portanto, que os guantitativos estimados mostram-se tecnicamente
adequados, operacionalmente compativeis e administrativamente justificaveis
para atendimento das necessidades atuais e futuras do DAEB.

11. PARCELAMENTO DA SOLUGAO
O parcelamento da solucdo é a regra, devendo a licitacdo ser realizada por item,
sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para
o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a
ampla participacdo de licitantes, que embora nao disponham de capacidade para
execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autébnomas.
Definir e documentar o método para avaliar se o objeto é divisivel, levando em
consideracao o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacéo
nesses moldes assegure, concomitantemente:

a) Ser técnica e economicamente vidvel,

b) Que ndo havera perda de escala; e

c) Que haverd melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da
competitividade.

Com base nos estudos acima, a licitacao serd dividida em lotes ou em itens
separados? Justifique.

Considerando a natureza do objeto, conclui-se gue a contratacdo admite
parcelamento gquantitativo, mediante fornecimento sob demanda por meio do
Sistema de Registro de Precos, sem prejuizo da padronizacdo e da adequada
execucao contratual.

O objeto consiste na futura e eventual aquisicado de veiculos utilitarios tipo furgao
com caracteristicas técnicas padronizadas, destinados as atividades operacionais
do Setor de Hidrometria do Departamento de Agua e Esgotos de Bagé - DAEB.

O parcelamento quantitativo da contratacdo mostra-se tecnicamente adeguado e
administrativamente vantajoso, considerando:

e a possibilidade de aquisicdes futuras conforme necessidade operacional;

e a imprevisibilidade da demanda ao longo da vigéncia da Ata de Registro de
Precos;

e a disponibilidade orcamentaria da Autarquia;

e a substituicdo gradual da frota operacional;

e e aracionalizacdo das aquisicdes publicas.

A solucao adotada permitird que a Administracao realize as aquisi¢cbes de forma
parcelada, mediante emissdo de Nota de Empenho e/ou Ordem de Fornecimento,
conforme necessidade efetivamente verificada durante a vigéncia da ata.
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Por outro lado, ndo se mostra tecnicamente recomendavel o parcelamento
qualitativo do objeto em itens distintos, considerando que:

e 0s veiculos deverdo possuir caracteristicas padronizadas;

e a uniformizacdo da frota contribui para eficiéncia operacional;

e a padronizacdo reduz custos de manutencdo e logistica;

o facilita o gerenciamento da frota;

e otimiza treinamento operacional,

e e amplia a eficiéncia na reposicdo de pecas e assisténcia técnica.

Além disso, eventual fracionamento excessivo das especificacdes técnicas
poderd comprometer:

e a padronizacéo operacional pretendida;

e a economicidade administrativa;

a gestao da manutencdo;

e a eficiéncia logistica das equipes técnicas.

O parcelamento adotado observa os principios:

e da competitividade;

e da economicidade;

o da eficiéncia;

e da razoabilidade;

e do planejamento;

e e do interesse publico previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que:

o objeto admite parcelamento quantitativo mediante fornecimento sob demanda;
nao se mostra recomendéavel o parcelamento gualitativo em itens distintos;

e a solucdo proposta atende adequadamente as necessidades operacionais e
administrativas do DAEB.

12. ESTIMATIVAS DE PRECOS: Definir e documentar o método para
estimativa de precos ou meios de previsao de precos referenciais.

Registra-se que as estimativas de precos utilizadas no presente Estudo Técnico
Preliminar consideram as cotacbes e pesquisas de mercado anteriormente
realizadas no ambito do Pregao Eletrénico n? 016/2026, uma vez que a
revogacao do referido procedimento decorreu exclusivamente da necessidade de
aperfeicoamento das especificacbes técnicas do objeto, ndo havendo
identificacdo de inconsisténcias relacionadas a formacao dos precos estimados.

As referéncias de valores obtidas junto aos fornecedores do ramo permanecem
compativeis com os precos praticados no mercado para veiculos com
caracteristicas equivalentes, podendo ser complementadas ou atualizadas pela
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Administracdo antes da publicacdo do novo procedimento licitatério, caso
necessario.

ORCAMENTO PE 16/02026

Descrigcao s
Quant| Quant. | Orcamento | Orcamento | Orcamento Média
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14. ADEQUACAO DO AMBIENTE DO DAEB: H& necessidade de
contratacdes/aquisicbes correlatas?

Para a execucdo da presente contratacdo, ndo se identificou necessidade de
realizacdo de obras, reformas estruturais ou adequacdes fisicas significativas nas
dependéncias do Departamento de Agua e Esgotos de Bagé — DAEB.

Os veiculos objeto da contratacdo serdo incorporados a rotina operacional j&
existente da Autarquia, utilizando-se a estrutura administrativa e operacional
atualmente disponivel para:

e estacicnamento;

e controle da frota;

e abastecimento;

e acompanhamento cperacional;
o fiscalizacao contratual;

e e gestdo dos veiculos.

A utilizacao dos veiculos sera realizada pelas equipes do Setor de Hidrometria,
gue ja desempenham atividades operacionais externas relacionadas:

e ainstalacdo e substituicdo de hidrémetros;
e ao transporte de ferramentas e materiais hidraulicos;
e aexecucado de ordens de servico;
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e ¢ as demais atividades técnicas vinculadas ao sistema de abastecimento de
adgua.

Ndo ha necessidade de aquisicao de sistemas adicionais, equipamentos
complementares ou infraestrutura especifica para operacionalizacdo imediata da
solucéo pretendida.

Eventuais providéncias administrativas relacionadas:

e ao cadastramento patrimonial;

e ao controle de frota;

e 2 gestdo de abastecimento;

e a designacado de servidores responsaveis;

e e aos procedimentos internos de utilizacdo e fiscalizacdo contratual;

e serao executadas pelos setores competentes do DAEB no curso regular da
implementacdo da contratacao.

Registra-se, ainda, que a solucdo pretendida busca promover padronizacao
gradual da frota operacional, racionalizacdo da logistica administrativa e
melhoria das condicbes operacionais das equipes técnicas da Autarquia, sem
necessidade de alteracdo substancial do ambiente institucional existente.

Dessa forma, conclui-se que o ambiente administrativo e operacional atualmente
disponivel no DAEB mostra-se suficiente e adequado para recebimento, gestéo e
utilizacdo dos veiculos objeto da futura contratacédo.

15. REALIZAR LEVANTAMENTO DE ACOES NECESSARIAS A ADEQUACAO
DO AMBIENTE DO DAEB PARA QUE A CONTRATAGCAO SURTA SEUS EFEITOS, COM
0OS RESPONSAVEIS POR ESTES AJUSTES NOS DIVERSOS SETORES (POR EXEMPLO:
CAPACITACOES NECESSARIAS, AQUISICAO DE MATERIAIS, REFORMAS...). Caso
haja acgdes necessérias, juntar o cronograma ao processo e incluir, no mapa de
riscos, os riscos de a contratacdo fracassar caso os ajustes ndo ocorram em
tempo.

Considerando a natureza da contratacdo, nao foram identificadas necessidades
de adequacdes estruturais relevantes ou reformas fisicas para implementacéo da
solucéo pretendida.

Todavia, para garantir plena operacionalizacao da futura contratacdo e adequada
incorporacdo dos veiculos a rotina administrativa e operacional do Departamento
de Agua e Esgotos de Bagé - DAEB, identificam-se as seguintes providéncias
administrativas e operacionais:

15.1. Gestdo e Controle Patrimonial

Providéncias necessarias:
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e cadastramento patrimonial dos veiculos;

e registro e identificacdo da frota;

e inclusdo nos sistemas internos de controle patrimonial e operacional;
e atualizacdo dos registros administrativos da frota.

Setor responsével:

e Setor de Patriménio;
e Setor de Frota;
e Setor Administrativo.

15.2. Gestdo Operacional da Frota
Providéncias necessérias:

o definicdo dos servidores responsdveis pela utilizacdo dos veiculos;
e organizacao das rotinas de controle de abastecimento;

e controle de manutencao preventiva e corretiva;

e controle de utilizacdo e quilometragem;

o definicdo dos fluxos internos de utilizacao operacional.

Setor responsével:

e Setor de Hidrometria;
e Setor de Frota;
o Diretoria responsavel pela gestdo operacional.

15.3. Fiscalizacdo Contratual

Providéncias necessarias:

e designacao formal de Gestor e Fiscal do Contrato;

e definicdo das atribuicbes de acompanhamento contratual;

e acompanhamento do recebimento provisério e definitivo;

o fiscalizacdo das condicdes de garantia e assisténcia técnica.

Setor responsével:

e Diretoria Administrativa;

e (Comissao de Licitacao;

o Autoridade competente para designacao dos fiscais.

15.4. Capacitacao Operacional

Providéncias necessarias:
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o orientacado basica aos servidores responsdveis pela utilizacdo dos veiculos;

e recebimento das instrucfes técnicas fornecidas pela contratada no ato da
entrega;

e disseminacao de orientacdes relacionadas a utilizacdo adequada, manutencédo
preventiva e procedimentos bésicos de operacao.

Setor responsével:

e Setor de Hidrometria;
e Contratada, mediante entrega técnica dos veiculos.

15.5. Gestdo de Manutencado e Garantia
Providéncias necessarias:

e organizacdo dos controles de revisdo periddica;

e acompanhamento dos prazos de garantia;

e definicdo dos procedimentos de acionamento da assisténcia técnica
autorizada;

e controle de manutencdes preventivas.

Setor responséavel:

e Setor de Frota;
e Setor Administrativo;
e Fiscal do Contrato.

15.6. Adequacao Orcamentaria e Financeira
Providéncias necessarias:

e emissao das respectivas reservas orcamentarias;
e acompanhamento da execucao financeira da contratacao;
e controle das despesas decorrentes das futuras aquisicbes.

Setor responséavel:

e Setor Financeiro;
e Setor Contébil;
e Diretoria Administrativa.

Conclui-se que as providéncias identificadas possuem natureza
predominantemente administrativa e operacional, podendo ser executadas com
a estrutura atualmente existente no DAEB, sem necessidade de investimentos
adicionais relevantes, reformas estruturais ou aquisicdo complementar de
infraestrutura.
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As acbes levantadas mostram-se suficientes para assegurar adequada
implementacdo da contratacdo, plena operacionalizacdo da solucdo e correta
gestao da futura frota operacional vinculada ao Setor de Hidrometria.

16. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO: Declarar
explicitamente que a contratacéo é viavel ou ndo, justificando com base nos
elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

Com base nas anélises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a contratacdo se mostra TECNICAMENTE VIAVEL, OPERACIONALMENTE
NECESSARIA e ADMINISTRATIVAMENTE ADEQUADA para atendimento das
demandas do Departamento de Agua e Esgotos de Bagé - DAEB.

A solucdo pretendida apresenta compatibilidade com:

e as necessidades operacionais do Setor de Hidrometria;

e a estrutura administrativa atualmente existente;

e a disponibilidade de solucdes ofertadas pelo mercado;

e e 0s objetivos institucionais da Autarquia relacionados a continuidade e
eficiéncia dos servicos publicos prestados.

A viabilidade da contratacao fundamenta-se, especialmente:

e na necessidade de substituicdo gradual e padronizacado da frota operacional;

¢ na melhoria das condictes logisticas e operacionais das equipes externas;

e na reducao de riscos relacionados a indisponibilidade de veiculos;

e na necessidade de continuidade dos servicos essenciais vinculados ao sistema
de abastecimento de agua;

e e na existéncia de fornecedores aptos ao atendimento das especificacdes
técnicas definidas pela Administracdo.

As andlises de mercado realizadas junto a fornecedores do ramo demonstraram
existéncia de pluralidade de solugdes compativeis com o objeto pretendido,
evidenciando viabilidade competitiva da futura licitacao.

Além disso, o presente estudo incorporou as medidas de aperfeicoamento
técnico decorrentes das conclusdes obtidas no ambito do Pregao Eletrbnico n®
016/2026, anteriormente revogado em razao da necessidade de revisao e maior
detalhamento das especificacdes técnicas do objeto.

Nesse contexto, as especificacbes técnicas foram reestruturadas com maior
objetividade, precisao e compatibilidade com os padrbes usuais do mercado,
visando:

e assegurar julgamento objetivo das propostas;

DAEB - Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé
Rua Marechal Deodoro, 451, centro, Bage/RS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR



Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé GOVERNO MUNICIPAL
CNPJ: 90940172/0001-38 - Ruc Mal. Decdoro, 451
CEP: 96400-400 - Bogé - RS

T \ V
| '7“ m : Telefone: (S3) 3240-7800 / NS Viva um novo tempo
OEPARTAMENTO DE AGUA. E-mail: comunicacao@doeb.com.br

ARROIOS € COGOTOD

e ampliar a competitividade do certame;

e reduzir riscos de divergéncias interpretativas;

o fortalecer a seguranca juridica do procedimento;

e & garantir adequada selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Verificou-se, ainda, que:

e nao ha necessidade de adequacdes estruturais reievantes no ambiente do
DAEB;

e a contratacdo é compativel com o planejamento administrativo da Autarquia;
e a solucao apresenta viabilidade operacional;

e e 05 guantitativos estimados mostram-se proporcionais e adequados as
necessidades identificadas.

Dessa forma, considerando os elementos técnicos, operacionais, administrativos
e mercadoldgicos analisados no presente Estudo Técnico Preliminar, DECLARA-SE
VIAVEL a futura contratacdo para registro de precos visando a aquisicdo de
veiculos utilitarios tipo furgdo destinados ao Setor de Hidrometria do
Departamento de Agua e Esgotos de Bagé - DAEB, observadas as condicdes e
especificacdes técnicas definidas no Termo de Referéncia e Memorial Descritivo.

Bagé, 20 de maio de 2026.

FABIANO CAVALHEIRO PINHEIRO, matricula n? 123700, integrante da Equipe de
LigacOes, ReligacOes e Obras de Rede.
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