“BERGCO DA ELABORAGAO DOS VINHOS”
MUNICIPIO DE MONTE BELO DO SUL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 080/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 211/2026
Municipio de Monte Belo do Sul/RS
Secretarias Municipais

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos continuos de limpeza, asseio,
conservagao e higienizacdo de prédios publicos municipais, com fornecimento de mao de obra, uniformes,
EPIs e supervisdo pela contratada, sob demanda da Administracdo, mediante execug¢do de horas de servigo
efetivamente prestadas, conforme quantitativos estimados e critérios de medi¢do definidos no Termo de
Referéncia.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de manter os prédios publicos municipais em
condi¢Bes adequadas de limpeza, asseio, conservacao e higienizagao, assegurando ambientes salubres,
organizados e compativeis com o atendimento a popula¢do e com o regular desempenho das atividades
administrativas das Secretarias Municipais de Monte Belo do Sul/RS.

A rotina de utilizagdo dos prédios publicos, a circulacdo de servidores, usudrios e visitantes, bem
como a necessidade de preservacdo dos espacos, mobilidrios, sanitarios, dreas de atendimento e demais
dependéncias, exigem a execugdo continua e padronizada de servicos de limpeza, com mao de obra
qualificada, uso de uniformes, EPIs e supervisdo operacional pela contratada.

A contratagdo por horas efetivamente prestadas permite adequar a execu¢do a demanda real da
Administracdo, conferindo flexibilidade para atendimento de diferentes prédios e setores, sem impor
guantitativos fixos desnecessarios e garantindo maior controle da despesa publica por meio de critérios
objetivos de medicdo e atesto.

Ressalta-se que a solugdo pretendida ndo se restringe a disponibilizacdo de trabalhadores, devendo
envolver a organizagdo, coordenacao e responsabilidade técnica e administrativa da empresa contratada,
inclusive quanto a substituicdo de profissionais, orientacdo de rotinas, cumprimento de normas trabalhistas,
previdenciarias e de segurancga do trabalho, bem como a qualidade dos servigos executados.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida foi objeto de solicitacdo das Secretarias Municipais, visando suprir a
necessidade de limpeza, conservacao e higienizacdo dos prédios publicos, e esta presente no Plano Anual de
Contratacgdes.
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3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servigos tém natureza de servigos comuns, tendo em vista que seus padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado,
nos termos do art. 62, inciso Xlll, da Lei Federal n2 14.133/2021.

A contratagao sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua forma eletronica,
com critério de julgamento por menor prec¢o, nos termos dos artigos 69, inciso XLI, 17, § 22, e 34, todos da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Ademais, sera utilizado o sistema de Registro de Precos com base no Decreto Municipal n.2 014/2023,
gue regulamenta o sistema de Registro de Precos em conformidade com o disposto nos artigos 78, § 19, e 82
a 86 da Lei Federal n? 14.133/2021, considerando a prestacdo sob demanda e a necessidade de execugdo
conforme horas efetivamente solicitadas e prestadas.

Para prestagao dos servigos pretendidos, os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em
ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os documentos de habilitacdo
exigiveis, nos termos dos arts. 62 e 66 da Lei n? 14.133/2021, compreendendo habilitagdo juridica, técnica,
fiscal, social e trabalhista, e econdmico-financeira.

A contratacdo devera atender aos requisitos minimos necessarios para garantir a execugao adequada
dos servigcos continuos de limpeza, asseio, conservacao e higienizacdo dos prédios publicos municipais,
mediante disponibilizacdo de mao de obra capacitada, uniformizada e equipada com EPIs compativeis com
as atividades desempenhadas.

Os servigcos deverdo ser executados sob demanda da Administracdo, mediante emissao de solicitacdo
ou ordem de servico, observados os locais, hordrios, rotinas, periodicidades, quantitativos estimados de
horas e critérios de medicdo definidos no Termo de Referéncia.

A contratada devera manter supervisdo prépria e preposto responsavel pela coordenacdo operacional,
controle da equipe, orientacdo dos trabalhadores, substituicdo de auséncias, correcdo de falhas e
comunicagdo formal com o gestor e o fiscal do contrato, vedada a subordinacdo direta dos profissionais
terceirizados a servidores municipais.

A execucdo deverd observar as normas de salude, seguranca e medicina do trabalho, com fornecimento
e fiscalizacdo do uso de uniformes e EPIs, bem como cumprimento integral das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais e demais encargos decorrentes da relagdo entre a contratada e seus empregados ou
colaboradores.

A medicdo dos servicos devera ocorrer por hora efetivamente prestada, devidamente registrada,
conferida e atestada pela Administracdo, com base em controles de frequéncia, relatdrios de execucdo,
ordens de servigo ou instrumentos equivalentes definidos no Termo de Referéncia.

A contratada deverd responsabilizar-se por eventuais danos causados por seus empregados ou
prepostos durante a execucdo dos servicos, bem como pela adogdo das providéncias corretivas necessarias
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qgquando constatadas falhas de qualidade, auséncia de profissionais, execu¢do incompleta ou
descumprimento das rotinas pactuadas.

Por fim, a execugao devera observar os prazos, locais e condi¢des estabelecidos pela Administragao,
garantindo a continuidade dos servigos, a manutencdo de ambientes limpos e salubres e a adequada
prestacdo dos servigos publicos municipais.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES/ VALOR DA CONTRATAGAO

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro a solicitagdo das
Secretarias Municipais, a demanda histdrica de utilizagcdo dos prédios publicos, a extensdo das dreas a serem
atendidas, a frequéncia de limpeza necessdria e os critérios de medi¢do por hora efetivamente prestada.

Segue descrigao, quantidades e valor de referéncia:

Item Descrigdo Un Qtd VIr Uni RS Total RS

1 [Prestagdo de servicos continuos de limpeza, asseio, conservagdo e higienizagdo de prédiosHORA |10.560 (30,00 316.800,00|
publicos municipais, com fornecimento de mdo de obra, uniformes, EPIs e supervisdo pela
contratada, sob demanda da Administracdo, mediante execugdo de horas de servigo|
efetivamente prestadas, conforme quantitativos estimados, locais, rotinas e critérios de
medi¢do definidos no Termo de Referéncia.

Os valores de referéncia deverdo ser obtidos por meio de pesquisa de precos compativel com a

contratacdo de servigos, efetuada com base no Decreto Municipal n.2 042/2022, que estabelece o
procedimento administrativo para a realizagao de pesquisa de precos no ambito do Municipio de Monte Belo
do Sul/RS, nos termos da Lei Federal n2 14.133/2021.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

No mercado atual, existem diversas alternativas para atendimento da necessidade de limpeza,
asseio, conservacdo e higienizacdo dos prédios publicos municipais, variando conforme o modelo de
execucdo, a forma de medicdo e o grau de responsabilidade operacional atribuido a contratada.

A alternativa mais adequada para a Administracdo consiste na contrata¢do de empresa especializada
para prestacdo continua dos servicos, sob demanda, mediante medi¢do por horas efetivamente prestadas,
com fornecimento de mao de obra, uniformes, EPIs e supervisdo pela contratada.

Além desse modelo, existem outras alternativas no mercado, tais como:

a) Contratacgdo por postos fixos de trabalho:

Modelo que prevé trabalhadores alocados de forma continua em locais determinados. Embora possa ser
adequado para demandas permanentes e estaveis, apresenta menor flexibilidade e pode gerar custos
superiores quando a necessidade varia entre prédios, hordrios e setores.

b) ContratacGes pontuais ou avulsas:

Podem atender situagGes emergenciais ou isoladas, mas tendem a dificultar a padronizagdo das rotinas, o
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controle da qualidade, a previsibilidade de atendimento e a responsabilizacao por falhas, sendo menos
recomenddveis para necessidade continuada.

c) Contratagdo apenas de materiais, equipamentos ou insumos:

Essa alternativa ndo atende, por si s6, a necessidade administrativa, pois o objeto principal é a presta¢do de
servigos de limpeza e higienizagdo com organizagdo operacional, m3o de obra, EPIs, uniformes e supervisao
pela contratada.

Dentre as alternativas disponiveis, a solugdao mais vantajosa para a Administracao é a contratacao de
empresa especializada para execugao dos servigcos continuos de limpeza, asseio, conservagao e higienizagao,
sob demanda e por hora efetivamente prestada, por apresentar melhor equilibrio entre eficiéncia,
economicidade, controle da despesa, flexibilidade operacional e ampla competitividade no mercado.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
continuos de limpeza, asseio, conservacgao e higienizagdo de prédios publicos municipais, com fornecimento
de mao de obra capacitada, uniformes, EPIs e supervisdo operacional pela contratada, sob demanda da
Administracdo, mediante execugdo e pagamento de horas de servigo efetivamente prestadas, registradas e
atestadas. A contratagdo devera abranger a organizacdo das equipes, substituicdo de auséncias,
cumprimento de rotinas definidas no Termo de Referéncia, observancia das normas trabalhistas e de
seguranca do trabalho, comunicacdo por meio de preposto e adogdo de critérios objetivos de medicao,
garantindo ambientes publicos limpos, salubres e adequados ao atendimento da populacdo.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

N3o se mostra recomendavel, em principio, o parcelamento da contratacdo por prédio, secretaria ou
atividade isolada, pois a fragmentacdo pode dificultar a padroniza¢do das rotinas, o controle das horas
executadas, a substituicdo de profissionais, a supervisdo e a responsabilizacdo da contratada por falhas de
qualidade. A contratacdo em item/lote Unico, por horas de servico, preserva a flexibilidade operacional e a
gestdo centralizada da execucdo, sem prejuizo a competitividade, considerando a existéncia de empresas
especializadas no mercado. Caso o Termo de Referéncia identifique demandas tecnicamente auténomas e
economicamente vantajosas, o parcelamento poderd ser reavaliado de forma motivada.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretende garantir a manutenc¢do de ambientes publicos limpos, higienizados, salubres
e adequados ao atendimento da populacdo e ao desempenho das atividades administrativas, contribuindo
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para a preservagao dos prédios e mobilidrios, a melhoria das condigdes de trabalho dos servidores, a redugao
de riscos sanitarios, a padroniza¢do das rotinas de limpeza, o controle da despesa por hora efetivamente
prestada e a continuidade dos servigos publicos municipais.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida, deverdo ser previamente consolidados os locais de execucdo, as
rotinas minimas, a estimativa de horas por prédio ou secretaria, os horarios de atendimento, os critérios de
medigdo e os responsdveis pelo acompanhamento e atesto dos servigos.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) consolidagdo do Termo de Referéncia, com locais, rotinas, quantitativos estimados de horas, horarios de
execucao e critérios de medicao;

b) realizacdo ou atualiza¢do da pesquisa de precos e elaboragdo da estimativa de valor da contratagao;

c) realizagcdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

d) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, gestor e fiscal do contrato;

e) elaboracdo de minuta do edital, da ata de registro de precos e/ou do contrato, conforme o caso;

f) encaminhamento do processo para andlise juridica;

g) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

h) publicacdo e divulgacdo do edital e anexos;

i) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;

j) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas, adjudicacdo e homologacao; e

I) assinatura e publicacdo da ata de registro de precos e/ou do contrato, emissdo de empenho e inicio da
execucdo mediante ordem de servico.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a presente contratacdo, podem existir contratacBes correlatas ou interdependentes
relacionadas ao fornecimento de materiais de limpeza, saneantes, utensilios, equipamentos e insumos de
higiene, caso tais itens ndo estejam incluidos no objeto definido no Termo de Referéncia. Também poderdo
ser necessarias providéncias internas de organizacao dos locais, acesso aos prédios e indicacdo de servidores
responsaveis pelo acompanhamento da execucgdo. Tais providéncias ndo impedem a contratacdo principal,
mas devem ser compatibilizadas para evitar falhas de execuc¢do e duvidas quanto as responsabilidades da
Administracao e da contratada.
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11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagao pode gerar impactos ambientais relacionados principalmente ao consumo de agua,
energia elétrica, produtos saneantes, gera¢do de residuos, embalagens e descarte de materiais utilizados na
limpeza. Tais impactos podem ser mitigados por meio da adogdo de boas praticas de uso racional de recursos,
correta segregacdo e destinacdo de residuos, preferéncia por produtos regularizados e, quando possivel,
menos agressivos ao meio ambiente, orientacdo das equipes, observancia das normas sanitarias e de
seguranca e controle do uso de materiais e insumos, quando previstos no Termo de Referéncia.

12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificages técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e
seus anexos, bem como na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar a contratagao, declara-
se que a solucdo é viavel, desde que a estimativa de quantitativos, a pesquisa de precos, os critérios de
medicdo e as condi¢Ges de execugdo sejam consolidados no Termo de Referéncia e demais pecas da fase
preparatéria.

Monte Belo do Sul/RS, 25 de maio de 2026.

Michele Mariuzza
Secretdria Municipal da Administracdo
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 211/2026

Municipio de Monte Belo do Sul/RS

Secretarias Municipais

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos continuos de limpeza, asseio,
conservagao e higienizacdo de prédios publicos municipais, com fornecimento de mao de obra, uniformes,
EPIs e supervisdo pela contratada, sob demanda da Administracdo, mediante execug¢do de horas de servigo
efetivamente prestadas, conforme quantitativos estimados e critérios de medi¢do definidos no Termo de

Referéncia.

1. INTRODUCAO

O gerenciamento de riscos permite a¢des continuas de planejamento, organizacdo e controle dos
recursos relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo, da execucao do objeto
e da gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificacdo e a andlise dos principais riscos,
consistindo na compreensao da natureza e determinacdo do nivel de risco, que corresponde a combinacado
do impacto e de suas probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratacao, bem como o
alcance dos resultados pretendidos.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos e
impactos caso o risco ocorra, possiveis acGes preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), a
identificacdo de responsaveis pelas acbes, bem como o registro e o acompanhamento das agGes de
tratamento dos riscos.

Os riscos identificados no projeto devem ser registrados, avaliados e tratados:

a) Durante a fase de planejamento, a equipe de Planejamento da Contratacdo deve proceder as acoes
de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos;

b) Durante a fase de Sele¢do do Fornecedor, o servidor administrativo, com apoio dos Técnico e
Requisitante, deve proceder as acbGes de gerenciamento dos riscos e atualizar o Mapa de
Gerenciamento de Riscos;

c) Durante a fase de Gestdo do Contrato, a Equipe de Fiscalizacdo do Contrato, sob coordenacdo do
Gestor do Contrato, devera proceder a atualizagdo continua do Mapa de Gerenciamento de Riscos,
procedendo a reavaliacdo dos riscos identificados nas fases anteriores com a atualizacdo de suas
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respectivas agBes de tratamento, e proceder também com a identificagdo, andlise, avaliacdo e
tratamento de novos riscos.

Classificagao Valor
Baixo 5
Médio 10

Alto 15

Tabela 1: Escala de classificagdo de probabilidade e impacto.

A tabela a seguir apresenta a Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento de apoio para a definicdo dos
critérios de classificacdo do nivel de risco.

Probabilidade
P

5 10 15
Impacto (1)

Figura 1: Matriz Probabilidade x Impacto

Exemplo de diretrizes de tratamento de riscos:

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regido da matriz
probabilidade x impacto. Caso o risco enquadre-se na regido verde, seu nivel de risco é entendido como
baixo, logo admite-se a aceitacdo ou adogdo das medidas preventivas. Se estiver na regido amarela,
entende-se como médio; e se estiver na regido vermelha, entende-se como nivel de risco alto. Nos casos de
riscos classificados como médio e alto, deve-se adotar obrigatoriamente as medidas preventivas previstas.

2.IDENTIFICAGAO E ANALISE DOS RISCOS
A tabela a seguir apresenta a sintese dos principais riscos identificados para a contratacdo em analise:
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1d |IRisco Identificado Fase da||Probabilida ||[Impacto ||Nivel de||Medidas Responsavel
Contratagcdo ||de (P) n Risco (P x I)||Preventivas/Mitigadoras P
Prever  necessidade locais
R ETP insufici ! "l|Equi
0 ,'T‘S“ iciente ou Planejamento ||5 10 50 rotinas, horas estimadas e qu.e de
1 ||genérico s - Planejamento
] critérios de medicdo.
RO Especificagéo _ I?efinir rotir_mas, .padrc")es de Equipe de
inadequada dos||Planejamento |10 10 100 limpeza, locais, uniformes, EPIs, .
2 . . ; Planejamento
| ||servicos supervisdo e acionamento.
. Pesquisar pregos conforme Lei n2
20 :Dnecsoqnu:sie:tee Pre¢0S| pjanejamento ||10 10 100 14.133/2021 e Decreto Municipal iitn‘:r e de
c ne 042/2022. P
~ - Revi dital, TR, habilitagdo, .
RO |{Impugnacgdes ao||Selegao do eVIS.aE € |_a L abilitacdo Equipe de
. 10 10 100 medicdo e fiscalizagdo antes da .
4 |ledital ou TR Fornecedor S Planejamento
L publicagdo.
RO Propost?s . Selecio do Anallsa'r exequibilidade, encargos '
inexequiveis ou 10 10 100 trabalhistas e orgamento||Pregoeiro
5 . . Fornecedor .
acima do estimado atualizado.
Auséncia ou . Exigir  preposto,  supervisdo,|| .
RO insuficiéncia de mdo Gestdo 10 10 100 substituicao tempestiva e registro Fiscal do
6 Contratual N Contrato
de obra de ocorréncias.
RO Servigos em Gestio Usar Ncheckhsts, regljstroNs de Fiscal do
desacordo com 10 15 150 execugdo, glosas e rejeicdao de
7 . . Contratual . Contrato
rotinas e qualidade servicos falhos.
RO Nao fqrneumento Gestdo Exigir e fiscalizar uniformes e EPls,||Fiscal do|
ou uso inadequado 10 15 150 - . .
8 Contratual registrando inconformidades. Contrato
de EPIs
o e e PO R P ok o T
9 ||atesto de horas Contratual q ! Contrato
horas.
. . ~ Demandas via preposto, vedagdo .
R1 |[|Risco trabalhista por||Gestdo 10 15 150 de ordens diretas e fiscalizacio de Gestor e Fiscal
0 ||subordinagdo direta ||Contratual encargos ¢ do Contrato

3. AVALIAGAO E TRATAMENTO DOS RISCOS

Os riscos identificados apresentam, em sua maioria, nivel baixo a médio, sendo considerados
previsiveis e administrdveis. As medidas preventivas e mitigadoras propostas mostram-se suficientes para
reduzir a probabilidade de ocorréncia e/ou o impacto dos eventos adversos, ndo se configurando riscos
impeditivos a contratacgdo.

Os riscos classificados como médios e altos deverdo ser monitorados com maior atencdo pela equipe
responsavel, especialmente durante a fase de gestdo contratual, considerando a necessidade de controle das
horas efetivamente prestadas, da qualidade dos servicos, do uso de EPIs e do cumprimento das obrigacGes
trabalhistas e previdenciarias pela contratada.
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4. ACOMPANHAMENTO E ATUALIZACAO

O presente Mapa de Gerenciamento de Riscos devera ser revisado e atualizado sempre que houver
alteragdes relevantes no processo de contratagdao ou durante a execugao contratual, especialmente diante da
ocorréncia de novos riscos ou da reavalia¢do daqueles ja identificados.

5. APROVACAO

O presente Mapa de Gerenciamento de Riscos integra a fase preparatéria da contratagdo e devera ser
juntado aos autos do processo administrativo, podendo ser utilizado de forma autbnoma ou em conjunto
com o Estudo Técnico Preliminar.

Monte Belo do Sul, 25 de maio de 2026.

MlCH ELE /’;\(sjsrir'\\nalgasl_eEforma digital
MARIUZZA:003 MARIUZZA:00371311098
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Michele Mariuzza

Secretdria Municipal da Administracdo
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