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| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n® 0261/2026
1. OBJETO

110 presente estudo preliminar tem como objetivo subsidiar a contratacao de empresa
especializada para o fornecimento de mao de obra, visando a prestacao de servigo de
limpeza para os Setores Administrativos, Gabinetes, Plendrio e demais dreas a serem
analisadas por este estudo.

2. AREA REQUISITANTE

2.1 A Presidente da Camara Municipal de Viamao, Sra. Michele Galvdo, por meio do
Documento de Formalizagao de Demanda 024/2026.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1 A contratagdo se faz necessaria tendo em vista a impossibilidade de renovagao do atual
contrato, uma vez que chegara ao periodo maximo no dia ©8/08/2026, considerando
os ditames da Lei 8.666/1993 . Sendo o servico de limpeza e conservagao de natureza
continua e essencial, sua interrup¢do comprometeria severamente o funcionamento
das atividades legislativas e administrativas deste Poder.

3.2 A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de assegurar as devidas condicdes
de higiene aos servidores, colaboradores e visitantes. A manutencao regular visa a
preservacao do patrimonio publico, evitando desgastes.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

4.1A contratacao pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual da Camara
Municipal de Viamao, conforme disposto na Resolugdo de Mesa n° 031/2025, estando
assim alinhada com o planejamento desta Administragao.

4.2 Ressalta-se que tal previsdo encontra-se em contratos vigentes, uma vez que previu as
despesas para os 12 (dozes) meses e n3o apenas para a vigéncia do contrato atual.

5.  DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

51 Em andlise de contratagdes realizada por meio de pesquisa ao Portal Nacional de
Compras Pdblicas (PNCP), bem como disponiveis no mercado, verificamos como
solugbes possiveis para o atendimento das necessidades do Poder Legislativo as
seguintes necessidades:

5.2 Postos de trabalho sem dedicacdo exclusiva de mao-de-obra:
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5.2.1 Nessa solugdo, a empresa contratada disponibiliza profissionais que atendem
a multiplos clientes ao longo do dia ou da semana, ndo permanecendo fixos no
endereco da contratante. O foco deste modelo é o cumprimento de um
cronograma e de um resultado de entrega em dias e horarios pré-definidos.

5.2.1.1  Vantagens:

52111  Economicidade e Eficiéncia no Gasto: Redugdo do valor global
do contrato devido ao rateio dos custos fixos (transporte,
uniformes, supervisao) entre diferentes tomadores de servigo.

5.2112. Simplificacdo da Gestiao de Pessoal: Mitigacdo de riscos
trabalhistas diretos, uma vez que ndo ha subordinacao diaria ou
exclusividade, focando a fiscalizagdo na execucdo do
cronograma.

5.2113. RAdequacdo a Unidades de Baixa Complexidade: Solucao ideal
para anexos, depdsitos ou unidades com baixa frequéncia de
publico externo.

5.2.1.2  Desvantagens:

5.2.1.2.1.  Lacunas no Atendimento: Inexisténcia de suporte para limpeza
imediata em caso de imprevistos fora das janelas de visita
agendadas.

5.2.1.2.2. Dependéncia Logistica Externa: A execugao do servigo fica
condicionada a eficiéncia do roteiro da empresa, sujeita a
atrasos por transito ou intercorréncias em outros postos.

5.2.1.23. Descontinuidade da Limpeza de Manutencgao: Risco de
acumulo de sujidade entre as visitas, exigindo maior
proatividade dos servidores da unidade na manutencao basica.

5.3 Postos com dedicagdo exclusiva de mao-de-obra:

5.3.1 Postos com Dedicacao Exclusiva de Mao de Obra, no qual os funcionarios da
empresa contratada trabalham unica e exclusivamente nas dependéncias da
contratante, cumprindo sua jornada integral de trabalho no local e batendo
ponto na prépria unidade. Este modelo é caracterizado pelo controle total
sobre a equipe, que passa a conhecer profundamente a rotina e as
particularidades do imodvel, garantindo disponibilidade imediata para
manuten¢des urgentes e limpeza constante em dreas de alto fluxo, como
recepgOes e sanitarios.

5.3.11 Vantagens:
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53111  Garantia de Disponibilidade e Prontidao: Assegura a presenca
fisica do colaborador durante todo o periodo administrativo,
permitindo a manutencdo continua de areas criticas (sanitarios e
recepcdes) e resposta imediata a incidentes.

5.3.112. Especializacdo na Rotina Setorial: A fixacdo do posto permite
que o profissional compreenda as particularidades da unidade,
otimizando o fluxo de limpeza conforme a ocupagao das salas.

5.3.113. Estabilidade e Seguranga Institucional: Reduz a rotatividade
de pessoal nas dependéncias do 6rgao, facilitando o controle de
acesso e a seguranga patrimonial.

5.3.1.2 Desvantagens:

5.3.1.21. Maior Onerosidade: Representa o maior impacto orgamentario,
uma vez que a Administragdo assume 100% dos custos de
encargos, beneficios e reserva técnica.

5.3.1.2.2. Responsabilidade Subsididria: Exige fiscalizacdo rigorosa e
frequente da documentagao trabalhista e previdenciaria.

5.3.1.2.3. Potencial Ociosidade: Risco de subaproveitamento da mao de
obra em periodos de baixa demanda ou em horarios de menor
circulagao.

5.4 Modelo por Produtividade ou Resultado

5.4.1 Modelo por Produtividade ou Resultado (por m?) representa uma mudanca
de paradigma ao substituir o pagamento por "postagem de pessoa" pelo
pagamento pela area efetivamente limpa, sequindo um padrao de qualidade
rigorosamente definido.

5411 Vantagens:

54111  Incentivo a Modernizacdo Tecnolégica: Estimula a contratada
a utilizar equipamentos de alta performance para maximizar o
rendimento, elevando o padrao de asseio.

54.11.2. Mensurabilidade e Pagamento por Entrega: O faturamento
estd vinculado a area efetivamente limpa sob padroes de
qualidade, facilitando a aplicacdo de sancbes em caso de
descumprimento.

5411.3. Otimizacdo de Recursos: Elimina o pagamento por tempo de
permanéncia, focando estritamente na entrega do objeto licitado
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5412  Desvantagens:

54.121  Complexidade na Fiscalizacdo Técnica: Exige que a comissao
de fiscalizagdo utilize métricas precisas (checklists e indicadores
de desempenho) para validar o servico entregue.

54.12.2. Inviabilidade em Layouts Complexos: Baixa eficiéncia em
ambientes com excesso de mobilidrio ou salas excessivamente
compartimentadas, onde o ganho de escala das maquinas é
anulado.

54.1.2.3. Foco Restrito ao Escopo: Menor flexibilidade para demandas
que nao estejam estritamente vinculadas a limpeza da metragem
contratada (ex: pequenos servicos de apoio).

5.5 Limpeza "On-Demand" ou Sob Demanda

5.5.1 Limpeza On-Demand ou Sob Demanda, que se baseia em contratos por
chamados ou em frequéncias reduzidas, como atendimentos duas ou trés
vezes por semana. O principal beneficio desta alternativa é a racionalizagdo de
custos, uma vez que se paga apenas pelo uso efetivo do servico, eliminando o
desperdicio de manter equipes em dias de baixa ocupagao.

5,511 Vantagens:

55111  Flexibilidade Orcamentaria: O empenho de recursos ocorre
conforme a necessidade real, sendo ideal para o6rgaos que
adotam o teletrabalho ou regime hibrido.

5.5112. Eliminacdo do Desperdicio: Evita a manuten¢do de contratos
fixos para espagos subutilizados, alinhando a logistica de
limpeza a flutuagao da ocupagao.

5.5113. Agilidade na Readequacao: Facilidade para escalar ou reduzir o
servico sem a necessidade de aditivos complexos de pessoal.

5,512 Desvantagens:

55121  Incerteza de Resposta Imediata: Dificuldade em garantir
atendimento emergencial em curtissimo prazo, dependendo da
disponibilidade de escala da contratada.

5.5.1.2.2. Fragilidade na Padronizagao: A alta rotatividade de equipes em
modelos por chamados pode comprometer a uniformidade
técnica e o zelo com equipamentos especificos da repartigao.
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5.5.1.2.3. Custo Unitario Superior: Embora o valor total seja menor, o
custo por intervencdo avulsa tende a ser mais elevado do que em
contratos de longo prazo.

5.6 Observa-se, assim, que dentre as alternativas possiveis de contratagdo, pautando-se na
devida justificativa técnica e econémica, trata-se de escolha que melhor alcanga o
interesse publico objeto do presente instrumento contratual, a vista, salienta-se, de
contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas nacionais com o
propdsito de melhor atender as necessidades da Administragao Publica.

5.7 Desse modo, este Estudo Técnico Preliminar recomenda a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo dos servigos limpeza e conservagdo, com alocagdo de
postos de trabalho em regime de dedicagdo exclusiva de mao-de-obra, conforme
descrito neste ETP e no futuro Termo de Referéncia.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1 Contratagao de empresa especializada em prestagao de servigos continuados de limpeza
e conservacdo a serem executados nas dependéncias da CAMARA MUNICIPAL DE
VIAMAQ, com alocacdo de postos de trabalho em regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra, visando garantir a higiene, a salubridade e a conservagio das instalagdes, de
modo a proporcionar um ambiente de trabalho adequado e seguro para os
parlamentares, servidores, colaboradores e visitantes, os quais tém suas atribuigdes
previstas abaixo:

6.1.1 Descricdo das Atribuicoes: CBO - 5143-20 - Faxineiro/Auxiliar de limpeza/
Servente de limpeza:

6.1.1.1 Lavar fachadas;

6.1.1.2 Limpar vidros;

6.1.1.3  Remover residuos dos vidros;

6.1.14  Remover pichagdes;

6.1.1.5 Limpar moveis e equipamentos;

6.1.1.6  Limpar superficies (paredes, pisos etc);
6.1.1.7  Aspirar po;

6.1.1.8  Encerar pisos;

6.1.1.9  Limpar cortinas e persianas; e

6.1.1.10 Recolher lixo.
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6.1.2 Requisito de qualificagdo para ingresso no cargo:

6121

6.1.2.2

6123

6.1.24

6.1.2.5

6.1.2.6

Escolaridade: fundamental incompleto (5° ano);
Idade minima de 18 (dezoito) anos completos;

Auséncia de antecedentes criminais, comprovados por meio de
certidoes negativas Federal, Estadual, Militar e Eleitoral;

Quitagdo eleitoral, comprovado por meio de apresentacao de certidao
de quitagao eleitoral;

Servico militar, comprovado por meio de apresentagdo de certificado
de reservista; e

Outros: experiéncia de 12 meses.

6.2 Dos postos de trabalho e da jornada de trabalho:

6.2.1 Jornada de Trabalho: Os servigos serdo prestados nas dependéncias da Sede
da Cdmara Municipal de Viamao, 08 (oito) horas por dia, de segunda 3
sexta-feira, respeitando os intervalos para repouso e alimentagdo indicados na
Convengao Coletiva de trabalho da categoria, podendo ser alterado de acordo
com a conveniéncia administrativa, e previamente notificado a CONTRATADA.

6.2.2 Considerando a quantidade de postos de trabalhos a serem contratadas, 05
(cinco) postos, a disposicdo horaria ficard a seguinte:

6.2.2.1

6.2.2.2

Jornada de trabalho de 8 (oito) horas, respeitando 1 (uma) hora de
descanso intrajornada, de segunda-feira a sexta-feira, excetuando-se
feriados, na escala 40 horas semanais e 200 horas mensais, conforme
disposto no artigo 71, paragrafo 1° da CLT.

Ressalta-se que, salvo melhor juizo, ndo foi encontrado dispositivos
que modificam o intervalo intrajornada referente a jornadas de
trabalho de 8 (oito) horas na Convencdo Coletiva de Trabalho
2026/2026 (anexo ao processo), cujos dados sdo os seguinte:

6.2.2.2.1.  NUMERO DE REGISTRO NO MTE: RS 000041/2026

6.2.2.2.2.  DATA DE REGISTRO NO MTE: 12/01/2026

6.2.2.2.3.  NUMERO DA SOLICITACAQ: MR 078770/2025

6.2.2.2.4.  NUMERO DO PROCESSO: 47979.201805/2026-22

6.2.2.2.5. DATA DO PROTOCOLO: 09/01/2026

S
aﬁﬁm
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6.3 Considerando o disposto na Sumula 448 do Tribunal Superior do Trabalho, deve-se ser
aplicado o grau maximo de insalubridade, visto haver nas atividades a serem exercidas
a higienizacdo de banheiros publicos de grande circulagao, conforme disposto abaixo:

SUMULA N° 448 DO TST:

ATIVIDADE INSALUBRE. CARACTERIZAGAOQ. PREVISAO NA NORMA REGULAMENTADORA N°©
15 DA PORTARIA DO MINISTERIO DO TRABALHO N° 3.214/78. INSTI-\LA(;CJES SANITARIAS.
I - N3o basta a constatacdo da insalubridade por meio de laudo pericial para que o
empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo necesséria a classificagdo da
atividade insalubre na relagdo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho.

II - A higienizagdo de instalagdes sanitdrias de uso publico ou coletivo de grande
circulacdo, e a respectiva coleta de lixo, por ndo se equiparar a limpeza em residéncias e
escritorios, enseja o pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo,
incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15 da Portaria do MTE n° 3.214/78 quanto a
coleta e industrializagdo de lixo urbano.

Observacdo: (conversio da Orientacdo Jurisprudencial n® 4 da SBDI-1 com nova redagdo
do item II) - Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014

6.3.1 Assim, devera ser assegurado ao trabalhador a percepgdo de adicional,
incidente sobre o saldario minimo da regido, equivalente a 40% (quarenta por
cento), visto tratar de insalubridade de grau maximo.

6.4 A prestacdao dos servigos sera executada de forma continua, pois sua essencialidade
visa atender as demandas de forma permanente e continua, tornando, assim, imperiosa
a ndo ocorréncia de sua interrupgdo a fim de que a prestacao do servigo se concretize
com qualidade, eficiéncia e economicidade.

6.5 Para fins de licitagao, o licitante devera comprovar a boa situagao econémico-financeira,
com o objetivo de demonstrar a aptiddo econdémica para cumprir as obrigagdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no Termo de Referéncia. Tal exigéncia serd
restrita a apresentacdo da documentagdo, nos limites previstos no art. 69 da Lei n°®
14.133/2021.

6.6 A licitante devera comprovar, por meio de apresentacdo atestado(s) de capacidade
técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha executado
contrato(s) de servicos continuados em quantidades compativeis com o pleiteado neste
certame, conforme serd devidamente justificado nos autos do processo licitatdorio pela
area demandante.

6.7 A licitante devera apresentar, junto aos demais documentos de habilitagdao, as
Declaragdes mencionadas no Termo de Referéncia de licitacdo, dentre elas, a
DECLARACAO DE MENORES, ou seja, a declaracdo de inexisténcia, em seu quadro de
pessoal, de trabalhadores menores, na forma do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal, conforme modelo em anexo ao Termo de Referéncia, e a DECLARAGAO DE
NEPOTISMO.

6.8 Do Regime de Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra:
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6.8.1 Nesse modelo, o drgao contrata por posto de trabalho, mediante cessao de

mao de obra, normalmente, alocada dentro da instituicdo. A quantidade de
postos é fixa e predeterminada, assim como as atividades a serem
desempenhadas e os aspectos gerais da prestacao do servico. As vantagens
deste modelo incluem:

6.8.1.1 maijor facilidade de interacdo com as equipes uma vez que o0s
prestadores de servicos ficam alocados dentro do 6rgao;

6.8.1.2  maior retencdao de conhecimentos;
6.8.1.3  menor rotatividade de profissionais;
6.8.14  facilidade de comunicagao e esclarecimentos com as equipes;

6.8.1.5 e menor variagdo no valor dos pagamentos das faturas.

6.8.2 A contratagao dos servigos sera em regime de dedicagao exclusiva de mao de

obra, sendo exigido quanto a forma de prestagao dos servicos que:

6.8.2.1 0Os empregados do contratado fiquem a disposicao nas dependéncias
da sede da Camara Municipal de Viamao para a prestagao dos servigos;

6.8.2.2 0 contratado ndao compartilhe os recursos humanos disponiveis de uma
contratacao para execucdo simultanea de outros contratos; e

6.8.2.3 0 contratado possibilite a fiscalizagdo pela Camara Municipal de
Viamao quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos
humanos alocados aos seus contratos.

6.9 Do cronograma de atividade a serem desenvolvidas:

DIARIAMENTE

a) varredura geral de todas as dependéncias, piso, caso ndo seja revestido com carpete,
incluindo corredores, escadarias, areas externas e as cal¢adas que circundam a Camara
Municipal de Viamao, bem como limpeza dos capachos e aspiragao dos carpetes;

b) limpeza e remogao do pé dos mdveis (cadeiras, balcées, portas, janelas e paredes
divisdrias), utensilios e outros objetos de mesa, incluindo computadores e seus monitores
(com produto propicio, sem causar danos a estrutura), espelhos, quadros, placas
indicativas, aparelhos telefénicos (desinfeccdo dos aparelhos com produto adequado),
balcdes, guichés, telefonicos;

c) recolhimento, acondicionamento e retirada do lixo, respeitando a sua categoria
(organico e reciclavel); limpeza e desinfec¢ao dos recipientes de lixos e lixeiras e
geladeiras ou frigobares, quando solicitado;

d) as lixeiras de todas as dependéncias indicadas deverao ser forradas com saco pldstico,
cor preta, verde e/ou branca; esvaziadas conforme a necessidade.
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e) lavagem e desinfecgdo esmerada dos sanitdrios, pias, mictdrios, pisos, azulejos,
divisorias, portas e demais componentes; colocagdo de desodorante sanitario;

f) lavagem com pano umido e produto apropriado para limpeza e desinfeccdo de todos os
pisos vinilicos, ceramicos, madeira etc de salas, corredores, areas de convivéncia, externas
e internas, banheiros, cozinha, copa e plenario;

g) reposicdo, conforme a necessidade, de papel toalha, papel higiénico, e sabonete liquido,
que sera fornecido pela CONTRATANTE;

h) ndo permitir o acimulo de papéis usados nos sanitarios, fazendo a coleta e remogao
tantas vezes quanto se fizerem necessarias;

i) remocdo da poeira e outras sujeiras do carpete, forraco, tetos, colunas, soleiras e
forros, em todas as dependéncias;

j) recolher e separar os materiais inserviveis para a Cdmara Municipal de Viamao (papel
branco, papeldo, jornais, etc.), destinados ao descarte seletivo;

k) recolhimento de lougas, copos e garrafas térmicas dos gabinetes, setores
administrativos e plenario, levando-os até a cozinha para limpa-los e devolvendo-os ao
local de origem;

1) outros servicos correlatos que se fizerem necessérios.

SEMANALMENTE Em duas oportunidades, com intervalo minimo de 24 horas:

a) polimento e limpeza, com produtos adequados, dos objetos de metal, maganetas,
placas, incluindo corrimaos, etc.;

b) aplicacdo de cera nas superficies adequadas e de lustra-méveis em todas as mesas,
armarios e demais moveis;

c) limpeza das grelhas e ralos de pias e banheiros, além de outros, evitando obstrucdes;
d) limpeza detalhada de todas as paredes de azulejo dos banheiros e copa;

e) limpeza e higienizacdo detalhada do plendrio, incluindo as galerias destinadas ao
publico, imprensa e assessoria; incluindo o ambiente, poltronas, cadeiras e méveis,
zelando, especialmente, pelo adequado estado de apresentacdo, higiene e organizacao,
antes e apos as sessoes plendrias;

QUINZENALMENTE [ a) limpeza geral dos pisos e rodapés, inclusive do elevador, aplicagdo de cera se
necessaria;

b) limpeza das forracdes e passadeiras com dgua e xampu adequado;

c) limpeza e lustracdo dos vidros e janelas internos e externos (exceto fachada frontal do
prédio), portas e basculantes de cada sala, setor, gabinete e plenario;
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d) limpeza das marquises, soleiras das janelas;

MENSAL

a) limpeza das cadeiras e poltronas de setores administrativos e gabinetes; dos
revestimentos em marmore ou pedra, com produtos adequados;

b) limpeza de todos os aparelhos de iluminacao, ldmpadas incandescentes e fluorescentes
e demais pecas elevadas, com auxilio de equipamento especial, se necessario;

c) lavagem dos tapetes do plataforma elevatéria e da recepgao;

d) limpeza e degelo dos frigobares de setores administrativos e gabinetes;

QUADRIMENSAL

a) limpeza e polimento dos letreiros metélicos externos;
b) limpeza das ldmpadas refletoras externas;

¢) limpeza do toldo de cobertura e dos vidros da fachada frontal do prédio, prevendo todos
os equipamentos, e produtos necessarios para a execugao dos servicos, inclusive os de
protecdo individual.

d) limpeza das persianas e cortinas;

e) outros servicos correlatos que se fizerem necessérios.

6.10 Dos equipamentos a serem fornecidos pela CONTRATADA

6.10.1 Na execugdo dos servigos, a Contratada utilizara os seguintes equipamentos e

materiais, nas quantidades necessarias estimadas:

Equipamentos e

outros
duraveis

bens

* 01 carrinho de servico com rodas; minimo 2 planos/prateleiras para transporte de
materiais;

= 01 aspiradores de pé e liquidos, com poténcia de, no minimo, 1200W;
= 01 escadas de cinco degraus

= 03 carro funcional de limpeza profissional com bolsa;

6.10.1.1  Dajustificativa quanto as quantidades apresentadas acima:
6.10.1.1.1.  Foram considerados os quantitativos aplicados ao contrato atual.

6.10.1.1.2. Ademais, apesar de estar especificado no contrato atual de
limpeza a quantidade de O1 (um) “carros funcionais”, sdo
utilizados 03 (trés). Assim, serdo considerados 03 (trés) carros,
visto ser 0 necessario para executar 0s servigos.
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Os materiais/equipamentos deverdo apresentar adequado desempenho, nao
serdo aceitos produtos sem origem comprovada e nao licenciados pelos érgaos
competentes. Todo produto que, comprovadamente, ndo apresentar resultados
satisfatdrios com o uso devera ser imediatamente substituido pela contratada;

Os materiais ndo dispostos no item 6.10.1, tais quais de limpeza, papel
higiénico, papel toalha e sabonete liquido, serdo fornecidos pela Camara
Municipal de Viamao, visto estarem presente em Atas de Registro de Precos
vigentes ou a serem firmadas.

A CONTRATADA devera apresentar, até o 2° dia Gtil de cada més, relatdrio com
o material necessario para realizagdo dos servigos do periodo mensal;

Para fins de informacado aos licitantes, os equipamentos que necessitarem de
alimentacao elétrica, deverdo ser fornecidos considerando a voltagem de 220V
do municipio de Viamao/RS.

6.11 Dos Equipamentos de Prote¢ao Individuais a serem fornecidos pela CONTRATADA

S
aﬁﬁm

= 10 pares de botinas/sapatos;

Equipamentos de | * 10 dculos de protecao;

Protecdo
Individuais

= 10 aventais (PVC/VINIL ou de material similar);

= 1300 Mascaras de Protecao PFF2;

6.11.1.1  Dajustificativa quanto as quantidades apresentadas acima:

611.111. Foram considerados 02 (dois) unidades (ou pares quando
possivel) por posto por ano, referente aos sapatos, dculos e
aventais.

6.11.112. Em relagdo as mascaras, foi estimado a média de 260 dias Uteis
por ano. Considerando que s3o 05 (cinco) postos de trabalho e
que se gaste 01 (uma) mascara por dia, serdo estimadas

6.12 Das Normas Regulamentadoras

6.12.1 Das Normas Gerais de Seguranca (NR-01)

6.12.1.1 A CONTRATADA devera apresentar, no prazo de até 30 (trinta) dias

apds a assinatura do contrato, o Programa de Gerenciamento de Riscos
(PGR), elaborado por profissional habilitado (Engenheiro ou Técnico de
Seguranca do Trabalho).
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O PGR deve ser especifico para as atividades desenvolvidas nas
dependéncias da Camara Municipal de Viamao, contemplando a
identificacdo de perigos e a avaliagdo de riscos bioldgicos (limpeza de
sanitarios) e quimicos (manuseio de saneantes).

6.12.2 Da Protecdo Individual (NR-06)

61221

6.12.2.2

A CONTRATADA obriga-se a fornecer gratuitamente a todos os
empregados alocados nos postos de trabalho os Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs) adequados ao risco, tais como, luvas,
botas/calcados de borracha, aventais impermeaveis/uniforme e
demais itens necessarios disponiveis na tabela anexa a este Estudo.

A fiscalizacdo do contrato poderd exigir, periodicamente, a
apresentacdo das fichas de entrega de EPIs devidamente assinadas
pelos funcionarios, sob pena de glosa nos pagamentos.

6.12.3 Da Salde Ocupacional e Insalubridade (NR-OZ e NR-15)

61231

6.12.3.2

A CONTRATADA devera manter atualizado o Programa de Controle
Médico de Salde Ocupacional (PCMSO), garantindo a realizagdo de
exames admissionais, periddicos e demissionais de todos os
profissionais e apresentar o PGR completo ou fornecer ao contratante o
inventario de riscos ocupacionais especificos daquelas atividades
realizadas nas dependéncias da contratante, a fim de vai ratificar
juridicamente o pagamento dos 40% de insalubridade.

Considerando a higienizacdo de instalacbes sanitarias de uso publico
ou coletivo de grande circulagdo, a CONTRATADA devera assegurar o
pagamento do adicional de insalubridade em grau méximo (40%),
incidente sobre o salario minimo, conforme a Simula n® 448 do TST e
Anexo 14 da NR-15..

6.12.4 Do Trabalho em Altura (NR-35)

61241

6.12.4.2

Para a execugdo de servicos de limpeza de vidros da fachada frontal,
janelas externas, toldos e troca de lampadas em locais elevados, a
CONTRATADA devera comprovar que os profissionais designados
possuem treinamento especifico de NR-35 e Atestado de Saude
Ocupacional (ASO) com aptidio para trabalho em altura.

0 cronograma quadrimensal de limpeza de fachadas e vidros externos
s6 podera ser iniciado ap6s a conferéncia da documentagdo de
seguranca especifica para altura.

6.12.5 Da Ergonomia (NR-17)

%
af]ﬁm
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6.125.1 A CONTRATADA devera adotar métodos de trabalho e fornecer
equipamentos que minimizem o esforgo fisico excessivo, como o uso
obrigatdrio do carrinho de servico e do carro funcional de limpeza
profissional previstos neste estudo.

6.12.5.2 A organizagdo do trabalho deve observar as pausas previstas na CLT e
na Convencao Coletiva de Trabalho da categoria.

7. DA FISCALIZACAO

7.1 Serd objeto de fiscalizagdo os aspectos “técnicos e operacionais” e “administrativos e
previdenciarios”:

71.1 Técnica e operacional:
7111  Serd objeto de fiscalizacdo:

71111 A apresentacdo das fichas de entrega dos EPIs, devidamente
assinadas pelos funcionarios, ou a falta de comprovagao de
treinamentos obrigatérios (como NR-35 para limpeza de
fachadas) sob pena de glosa nos pagamentos, conforme a
formula abaixo:

Vag = ( Valor mensal do posto
o 30 dias

) X n2dedias deirregularidade

721.1.1.2.  auséncia de apresentacdo de documental (PGR ou PCMSO0), sera
aplicada a retengdo de 1% (um por cento) do valor da fatura
mensal por documento pendente, até a regularizagao, conforme
a formula abaixo:

RETENCAO = 1% x Valor mensal do contrato X N¢ de documentos pendentes

71113. A execugdao do cronograma de atividades, podendo a
Administracao Publica se utilizar desses resultados, bem como
na ocorréncia de postos de trabalho descobertos para retencao
ou glosa proporcional dos pagamentos, conforme formula
abaixo:

Valor mensal do contrato X n® de dias Uteis a descontar referente as faltas
DESCONTO = nensiLdo contrare fas Uie ontay veferente s faltas,
Total de dias utei do més X n® de profissionais envolvidos na prestagio de servigos

#1.2 Administrativa e previdencidria:

7121  Sera objeto de fiscalizagdo a comprovagao do pagamento tempestivo
de salarios, o recolhimento do FGTS e das contribuigdes
previdencidrias, além da entrega de beneficios (Vale-Transporte e
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Auxilio-Alimentagdo), devendo ser apresentado 0s seguintes
documentos:

71211 Referente ao més anterior da prestagao de servigo:

721.2.1.1.1. cépia das guias de recolhimento de FGTS (GRF) e INSS (GPS),
com autenticagdo mecanica, ou acompanhada do comprovante
de recolhimento bancario ou o comprovante emitido quando o
recolhimento for efetuado pela internet;

71.2.1.1.2. copia da folha de pagamento;

71.2.1.1.3. cdpia dos recibos do pagamento das férias e, no caso de
empregados demitidos das verbas rescisorias;

#1.2.1.1.4. comprovante do depdsito bancario dos saldrios, inclusive 13°
saldrio, e encargos trabalhistas.

71.2.1.2.  Referentes ao més da prestagao dos servigos
71.2.1.2.1. codpia da folha de presenca;

71.2.1.2.2. codpia dos recibos de entrega do vale-transporte e vale
alimentagao

8. DA VISITA TECNICA

8.1 As LICITANTES interessadas em participar do certame, recomenda-se proceder a
rigorosa visita técnica dos locais onde serdo executados os servigcos, em conformidade
com o inciso VI, do artigo 67 da Lei n.% 14.133/2021, para obterem pleno conhecimento
das condicdes e eventuais dificuldades para a sua execugdo, bem como de todas as
informacdes necessarias para a formulacdo da sua proposta de pregos, ndo sendo
admitidas, em hipdtese alguma, alegacdes posteriores de desconhecimento dos
servicos e de dificuldades técnicas nao previstas.

8.2 Para o correto dimensionamento e elaboracdo de sua proposta, as LICITANTES
interessadas poderdo realizar visita técnica nas instalagdes do local de execugdo dos
servicos, acompanhado por servidor designado pela Camara Municipal de Viamao, de
segunda a sexta-feira, das 08 horas as 18 horas, devendo o agendamento ser efetuado
previamente pelo telefone ou e-mail do Setor de Compras e Licitagdes da Camara
Municipal de Viamao.

8.2.1 e-mail: compras@camaraviamao.rs.gov.br
8.2.2 WhatsApp: (51) 99356-4466.
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8.3 A LICITANTE devera fornecer, em conjunto com a proposta, declaragdo de visita técnica,
conforme modelo previsto em anexos do futuro Edital, assinado pelo servidor
responsavel.

8.4 0 prazo para visita técnica iniciar-se-a no primeiro dia atil seguinte a publicagdo do
certame, estendendo-se até o dia util anterior a data prevista para a abertura da sessao
publica;

8.5 A visita técnica devera ser realizada por meio do representante legal da LICITANTE,
devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento
expedido pela empresa interessada comprovando sua habilitagdo para a realizagao da
visita técnica;

8.6 A visita técnica poderd ser realizada quantas vezes a LICITANTE julgar necessdrio para a
elaboracdo de sua proposta, obedecidos os prazos e critérios de agendamento
estabelecidos no Edital e no futuro Termo de Referéncia;

8.7 A LICITANTE devera declarar que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicoes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

8.8 Caso a LICITANTE opte por ndo realizar a visita técnica, devera apresentar declaragao
de que se absteve da visita técnica aos locais para execugdo dos servicos nas
dependéncias da CONTRATANTE, conforme modelo a ser previsto em anexo do futuro
Edital - Declaragao de Dispensa de Visita Técnica;

8.9 A nao realizagdo da visita técnica ndo podera embasar posteriores alegacbes de
desconhecimento das instalagdes, dividas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos
locais da prestagao dos servicos, devendo a futura CONTRATADA assumir os 6nus dos
servigos decorrentes e suas peculiaridades, sem se eximir das obrigacdes assumidas.

DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA

9.1 Para a estimativa a ser contratada, sera considerado o Documento de Formalizagao de
Demanda n® 024/2026.

9.2 A métrica a ser adotada para remuneracdo da empresa contratada serd a de posto de
trabalho, uma vez que se torna invidavel a medigdo dos servigos por determinada
unidade quantitativa ou afericdo por resultados. Além disso, considerou-se a
experiéncia nas contratacoes pretéritas e, por conseguinte, os beneficios identificados,
de modo que essa metodologia se mostra adequada em termos de eficacia, eficiéncia e
economicidade.

9.3 Conforme disposto no item anterior, a quantidade de postos de servicos, de acordo com
o DFD n°® 024/2026, visto a quantidade ser nos moldes do executado atualmente, sera
de 05 (cinco) postos de faxineiro/auxiliar de limpeza/Servente de Limpeza (CBO
5143-20), com carga horaria de 08 (oito) horas didrias, respeitando o hordrio de
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segunda-feira a sexta-feira;

9.4 Considerando que a natureza desta contratagao é de servico, estima-se que o prazo, em
questdo temporal, seja de 12 (doze) meses a contar da assinatura do contrato, podendo
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ser prorrogado até o maximo de 120 (cento e vinte) meses.

10. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1 Para fins da estimativa, foi solicitado o auxilio ao Setor de Contabilidade, o qual
forneceu uma tabela referente a estimativa de gastos, anexo a este Estudo. Desse
modo, sera considerado, por estar dentro da estimativa disposta acima, os valores

g

descanso intrajornada, com turno de trabalho a ser fixado posteriormente, de

)
=2

i

dispostos pelo Setor de Contabilidade, resumidos abaixo e desdobrados em anexo:

i

ANEXO XIII - RESUMOS

PLANILHAS DE CUSTOS E DE FORMACAO DE PRECOS

PROCESSO n°
PREGAO ELETRONICO CMV N°

Horas
Semanal
Modulo.]L: Modulo.Z: Médulo 3: Médulo 4: Médulo 5: Custos Valor
Composicdo | Beneficios Encargos . Mensal por Total
Postos i Insumos .. Indiretos , Lucro
da Mensais e Diversos Sociais e e Tributos posto Mensal
Remuneracdo | Didrios Trabalhistas (unidade)
Faxineiro/auxiliar RS
de limpeza 40hs 5 RS 2.24746 | R$ 592,62 | RS 109,74 RS 1.68708 RS 1.114,17 RS 5.751,07
. 28.755,35
Insalubridade 40%
R$
TOTAL MENSAL DOS SERVICOS 28.755,35
Valor Mensal . .
. . Quantidade de Unidade | Valor mensal do
Servico por Unidade ) .
. de Servigos servico
de Servico
Auxiliar de manutencéao predial -
) el R$ 5.751,07 5 R$ 28.755,35
40% INSALUBRIDADE
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Valor Mensal do Contrato

R$ 28.755,35

10.2 Desse modo, como ja foi aplicado esse método de calculo em licitagdes anteriores
ocorridas neste Orgao e por o valor ser menor que o de referéncia, este Estudo sugere a

aplicagdo da estimativa fornecida pelo Setor de Contabilidade.

11. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

11.1 A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de

servigos continuos de limpeza, asseio e conservagao predial, com fornecimento de mao
de obra em regime de dedicacao exclusiva. A estratégia abrange a manutencao
higiénico-sanitdria de todas as dependéncias da Camara Municipal (&reas
administrativas, gabinetes e plenario), integrando o fornecimento de profissionais
qualificados, a gestdo de encargos trabalhistas e a supervisdo técnica, de modo a
garantir um ambiente salubre e adequado ao funcionamento do Poder Legislativo.

11.2 JUSTIFICATIVA PARA O REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA

11.2.1 A opgdo pelo regime de Dedicagdo Exclusiva de Mao de Obra justifica-se pela
necessidade de prontiddo e continuidade operacional. Diferente de modelos
por produtividade ou chamados avulsos, a presenca fisica dos colaboradores
durante todo o expediente administrativo é indispensdvel para:

11.2.2 Atendimento Imediato: Garantir a higienizacdo constante de sanitdrios e areas
de recepgao com alto fluxo de publico externo.

11.2.3 Seguranga Institucional: Manter uma equipe fixa e identificada, facilitando o
controle de acesso e o zelo pelo patrimonio publico.

11.2.4 Complexidade da Rotina: Atender as demandas dinamicas do Plenario e dos
Gabinetes, que exigem flexibilidade e conhecimento das particularidades
rotineiras da Casa.

11.3 ESCOPO E REQUISITOS PROFISSIONAIS

11.3.1 O objeto sera executado por profissionais classificados sob o CBO 5143-20,
cujas atribuicoes incluem a limpeza de superficies, vidros, fachadas,
mobilidrio e a correta coleta e destinagdo de residuos. Para assegurar a
eficiéncia da execugdo, estabelecem-se como requisitos minimos para os
profissionais:

11.3.2 Experiéncia Técnica: Comprovacao de 12 meses de atuagdao na area, visando
reduzir a curva de aprendizado e garantir o manuseio correto de insumos
quimicos.

11.3.3 Regularidade Formal: Exigéncia de idoneidade (certiddes negativas) e
regularidade com as obrigagdes militares e eleitorais.
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11.3.4 Enquadramento Normativo: Observancia rigorosa da CCT 2026/2026 (RS
000041/2026), com jornada de 40 horas semanais e o reconhecimento do
adicional de insalubridade em grau maximo (40%), conforme a Sumula 448 do
TST, dada a natureza de circulagdo publica das instalagdes sanitarias da
Camara.

11.4 MECANISMOS DE GESTAO E FISCALIZACAO DA CONTRATACAO

11.4.1 Considerando que a solugao escolhida envolve a cessao de mao de obra em
regime de dedicagdo exclusiva, a estrutura de gestdo sera delineada para
garantir a exceléncia operacional e a mitigagdo de riscos juridicos,
fundamentando-se nos sequintes eixos:

11.4.2 Fiscalizagdo Técnica e Operacional

11421 A fiscalizagdo recaira sobre o cumprimento do cronograma de
atividades estabelecido para as areas administrativas e parlamentares.
0 foco sera a manutencao do padrao de asseio, com especial atengao
aos sanitarios e ao Plenario. A Administragao utilizara indicadores de
resultado para validar a prestacdo, permitindo a retencdo ou glosa
proporcional dos pagamentos em caso de postos descobertos, faltas
nao repostas ou execugao insatisfatoria do servigo.

11.4.3 Fiscalizagao Administrativa e Previdenciaria

11431 Em observancia ao dever de vigilancia da Administragao Publica, sera
implementada uma fiscalizagao rigorosa da documentagao trabalhista.
Mensalmente, a contratada deverd comprovar o pagamento tempestivo
de salarios, o recolhimento do FGTS e das contribuigdes
previdencidrias, além da entrega de beneficios (Vale-Transporte e
Auxilio-Alimentagdo). Tal medida é imperativa para evitar a
responsabilidade subsididria da Camara Municipal de Viamao perante
eventuais demandas judiciais trabalhistas, conforme a jurisprudéncia
consolidada do TST.

11.4.4 Garantia da Sadde Financeira do Contrato

11441 A andlise da qualificagdo econdmico-financeira durante a fase de
habilitacdo sera pautada por indices de liquidez que assegurem a
capacidade da contratada em honrar seus compromissos imediatos
(capital de giro). O objetivo é evitar a selecdo de empresas insolventes
que possam comprometer a continuidade do servigo essencial por
incapacidade de pagamento de sua folha de pessoal.

11.4.5 Gestdo de Riscos e Sustentabilidade
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11451 A fiscalizagdo monitorara o uso racional de insumos e o descarte
adequado de residuos, bem como o uso obrigatdrio de Equipamentos
de Protecdo Individual (EPIs). A gestdo focard na prevencio de
acidentes de trabalho e na garantia de que a insalubridade de grau
méaximo (40%) seja devidamente remunerada, conforme a
fundamentacao legal contida neste estudo, eliminando passivos por
descumprimento de normas de seguranga.

11.5 Demais obrigagdes a serem previstas no futuro Termo de Referéncia e Edital.
12. DA VIGENCIA CONTRATUAL

12.1 Considerando que a natureza da contratacdo se trata de prestagcao de servigos, a
vigéncia da presente contratacdo sera de 12 (doze) meses. Ademais, tendo em vista o
disposto no artigo 107 da Lei 14.133/2021, em sera admitida a possibilidade de
prorrogacdes sucessivas, respeitando a vigéncia maxima de 120 (cento e vinte) meses.

13. DO REAJUSTE E DA REPACTUACAO
13.1 Do reajuste

13.1.1 Em caso de renovacio, o valor sera reajustado com base no Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

13.2 Da repactuacgao

13.2.1 Eventual variagao nos custos de mao de obra decorrente de Convengao Coletiva
de Trabalho (CCT), Acordo Coletivo ou Sentenca Normativa poderd ensejar a
repactuagao do valor contratual, visando a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro, desde que devidamente comprovado o impacto direto
nos custos do servigo, desde que ocorra apds transcorrido pelo menos 01 (um)

ano do firmamento do contrato.

13.2.2 A concessdo da repactuacdo nao constitui direito subjetivo automadtico da
CONTRATADA, ficando condicionada a analise técnica da planilha de custos e
formacdo de pregos pela drea competente, que verificara a conformidade dos
indices pleiteados com os efetivamente praticados no mercado e a realidade da

execugao contratual.

13.2.3 0 pedido de repactuacdo deverd ser formalizado pela CONTRATADA mediante
requerimento instruido com a cdpia da norma coletiva e demonstragao

analitica da variagdo dos custos, sendo facultado a CONTRATANTE diligenciar
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para confirmar a veracidade das informagdes prestadas.

13.2.4 Nos termos do artigo 135 da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo poderd negar
o pleito de repactuacdo caso reste demonstrado que os pregos contratados,
mesmo apos a nova CCT, permanecem compativeis com os precos de mercado

ou que a CONTRATADA nao logrou éxito em comprovar o desequilibrio alegado.

13.2.5 A decisdo final sobre o deferimento da repactuagdo caberd a autoridade
competente, apos parecer juridico e manifestacdo técnica, estando sujeita,
ainda, a existéncia de disponibilidade orcamentdria e financeira da Unidade

Contratante.

14.  CRITERIO DE SELECAO DE PROPOSTAS

14.1 A selecio da melhor proposta sera realizada por meio da modalidade de PREGAO
ELETRONICO, cujo o critério de de julgamento de proposta seja por meio do MENOR
PRECO, em conformidade com os principios legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

15.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

15.1 Nos termos do art. 47 inciso II, da Lei Federal no 14.133/2021, as licitagdes atenderdo
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

15.2 0 principio do parcelamento, previsto no art. 47 inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021, nao serd aplicado ao presente objeto pelos seguintes fundamentos
técnicos e juridicos:

15.2.1 Eficiéncia na Gestdo Administrativa: A centralizagdo em um Unico contrato
simplifica a fiscalizagdo técnica e administrativa. O parcelamento exigiria a
gestao de mudltiplos contratos, aumentando o 6nus operacional da Camara
Municipal e elevando o risco de falhas na vigilancia de encargos trabalhistas.

15.2.2 Unidade de Responsabilidade e Conflitos Operacionais: A divisdo do objeto em
diferentes empresas para dreas contiguas (como corredores, banheiros e
plendrio) geraria inevitaveis conflitos de competéncia sobre a manutencio de
areas comuns. O item Unico assegura uma linha de comando unificada,
garantindo que todo o patrimonio seja conservado sem "zonas cinzentas" de
responsabilidade.
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Padronizagao Técnica: O servico de limpeza exige uniformidade no uso de
insumos e metodologias. A contratagdo Unica garante que o padrao de higiene
e asseio seja idéntico em todas as dependéncias da Casa Legislativa, evitando
disparidades na qualidade do ambiente de trabalho.

16. RESULTADOS PRETENDIDOS

16.1 Pretende-se, com o presente estudo, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a
contratagao mais vantajosa para esta Casa Legislativa.

16.2 Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os participantes, bem
como a justa competicdo e ainda evitar contratagdo com sobrepreco ou com prego
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugdo do contrato.

16.3 A contratagao decorrente do presente estudo exigira da contratada o cumprimento das
boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimizagdo do
uso dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos ambientais.

17. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

1721 Para a contratagdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administracao.

172 A Camara Municipal de Viamao, apds assinatura do contrato, indicard servidores para
atuarem como gestor e fiscal do contrato.

173 Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

solicitacao de autorizagao para continuidade do processo a Presidéncia;
elaboragao da analise de riscos;

elaboragao da estimativa da despesa;

realizagdo de certificagcdo de disponibilidade orcamentaria;

elaboracdo do Termo de Referéncisa;

elaboragdo de minuta do edital;

designagdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagao
(conforme o caso);

encaminhamento do processo para analise juridica;

analise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes
no parecer, mediante Parecer, com os ajustes indicados;

%
af]ﬁm
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j) publicagdo e divulgagdo do edital e anexos;

k) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdo, caso
aplicavel;

l) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;
m) assinatura e publicagdo do contrato, e
n) nomeacao de fiscal de contrato
o) realizacdo de empenho;
18. DAS CONTRATA;()ES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

18.1 Considerando a natureza do objeto, a forma de contratagdo e a estrutura atual do 6rgao,
0 presente ajuste nao se encontra correlacionado ou interdependente de outro, sendo
um servico especializado, continuo e, perante a otica do planejamento desta
contratagao, independente.

19. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

19.1 Ressalte-se que durante a contratacdao pretendida, a administracdo exigira que a
empresa contratada implemente boas praticas para otimizar os recursos, reduzir os
desperdicios e reduzir a poluicdo, em todo o seu apoio para a fiscalizacdo dos contratos
e no desenvolvimento dos projetos programados.

20. DECLARACAO DE VIABILIDADE

20.1 Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para
subsidiar esta contratacdo, declaramos que a contratagdo é vidvel, atendendo aos
padrdes e precos de mercado.

20.2 Diante do exposto, solicito a autorizagdo da autoridade competente para
prosseguimento do presente processo.

Viamao, 16 de abril de 2026.

JULIANO GOULART MORDINI
Agente Parlamentar
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