Municipio de Herveiras/RS
Secretaria Municipal de Salde e Assisténcia Social

Estudo Técnico Preliminar (ETP) — Reforma e Requalificacdo da Unidade Béasica de
Saude de Herveiras/RS

1 - Descricao da necessidade da contratagao

O Municipio de Herveiras/RS pretende reformar e requalificar a Unidade Basica de Saude
(UBS) para sanar defeitos estruturais e de acabamento que prejudicam o atendimento a
populacdo. A edificacdo existente (area de 216 m?2) apresenta fissuras e infiltracdes nas
paredes, necessitando de manutencdo de reboco e pintura. Além disso, diversas
esquadrias estdo inadequadas, exigindo substituicdo de janelas e portas de aluminio. H&
um muro de contencdo comprometido, exigindo revitalizagcdo com cerca de 46 m de
extensdo e recomposicdo de arrimo. O piso externo precisa ser recomposto com piso
industrial de concreto e instalacdo de cobertura metalica com policarbonato, e o
reservatorio de agua potavel carece de substituicdo. O projeto também prevé implantacéo
de um sistema de captacdo de aguas pluviais com reservatorio de 11000 L e poco de
infiltracdo, construcdo de abrigo para residuos de servicos de saude e instalacdo de
bancos e floreiras.

O problema a ser resolvido é assegurar condicdes adequadas de seguranca, higiene e
acessibilidade a populacdo e aos servidores. A auséncia de manutencdo tem gerado
infiltracbes, deterioracdo de revestimentos e inseguranca estrutural, prejudicando o
atendimento médico. Em termos de interesse publico, a reforma garante a continuidade
dos servicos basicos de saude e melhora o bem-estar da comunidade.

2 - Alinhamento entre a contratacéo e o planejamento

O projeto € compativel com as diretrizes do Plano Plurianual Municipal e com a politica de
saude local, pois visa garantir infraestrutura adequada a ateng&o primaria. O Municipio
nao elaborou Plano de Contratacfes Anual (PCA) em 2026, por ser facultativo nos termos
do art. 12, inciso VII, da Lei 14.133/2021. Mesmo assim, a contratacdo esta inserida no
planejamento de investimentos da Secretaria Municipal de Saude e conta com dotacao
orcamentéaria especifica. O investimento na UBS atende a estratégia municipal de
qualificar o atendimento bésico, evitando deslocamentos a outras cidades e contribuindo
para reducao de custos no sistema de saude.

3 - Descrigcédo dos requisitos da contratacéo

A contratacdo deve abranger os servicos e fornecimentos descritos no
Memorial Descritivo e nos projetos anexos, garantindo o atendimento as normas
técnicas vigentes (ABNT e normas sanitarias) e a legislacdo de obras publicas. Entre os
requisitos principais estao:

e Servicos preliminares e de protecéao: instalacdo de tapumes, EPI, sinalizacéo e
medidas de seguranca, assegurando que o funcionamento da UBS néo seja
interrompido.
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e Manutencdo de paredes e pinturas: recuperacdo de reboco, eliminacdo de
infiltracdes e pintura interna e externa com tinta acrilica conforme o memorial.

e Substituicdo de esquadrias: fornecimento e instalacdo de janelas e portas de
aluminio anodizado com vidros, incluindo desmontagem de pecas existentes.

e Requalificacdo do muro de contencao: demolicdo do muro existente, execucao
de novo arrimo (cerca de 46 m), drenagem e aplicacéo de revestimento.

e Recomposi¢cao do piso externo: execugao de piso industrial em concreto com
junta de dilatacdo e acabamento antiderrapante, instalacdo de cobertura metalica
com estrutura tubular galvanizada e telhas de policarbonato.

e Substituicdo de reservatério de agua: fornecimento e instalacdo de reservatério
de 5000 L em polietileno sobre base de concreto.

e Sistema de captacdo de &guas pluviais: construcdo de reservatorio com
capacidade de 11000 L, base de concreto 3,40 x 3,40 m, tubulac&o, bomba elétrica
e poco de infiltrac&o.

e Abrigo para residuos de saude: edificacdo em alvenaria com piso ceramico e
cobertura para abrigar os residuos infectantes.

e Equipamentos urbanos externos: instalacdo de bancos e floreiras de concreto
pré-moldado.

Todos os servicos deverdo ser executados por empresa habilitada, respeitando as
normas de seguranca do trabalho, acessibilidade, prevencdo de incéndio e
sustentabilidade. Os materiais e equipamentos utilizados devem ter certificados de
qualidade e assisténcia técnica disponivel, atendendo aos requisitos de desempenho e
garantia.

4 - Estimativas das quantidades

As quantidades dos servigos foram obtidas a partir da Memoéria de Calculo e da Planilha
Orcamentaria. O edificio existente possui area de 216,00 m2. O muro de contencéo a ser
reconstruido possui extensdo aproximada de 46 m e altura variavel, exigindo sistema de
drenagem. O piso externo a ser refeito abrange cerca de 75,60 m2 e serda utilizado piso
industrial em concreto. A cobertura metalica com telha de policarbonato cobrird uma area
estimada de 70 m2. O novo reservatorio de agua terd capacidade de 5000 L e o sistema
de captacdo de aguas pluviais contara com reservatorio de 11000 L. Os bancos e floreiras
serédo fornecidos conforme projeto paisagistico (duas unidades de floreira 60 x 50 cm).

N&o existem contratos vigentes de manutencdo na UBS que possam ser integrados. O
dimensionamento foi feito de forma a permitir possivel economia de escala caso haja
aquisicdo simultanea de materiais comuns com outras obras municipais (por exemplo,
compra de cimento, agregados ou tintas), fator a ser considerado na fase de licitacao.

5 - Alternativas disponiveis no mercado

Conforme o art. 31 da Lei14.133/2021 e as boas praticas de planejamento, foram
analisadas as alternativas técnicas e econdémicas disponiveis para resolver o problema:
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a) Manutencdo pontual sem reforma integral. Esta alternativa consistiria em
reparar apenas os defeitos aparentes. Ela ndo resolve a causa das infiltracdes, nao
substitui as esquadrias inadequadas nem contempla o sistema de drenagem,
acarretando elevada probabilidade de retrabalho e gastos futuros. Por ndo atender
a totalidade do problema, foi descartada.

b) Construcdo de nova UBS em local distinto. Embora ofereca instalagdes novas,
essa opcdo demanda aquisicdo de terreno e construcdo de edificacdo completa,
com custo muito superior, além de inviabilizar o aproveitamento da estrutura
existente. Tal solucdo so seria razoavel se a edificacdo atual estivesse condenada,
0 que néo se verifica.

c) Uso de solugdes industrializadas/modulares. Poderia reduzir prazos de
execucdo, mas exigiria transporte de moédulos prontos, com custos elevados e
adequacao limitada ao terreno atual. Para unidades de saude pequenas, a
construcdo convencional apresenta melhor relacdo custo—beneficio.

d) Reforma e requalificacdo completa (opcédo selecionada). Aproveita a estrutura
atual, corrige patologias e adapta a edificacdo as exigéncias sanitarias e de
acessibilidade, sendo menos onerosa que a construcdo de novo prédio e
resolvendo todas as falhas apontadas no diagndstico. Permite aplicacdo de
materiais de maior durabilidade e instalacdo de sistema de captacdo de aguas
pluviais, contribuindo para sustentabilidade. Essa alternativa apresenta melhor
relacdo custo—beneficio e foi a selecionada.

As cotacdes anexas e a planilha orcamentaria comprovam que a reforma integral atende
a necessidade com custos compativeis com o mercado.

6 - Estimativa do valor da contratacéo

O valor estimado baseia-se na Planilha Orcamentaria e nas Cotacdes anexas, elaboradas
com referéncia aos custos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil (SINAPI) e de fornecedores locais. A planilha indica custo total de
R$ 58 395,85 para os servigos e materiais descritos. Esse valor inclui BDI (Bonificagcéo e
Despesas Indiretas) de 21,36 %, cujos componentes sdo: despesas administrativas,
seguros, garantias, impostos e remuneracdo do construtor. A estimativa foi ajustada para
maio de 2026 com base no indice de corre¢éo vigente.

Na comparacao de alternativas, estimou-se que a constru¢cdo de nova unidade custaria
mais que o dobro do valor da reforma, considerando area semelhante e precos unitarios.
Ja as solucbes modulares teriam custos 20-30 % superiores devido a tecnologia
industrializada. Assim, a reforma integral apresenta melhor relagdo custo-beneficio e

atende ao principio da economicidade.
7 - Descrigcéo da solugdo como um todo

A solucdo consiste em reformar e requalificar a UBS em operacéo, incluindo todas as
etapas de projeto executivo, fornecimento de materiais, méo de obra, equipamentos,
servicos de engenharia e testes necessarios. O escopo completo abrange:

Rua Germano Winck, 558, Centro, Herveiras/RS — CEP: 96.888-000



Municipio de Herveiras/RS
Secretaria Municipal de Salde e Assisténcia Social

a) Planejamento e mobilizagcdo: levantamento topo—agrimétrico, elaboracdo de
projetos complementares (estrutural, elétrico, hidrossanitario) e cronograma de
execucao, instalacao de canteiro e delimitacdo de areas de obra.

b) Demolicbes e desmontagens: remoc¢do de esquadrias, revestimentos e
elementos danificados com destinacao correta dos residuos.

c) Servicos civis: execucdo de fundacdes e estrutura do muro de contencéo,
concretagem de pisos e bases, alvenarias, revestimentos de paredes,
impermeabilizacdo, esquadrias novas, cobertura metdlica com telhas de
policarbonato e instalagcdo de reservatérios de agua.

d) Instalacdes hidrossanitarias e elétricas: substituicdo de tubulacdes danificadas,
adequacao de entradas elétricas, instalacdo de bomba para captacdo de agua
pluvial, flagdo embutida e iluminacao eficiente.

e) Acabamentos: pintura interna e externa, instalagdo de pisos e revestimentos
antiderrapantes, esquadrias de aluminio, loucas e metais sanitarios.

f) Sistema de captacdo de aguas pluviais: reservatorio de 11000 L, tubulacdes,
bomba, filtro e pogo de infiltrago.

g) Equipamentos externos: construcdo de abrigo para residuos e instalagdo de
bancos e floreiras.

h) Testes, limpeza e entrega: ensaios de estanqueidade, testes hidraulicos e
elétricos, limpeza final, entrega de manual de operacao e termo de garantia.

Eventuais exigéncias de manutencdo e assisténcia técnica incluem garantia minima para
elementos estruturais, revestimentos, equipamentos elétricos e hidraulicos e assisténcia
para eventuais ajustes. A empresa vencedora deve prestar suporte para correcao de
defeitos.

8 - Justificativa para o parcelamento ou nédo da contratacao

O art. 47 da Lei 14.133/2021 estabelece que a licitacdo deve observar o principio do
parcelamento, salvo quando nao for tecnicamente viavel ou economicamente vantajoso.
Nesta contratacdo, os servicos sao interdependentes: o reforco do muro de contencao e a
execucdo do piso dependem da sequéncia das etapas estruturais; a substituicdo de
esquadrias, a pintura e a instalacdo da cobertura precisam de coordenacéo Unica para
garantir compatibilidade e prazos. A divisdo do objeto em lotes separados para cada
servico aumentaria o custo de mobilizagao, dificultaria o controle de qualidade e reduziria
a eficiéncia da obra. A manutencéo da operacdo da UBS durante a reforma também exige
coordenacao unica.

Por essas razles, conclui-se que ndo € tecnicamente viavel nem economicamente
vantajoso parcelar a obra. A contratacdo global possibilitara melhor planejamento,
sinergia entre as equipes, reducdo de custos administrativos e minimizagcéo dos impactos
sobre o atendimento de saude.

9 - Resultados pretendidos

Os resultados esperados com a execucéo da reforma sao:
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Melhoria da infraestrutura fisica da UBS, com eliminac&o de infiltracdes e riscos
estruturais e adequacao as normas de saude.

Melhoria das condi¢cdes de trabalho para profissionais de saude, com ambiente
mais seguro, confortavel e com acessibilidade.

Atendimento mais eficiente e humanizado a populacdo, reduzindo riscos de
contaminacgdes e proporcionando espacos adequados para consultas, vacinacdes
e procedimentos.

Economia de recursos publicos no médio e longo prazo, evitando manutencao
corretiva constante e reduzindo custos operacionais, em conformidade com o
principio da economicidade.

Sustentabilidade, com captacdo de aguas pluviais e melhor aproveitamento de
recursos hidricos, contribuindo para reducédo de consumo de agua tratada.

10 - Providéncias prévias ao contrato

Antes da celebragéo do contrato, a Administragcdo devera:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

Aprovar o projeto basico e os orcamentos pela autoridade competente,
assegurando que haja dotagcédo orcamentaria e recursos financeiros.

Publicar aviso de licitagdo, com critérios objetivos de julgamento, exigéncias de
qualificacdo técnica e requisitos de sustentabilidade.

Promover capacitacdo dos agentes de contratacdo, gestores e fiscais, em
conformidade com as normas da Nova Lei de Licitacbes, garantindo que tenham
conhecimento técnico para acompanhar a execucao.

Definir equipe de gestdo e fiscalizagdo, com ato formal de designagao e
elaboracao de plano de trabalho e matriz de responsabilidades.

Prever medidas de mitigacdo de impactos na prestacdo de servicos de saude
durante a obra, incluindo plano de comunicacdo com usuarios e adequacao de
fluxos.

Obter licencas e autoriza¢cdes junto ao corpo de bombeiros e érgdos ambientais,
caso necessario.

Realizar sessdo publica de esclarecimentos com potenciais licitantes para
apresentar o projeto e sanar duvidas, promovendo competitividade.

11 - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

Apés a reforma, serdo necessarias contratagdes de servi¢cos correlatos, como aquisi¢ao
de mobiliario e equipamentos médicos, e eventual contratacdo de empresa especializada
para manutencéo predial e limpeza. Esses contratos deverdo ser planejados para entrar
em vigor apés a conclusédo das obras, evitando superposi¢cdo de servicos. E importante
verificar a possibilidade de integrar a compra de mobilidrio com outras aquisi¢cdes da
Secretaria de Saude, aproveitando economia de escala. Nao ha contratos
interdependentes em execucgao que exijam compatibilizacdo no momento.
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12 - Possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras

O projeto inclui medidas de sustentabilidade e mitigagdo de impactos. A captacédo de
aguas pluviais e instalacdo de reservatorio de 11000 L reduzirdo o consumo de agua
tratada. A cobertura de policarbonato permitira maior iluminacdo natural, reduzindo o
consumo de energia. Na execucdo da obra, deverdo ser adotados procedimentos para
segregacdo e destinacdo adequada dos residuos de constru¢cdo e demolicdo, com
reaproveitamento de materiais e envio de reciclaveis a logistica reversa, conforme normas
ambientais. Os equipamentos instalados devem preferencialmente ter baixo consumo de
energia e atender a selo de eficiéncia. O contrato devera prever o cumprimento dos
requisitos ambientais no projeto e na execugao.

13 - Declaracéao de viabilidade

A luz das andlises técnicas e econdmicas expostas, conclui-se que a reforma e
requalificacdo da UBS de Herveiras/RS € viavel e necesséaria para garantir a
continuidade e a qualidade dos servicos de saude. A solucdo proposta atende as
exigéncias legais, possui melhor relacdo custo-beneficio entre as alternativas avaliadas e
esta alinhada ao interesse publico. Os custos estimados estdo compativeis com o0s
valores praticados pelo mercado, e a contratacdo global é tecnicamente viavel e
economicamente vantajosa. Diante disso, recomenda-se 0 prosseguimento dos
procedimentos licitatorios com base no projeto basico e neste Estudo Técnico Preliminar,
observando-se as fases subsequentes previstas na Lei 14.133/2021.

Herveiras/RS, 15 de maio de 2026.

ROSUITA CARLA DA SILVEIRA
Secretaria Municipal de Saude e
Assisténcia Social
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