PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS
GABINETE DO PREFEITO

PARECER JURIDICO

Versa o presente processo sobre a contratagdo de empresa para realizagdo de
pavimentagdo em CBUQ no acesso da estrada municipal 400 com a BR 116, por meio de
processo de licitagao na modalidade Concorréncia, com fundamento na Lei Federal 14.133/2021.

Inicialmente é necessario avaliar se a contratagao em tela esta devidamente prevista no
Plano de Contratagdo Anual (PCA) vigente. Sendo afirmativo, o primeiro requisito para
prosseguimento da compra estara satisfeito. Caso contrario, recomenda-se a suspensao da
aquisicao e a verificagdo junto a Administragcao sobre eventual possibilidade de modificagao do
PCA para tanto.

Outro aspecto que merece cautela se da pelo fato de que se trata de pavimentagao
de um acesso entre uma estrada municipal e uma BR. A rigor, qualquer interven¢ao
nesses acessos demanda, s.m.j, de autorizagdo do DNIT para tanto, o que néao identifiquei
no presente processo, devendo ser esclarecido pela Secretaria requisitante no Estudo
Técnico Preliminar.

Dito isso, estabelece o Art. 28, da Lei Federal 14.133/2021:

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

[l - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a
Administragdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos
no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda,
a combinacéo daquelas referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que
0 objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado.

Paragrafo unico. O pregao nao se aplica as contratagbes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servigcos de engenharia, exceto os servigos de engenharia

[Tl

de que trata a alinea “a” do inciso XXI| do caput do art. 6° desta Lei.

Denota-se da norma supracitada que a modalidade Concorréncia segue o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei.

Por sua vez, o Art. 6°, inciso XXXVIII, da mesma lei, prescreve:
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XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de
bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor precgo;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

€) maior desconto;

Assim, outro requisito que deve ser observado é se o objeto a ser contratado se
enquadra em uma das hipéteses previstas na lei, qual seja: a) contratacdo de bens e servicos
especiais; b) obras e servicos comuns e especiais de engenharia. Se afirmativa essa resposta,
nada se tera a opor com a formalizagdo dessa contratacdo por meio da modalidade
Concorréncia, desde que respeitado os critérios de julgamento supramencionados.

Superado esse requisito, o artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos
os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagédo publica, e
que devem ser respeitados, sen&do vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos utilizados
para sua formacgao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacédo de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagao desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragcdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivagao circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagéo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e precgo, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacao e a boa execugao contratual;

Xl - a motivagao sobre o momento da divulgagdo do orgamento da
licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagao, e contera os seguintes elementos:
| - descrigdo da necessidade da contratacao, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragéo da previsédo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memodrias de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de
solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores
ou de empregados para fiscalizagao e gestédo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
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e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,
Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina.
§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.
§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagéo de
obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de
projetos.

Frisa-se aqui a importancia de instruir o processo com o estudo técnico preliminar, pois
€ partir dele, primeira etapa do planejamento da contratagdo, que se caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

Em relagao ao termo de referéncia, elaborado a partir do estudo técnico preliminar, deve
conter os seguintes elementos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao
de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacgdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das meméorias de calculo e dos documentos que
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Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencédo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacgao orcamentaria;

Por sua vez, o projeto basico ou projeto executivo, segundo as disposi¢cdes da Lei
14.133/21 deve observar:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou
0 servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagéo,
elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares,
que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgao,
devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais
e demais dados e levantamentos necessarios para execugédo da
solucao escolhida;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a evitar, por ocasido da elaboragao do projeto executivo e da
realizagédo das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou
variantes quanto a qualidade, ao pre¢co e ao prazo inicialmente
definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificagoes,
de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento
e a segurancga executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar
o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagdes provisorias e de condigées organizacionais
para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatério exclusivamente para os regimes de execugdo previstos
nos incisos |, I, lll, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;
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XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e
suficientes a execugdo completa da obra, com o detalhamento das
solugdes previstas no projeto basico, a identificacdo de servigos, de
materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como
suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas
pertinentes;

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do processo licitatério deve conter
os elementos supracitados para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes
publicas.

Também é preciso registrar o disposto no Art. 45 da Lei n° 14.133/2021, que preconiza
0 que as obras e servigos de engenhariam devem observar:

Art. 45. As licitagbes de obras e servicos de engenharia devem
respeitar, especialmente, as normas relativas a:

| - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos
gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigac&o por condicionantes e compensagéo ambiental, que serao
definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favoregam a redugao do consumo de energia e de
recursos naturais;

IV - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagéo
urbanistica;

V - protec¢ao do patriménio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Ainda é preciso enfatizar que sdo admitidos os seguintes regimes na execuc¢ao de obras
e servicos de engenharia, o que devera ser observado pela area técnica para sua definicao:

| - empreitada por precgo unitario;
Il - empreitada por preco global;
[l - empreitada integral;

IV - contratagao por tarefa;
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V - contratagcao integrada;

VI - contratagao semi-integrada,;
VII - fornecimento e prestagao de servigo associado.

§ 1° E vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem
projeto executivo, ressalvada a hipotese prevista no § 3° do art. 18
desta Lei.

No que tange a justificativa de preco, outra inovagao trazida pela Lei n° 14.133/2021,
relativamente a pesquisa de precos, & que ela devera observar, inclusive, 0 mesmo procedimento
do art. 23, que dispbe sobre os parametros utilizados para se chegar no valor estimativo da

contratacao:

Art. 23: O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

[.]

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigcos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da
utilizacdo de pardmetros na seguinte ordem:

| - composicédo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgao Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

I - utilizagédo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrOnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;

lll - contratagdes similares feitas pela Administragcdo Publica, em
execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de precgos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma
de regulamento.
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Assim, a licitagdo deve ser precedida de um processo com estrita observancia dos
principios que norteiam a Administragéo Publica, e em especial, com toda a documentagéo e rito
supracitados.

Ante o exposto, restrita aos aspectos juridicos, esta assessoria opina pela devolugéo dos
autos a Secretaria requisitante para esclarecimento quanto a autorizagdo do DNIT para
pavimentagdo do acesso. Esclarecido isso, e desde que atendido aos demais requisitos desse
parecer, nada se tem a opor com a realizagdo da contratagdo por meio do devido processo
licitatério na modalidade Concorréncia.

Ato continuo, encerrada a fase preparatéria do processo licitatério, essa assessoria
aguada a confeccao do Edital Licitatorio para sua respectiva analise e aprovagéao.

S30 Marcos/RS 06 de abril de 2026.
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