MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
Secretaria Municipal de Financas

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SIGA N° SEFIN-ETP-2026/00018
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A finalidade da Administracdo Publica € promover o interesse publico e
coletivo, buscando otimizar os resultados de suas acfes através dos meios necessarios para
alcancar seus objetivos, observando, assim, 0s principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

Com o passar dos anos, as informagdes fundamentais que sustentam as
decisOes do Plangiamento Territorial tornaram-se obsoletas, ndo mais espelhando a atual
dindmica urbana do municipio. A progresséo tecnolégica atual oferece ferramentas que
demandam dados com caracteristicas e formatos especificos, 0os quais ndo séo
contemplados pelo conjunto de informagdes atual mente disponiveis na Prefeitura.

Devido as preocupacbes com a obsolescéncia destas informacdes que
prejudicam a implementacdo de projetos essenciais para 0 desenvolvimento do municipio,
torna-se crucial aplicar a justica fiscal de maneira apropriada, especialmente no que diz
respeito as questbes do Cadastro Teécnico. Isso permitira atender as demandas das
secretarias municipais e corrigir as disparidades nas areas e imoveis irregulares sujeitos a
monitoramento cadastral. Esse processo visa estabelecer um modelo de gestdo municipal
moderno e eficaz, promovendo a0 mesmo tempo o reconhecimento adequado do uso do
solo urbano.

Nesse contexto, faz-se imprescindivel proporcionar & administracéo municipal
uma atualizagdo tecnolégica. I1sso € fundamental para garantir efetivamente a oferta de
servicos mais eficientes aos contribuintes e cidadéos, promovendo uma gestédo mais eficaz
dos recursos publicos. Além disso, possibilita o acompanhamento do desenvolvimento
urbano e a implementacéo de novas agbes proporcionando a Prefeitura Municipal, os
seguintes beneficios:

a) Apoio a implementacdo de uma politica tributaria justa e eficiente, focada
na arrecadacao de tributos proprios,

b) Supervisdo e regularizacdo da legislacdo sobre o0 uso e ocupacgdo do solo
urbano, além da manutencdo da base de informagdes sobre logradouros e cadastro de
imovels;
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¢) Aprimoramento da fiscalizagdo e regularizacéo de obras e a reducéo do
tempo necessario para a emissdo de avaras e outras licengcas com maior transparéncia nas
atividades das secretarias envolvidas,

d) Atualizacdo do registro de iméveis legalizados visando ao aumento da
receita por meio dos impostos vinculados as construgoes (1SS, ITBI, IPTU e emolumentos);

€) Aumento da eficiéncia das secretarias ao adotar uma plataforma padronizada
para gerenciar atividades e processos. Neste cenério, a Administracdo Municipal opta por
alocar recursos na contratagdo desses novos servigos fundamentais para as atividades
cotidianas e, especial mente, para as tomadas de decis&o.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

O Plano Anual de Contratacdes encontra-se em fase de elaboraco.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para assegurar a correta execucdo do objeto, a licitante deverd atender a
requisitos técnicos gerais compativeis com as atividades previstas, tais como a capacidade
operacional para realizacdo de levantamentos aerof otogramétricos e geoespaciais, dominio
de tecnologias de mapeamento e processamento de dados, fornecimento de solucéo
tecnol 6gica adequada, bem como infraestrutura e equipe técnica qualificada para todas as
etapas do projeto.

Os requisitos especificos, detalhamentos de métodos, padrdes de preciséo,
equipamentos, produtos cartograficos e demais exigéncias serdo definidos posteriormente
no Termo de Referéncia, que orientara a execucdo da contratac&o.

4. ESTIMATIVASDAS QUANTIDADES

As estimativas das quantidades foram definidas a partir de memorias de
caculo elaboradas com base nas areas urbanas e rurais oficialmente delimitadas pelo
Municipio, na maha viéria georreferenciada, no cadastro tributé&rio vigente e nas
informagdes técnicas fornecidas pelo IPURB e pela SEFIN. Esses documentos de suporte
permitiram dimensionar, com precisdo, 0 volume de aerolevantamento, o total de unidades
imobilidrias a serem analisadas e a extensdo do mapeamento mével. As quantificacdes
também consideraram interdependéncias com outras contratagOes existentes e futuras,
garantindo compatibilidade entre as bases de dados e evitando duplicidade de
levantamentos, 0 que assegura economia de escala e maior racionalidade na utilizacéo dos
recursos publicos.
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O levantamento de mercado analisou diferentes alternativas de contratagéo,
desde a aquisicdo de servigos integrados até a fragmentac&o por etapas. Verificou-se que a
separacdo em dois lotes, sendo o primeiro destinado exclusivamente a aerofotogrametria e
produtos cartograficos, e o segundo contemplando o mapeamento movel, cadastro
multifinalitario, solucdo SaaS e treinamentos, amplia significativamente a competitividade
entre fornecedores. 1sso porque permite a participacéo tanto de empresas especializadas
apenas em levantamentos aéreos quanto de empresas focadas em tecnologia da informacéo
e processamento cadastral. Do ponto de vista técnico e econdmico, essa divisdo reduz
barreiras de entrada, aumenta a concorréncia, evita a concentracéo de mercado e mantém a
compatibilidade entre os produtos, uma vez que as bases cartogréficas e cadastrais podem
ser integradas sem prejuizo a qualidade final da solugéo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo sera refinada a partir de pesquisa de
precos a ser redlizada junto a potenciais fornecedores especializados nos servigos de
aerofotogrametria, geoprocessamento, mapeamento mével, cadastro multifinalitario e
solugéo SaaS. Com base em referéncias preliminares de mercado, o valor total estimado da
contratagdo gira em torno de R$ 7 milhdes, considerando as quantidades definidas no
Pedido de Compras. ApOs a coleta das propostas, serao anexados a0 Processo 0S
orcamentos obtidos, 0 mapa de cotacdo e demais documentos comprobatorios, conferindo
transparéncia, fundamentacdo técnica e aderéncia as préticas exigidas para a adequada
estimativa de precos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta abrange a execucdo integrada das atividades necessarias a
atualizacdo, modernizagdo e disponibilizagdo da Base Territorial do Municipio. O conjunto
de servicos envolve levantamentos técnicos, processamento de dados geoespaciais,
geracdo de produtos cartograficos, atualizacdo cadastral, imageamento movel e
disponibilizacdo de plataforma tecnol 6gica para acesso, consulta e gestdo das informacdes.

A contratacdo preveé dois lotes complementares:

e L ote 1: servicos de aerofotogrametria, ortofotos, modelos digitais e perfilamento
LIDAR,

e Lote 2. mapeamento mdvel 360° vetorizacdo e geocodificacdo das unidades
imobiliarias, deteccdo de alteracfes, solucdo SaaS e treinamentos.

As entregas deverdo ser compativeis entre si, garantindo interoperabilidade e
continuidade operacional, de modo que as bases produzidas no aerolevantamento
alimentem adequadamente o processamento cadastral e a solucéo tecnolégica de gestao
territorial.
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urbano, com continuidade operacional e aderéncia as necessidades das areas técnicas do
Municipio.

Para assegurar a estabilidade, integridade e uso continuo da solugdo, a
contratada devera atender, no minimo, as seguintes exigéncias:

a) Assisténcia técnica
e Disponibilizac&o de suporte técnico remoto e presencial durante o periodo contratual;

e Atendimento a chamados, esclarecimento de duvidas e acompanhamento durante o
uso da plataforma;

e Correcdo de eventuais falhas, inconsisténcias ou erros identificados nos produtos
cartogréaficos e cadastrais;

¢ Apoio técnico nas etapas de homol ogacdo, integracdo e validacdo dos dados.
b) Manutencéo da plataforma SaaS

e Manutencao corretiva, preventiva e evolutiva do sistema;

e AtualizacOes automaticas sem custo adicional;

e Garantia de disponibilidade minima conforme os niveis de servico (SLA)
estabelecidos,

¢ Hospedagem segura, com rotinas de backup e politicas de continuidade de operacéo.
¢) Suporte durante o processamento dos dados

e Acompanhamento das atividades de compatibilizacdo das bases existentes com as
novas informagdes levantadas;

¢ Adequagdo dos formatos, padrdes e metadados,

e Disponibilizacdo dos produtos em conformidade com normas cartogréficas e
padrdes OGC.

d) Captacéo etransfer éncia de conhecimento

¢ Realizacdo de treinamentos presenciais €/ou remotos para as equipes designadas;

e Fornecimento de manuais, documentacéo técnica e orientacOes operacionais.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
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mercado de geotecnologias. O parcelamento promove maior competitividade, amplia a
participacdo de empresas que atendem apenas a parte do objeto (como aerofotogrametria
ou solucdes SaaS), evita concentragdo de mercado e mantém a viabilidade técnica da
integracao entre os produtos, ndo prejudicando a finalidade do projeto.

9. DEMONSTRATIVO DOSRESULTADOS
A contratag@o visa proporcionar modernizagdo administrativa, seguranga de
dados, eficiéncia na gest&o territorial e maior capacidade de fiscalizagdo e arrecadagéo.

Entre os resultados esperados, destacam-se:

a) Subsidios a prética de uma politica tributaria justa e eficiente em relacéo a
arrecadacao dos tributos proprios,

b) Fiscalizagéo e regularizacdo dalei de uso e ocupacao do solo urbano, bem como a
atualizacdo e manutencédo da base de logradouros e cadastro de imoveis,

c) A desburocratizagdo do processo de obtencdo de licencgas para construcéo de
imoveis na prefeitura;

d) A reducdo do tempo para liberacéo do alvara e demais licencas;

€) A atualizacdo da base de imoveis legalizados e aumento de receita, através dos
impostos decorrentes das construgdes (1SS, ITBI, IPTU e emolumentos);

f) Facilitar o atendimento ao cidaddo, reduzindo deslocamentos desnecessarios e
permitindo que mais etapas do processo possam ser acompanhadas de forma digital
e prética;

0) Melhor fiscalizagdo e regularizagdo de obras;

h) Mais transparéncia para as atividades das secretarias envolvidas;

i) Possivel ampliagdo do numero de obras, seguindo um trémite adequado de
construcdo e licenciamento. Os incentivos para iniciar a obra depois do alvara

aumentam a medida que o processo € mais pratico e veloz;

J) Historico de trabalho registrado e organizado, servindo como base para a tomada
de decisao;

k) Gerenciamento de atividades diérias, com visibilidade de prazos de resolucéo e
sequéncia dos projetos;

I) Aumento da eficiéncia das secretarias envolvidas, ao utilizar uma plataforma
padronizada para fazer a geréncia das atividades e processos;

m) Garantir a confidencialidade dos documentos, adotando préticas que aumentam a
seguranca ha autenticacéo dos usuérios.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADASPELA ADMINISTRACAO

N&o se verificam outras providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, além da designacdo do Fiscal do Contrato, que
ficara responsavel por acompanhar a execucdo, aferir a conformidade dos produtos
entregues e registrar eventuais ocorréncias pertinentes ao cumprimento das obrigaces
contratuais.

11. CONTRATACOES CORRELATASE/OU INTERDEPENDENTES

N&o se verifica a necessidade de contratacOes correlatas ou interdependentes
para a execucdo do objeto, uma vez que todas as etapas previstas em cada lote seréo
integralmente de responsabilidade da empresa vencedora. Assim, a execucao dos servigos
ficara restrita ao fornecedor que se sagrar vencedor do respectivo lote, ndo havendo
previsdo de subcontratagcéo ou participacdo direta da Secretaria em etapas operacionais.

12. DESCRICAO DE IMPACTOSAMBIENTAISE MEDIDASMITIGADORAS

A Contratada devera atender no que couber, os critérios de sustentabilidade
ambiental. Destaca-se, as recomendacdes contidas no Capitulo 111, DOS BENS E
SERVICOS, com énfase no art. 5° da Instrugdo Normativa n°® 01/2010 STI/MPOG, bem
como, 0 Decreto n® 7.746/2012 que estabelece critérios, préticas e diretrizes para a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e a Lei n° 12.305/2010 que institui a
politica de residuos solidos, no que couber. E dever da Contratada observar entre outras:

e O menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

¢ Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

e Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

e Maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obralocal;

e Maior vida Util e menor custo de manutencéo do bem e da obra;

¢ Uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais,

¢ Origem ambiental mente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e
obras.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA CONTRATACAO

Diante das necessidades identificadas, das andlises técnicas realizadas e das
referéncias preliminares de mercado, conclui-se que a contratacéo € adequada, necessaria e
plenamente justificada para o atendimento do interesse publico. A atualizacdo da Base
Territorial, aliada a modernizacdo dos processos cadastrais e de fiscalizacdo, representa
medida vantajosa para a Administragdo Municipal, proporcionando maior eficiéncia
operacional, seguranca das informacfes, precisdo nos dados e suporte qualificado as
decisOes de plangjamento urbano e tributério. Assim, a contratagdo mostra-se pertinente e
viavel, devendo seguir para as etapas subsequentes.

SEFINETP202600018A

Assinado com senha por MELISSA BERTOLETTI GAUER.
Documento N°: 179130-4572 - consulta & autenticidade em
https://siga.bentogoncalves.rs.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=179130-4572 SIGA}



https://linksiga.trf2.jus.br

MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
Secretaria Municipal de Financas

14. JUSTIFICATIVA PELO NAO-PREENCHIMENTO DOSITENSNAO
OBRIGATORIOS

Todos os itens obrigatérios foram devidamente preenchidos.

Bento Gongalves, 05 de marco de 2026.

- assinado eletronicamente -

Melissa Bertoletti Gauer
Diretor
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