Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Bozano

PARECER JURIDICO n° 05/2026.

Concorréncia Eletrénica n® 02/2026
Interessado: Setor de Licitacoes do Municipio de Bozano/RS

Objeto: Analise juridica quanto a viabilidade de classificacdo da proposta apresentada
pela empresa Pavimenta Engenharia Ltda., com saneamento de erro material
decorrente de arredondamentos na planilha orcamentaria.

O Setor de Licitagdes, por solicitagdo da servidora Carla Luiza
Perussatto, em 14 de maio de 2026, requereu manifestagdo desta Procuradoria
Juridica acerca da viabilidade de classificacdo da proposta apresentada pela empresa
Pavimenta Engenharia Ltda., no ambito da Concorréncia Eletrénica n° 02/2026,
tendo em vista a divergéncia identificada pelo Setor de Engenharia nos itens 3.2 e 4.2
da planilha orgamentaria, decorrente exclusivamente de erro de arredondamento dos
valores unitarios com BDI.

Desta forma, por forga do disposto no art. 4° c/c Anexo | da Lei
n® 1.291, de 11 de fevereiro de 2022, os autos da solicitacdo vieram a esta
procuradoria para analise.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente
manifestacdo se limita a dlvida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdémico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o
exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao meérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administracdo, em atendimento & recomendacdo da
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,
gual seja:

O Orgéao Consultivo ndo deve emitir manifestagbes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre
em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagéo juridica existente
que autoriza sua manifestagcéo naquele ponto.

Portanto, passa-se agora a andlise dos aspectos relacionados
as orientacdes juridicas ora solicitadas.
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| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitagbes acerca
da possibilidade de classificacéao da proposta apresentada pela empresa Pavimenta
Engenharia Ltda., no ambito da Concorréncia Eletrdnica n°® 02/2026, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa para execugdo de pavimentacdo poliédrica com
revestimento em pedras irregulares no prolongamento da Estrada Vicinal da Linha 11,
no Municipio de Bozano/RS.

Conforme Parecer Técnico emitido pelo Setor de Engenharia,
foram identificadas divergéncias aritméticas nos itens 3.2 e 4.2 da planilha
orcamentaria, decorrentes exclusivamente de arredondamentos entre a soma do
custo de material e méo de obra e o respectivo preco unitario com BDI, o que
ocasionou acréscimo de R$ 200,91 no valor global da proposta.

Segundo a analise técnica, para observancia dos valores
corretos e compatibilidade com a composi¢do apresentada, os pre¢os unitarios com
BDI deverao ser ajustados para os seguintes valores maximos:

o Item 3.2: R$ 1,22 e ndo R$1,23 como consta na
planilha, que efetivamente corresponde a R$ 1,2248.

o Item 4.2: R$ 1,49 e ndo R$1,50 como consta na
planilha, que efetivamente corresponde a R$ 1,4939.

O edital, em seus itens 5.5 e 5.5.1, prevé expressamente que
meras irregularidades de arredondamento que ndo comprometam a esséncia da
proposta ndo ensejam desclassificagdo, devendo prevalecer, em caso de divergéncia,
0s menores valores.

Além disso, consta outros arredondamentos na planilha,
gerando divergéncia no calculo final.

E o relatdrio
Il - FUNDAMENTAGAO

A Lei n° 14.133/2021 adota os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, economicidade, eficiéncia, seguranca juridica e da selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracéo (art. 5°).

O art. 64 da referida lei autoriza a realizacao de diligéncias para
esclarecimento ou complementacdo de informagdes, desde que n&do impliquem
alteracdo da substancia da proposta. Em igual sentido, a Comissdo Permanente de
Estudos da Nova Lei de Licitagbes e Contratos do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul assentou, na Conclusdo Técnica n® 27, que ¢é possivel a
complementacdo de documentos e informacdes ja preexistentes, inclusive aqueles
que deveriam constar da proposta, desde que ndo haja modificagao substancial.
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Além disso, a Conclusdo Técnica n® 31 da mesma Comissé&o
estabelece que o mero reconhecimento de vicio em processo licitatério ndo impde,
por si s, a nulidade do ato, devendo a Administracdo privilegiar o saneamento de
impropriedades formais sempre que possivel e quando a corre¢éo atender melhor ao
interesse publico.

No caso concreto, a divergéncia identificada pelo setor

técnico.
1. decorre exclusivamente de erro matematico de arredondamento;
2. nao altera quantitativos, especificagdes ou metodologia de execugao;
3. nao compromete a exequibilidade da proposta;
4. nao confere vantagem indevida a licitante;
5. resulta, ao contrario, na redugdo do valor global ofertado;
6. estd expressamente contemplada no edital como hipotese de nao

desclassificagao.
O proprio instrumento convocatério dispde:

« Item 5.5: “Meras irregularidades de arredondamento de planilhas, que n&o
comprometam a esséncia da proposta, ndo serao consideradas para efeito de
desclassificacao.”

o Item 5.5.1: “Havendo diferenca de arredondamentos entre proposta e planilha
apresentadas, serao considerados os menores valores.”

Dessa forma, a correcdo dos itens 3.2 e 4.2, com adequacéo
dos valores unitarios com BDI para R$ 1,22 e R$ 1,49, respectivamente, constitui
simples saneamento de erro material, autorizado pelo edital e pela legislacao
aplicavel.

Outrossim, para assegurar a estrita observancia das disposigcoes
editalicias e a perfeita compatibilidade entre os valores unitarios, as composi¢es de
custos e o valor global ofertado, recomenda-se que a empresa Pavimenta
Engenharia Ltda. seja intimada a apresentar, no prazo a ser fixado pela Agente de
Contratacéo, nova planilha orgamentaria integralmente revisada, promovendo os
ajustes necessarios em todos os itens em que houver divergéncias decorrentes de
arredondamentos, de modo que a soma dos custos unitarios de materiais, méo de
obra, encargos e BDI corresponda exatamente aos valores unitarios e totais
consignados na proposta, observando-se, em qualquer hipétese, a adogao dos
menores valores apurados, nos termos do item 5.5.1 do edital, sem alteragéo das
quantidades, especificagdes técnicas ou demais condi¢bes originalmente ofertadas.

A desclassificacdo da licitante por falha meramente aritmetica,
plenamente corrigivel e sem repercussdo na substéncia da proposta, representaria
excesso de formalismo e afrontaria os principios da competitividade, da razoabilidade

e da busca da proposta mais vantajosa.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela
classificacao da empresa Pavimenta Engenharia Ltda., condicionada a
apresentacgdo, no prazo a ser fixado pela Agente de Contratacéo, de nova planilha
orgcamentaria corrigida, observando-se que:

e 0 valor unitario com BDI do item 3.2 devera ser ajustado para o valor maximo
de R$ 1,22;

o 0 valor unitario com BDI do item 4.2 devera ser ajustado para o valor maximo
de R$ 1.,49;

o Devera ainda revisar demais itens, com divergéncia nos arrendamentos.

o devera prevalecer o menor valor resultante dos arredondamentos, nos termos
do item 5.5.1 do edital com a reducao do valor de R$ 200,91. (divergéncia de
todos os itens).

« nao poderdo ser alteradas quantidades, especificacdes, metodologia executiva
ou quaisquer outras condigdes da proposta originalmente apresentada;

« 0 ajuste devera implicar a correspondente redugao do valor global da proposta.

Por se tratar de erro meramente material e sanavel,
expressamente previsto no edital e compativel com o entendimento consolidado da

Comissdo de Estudos da Nova Lei de Licitagbes do TCE-RS, nao ha fundamento
juridico para a desclassificacao da licitante.

E o parecer.

Bozano/RS, 14 de maio de 2026.

PROCURADOR
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