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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO/PREGOEIRO
DO MUNICIPIO DE CAMPINA DAS MISSOES/RS

JM PAVIMENTAGCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 53.074.551/0001-66, com sede na Rua Neco Januario, n° 305,
apto. 302, Centro, Cerro Largo/RS, CEP 97.900-000, neste ato representada por seu
representante legal, Sr. ANTONIO HAAS JUNIOR, brasileiro, solteiro,
engenheiro/empresario, portador do CPF n° 016.103.360-11 e RG n° 9098638266,
residente e domiciliado em Cerro Largo/RS, vem, respeitosamente, a presenga de
Vossa Senhoria, com fundamento na legislagao aplicavel e no item 20 do edital,

apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face do Edital de Concorréncia Eletrénica n° 002/2026, pelos fatos €

fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao é tempestiva, porquanto apresentada dentro do

prazo previsto no item 20.1 do edital.

2. DO OBJETO DA LICITAGAO

O certame tem por objeto a contratagdo de empresa para execugao de

pavimentagao rural e urbana com blocos de concreto intertravado, em regime de

e




empreitada por prego global, com éarea total de intervengao de 10.302 m? e valor
estimado de R$ 1.761.275,52.

Trata-se, portanto, de obra de engenharia com' relevancia técnica e
econdmica suficientemente expressiva para justificar a adogdo de critérios de

habilitagao objetivos, proporcionais e adequados a complexidade do objeto.

3. DOS PONTOS IMPUGNADOS

A presente impugnacéo recai sobre o item 5.4.1, alinea “d”, que trata da
qualificagéo técnico-operacional, bem como sobre a necessidade de o edital prever,
de forma expressa, a exigéncia de comprovagao de capacidade técnica
correspondente a, no minimo, 50% do quantitativo do objeto, equivalente a 5.151

m2

4. DA NECESSIDADE DE PREVISAO EXPRESSA DA CAO COMO MEIO
IDONEO DE COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

O item 5.4.1, alinea “d”, embora trate da qualificagao técnico-operacional,
limita-se a mencionar declaragéo e/ou atestado de capacitagao técnico-operacional
em nome da empresa, sem prever expressamente a Certidao de Acervo

Operacional — CAO.

Tal omissdo ndo é irrelevante. Ao revés, compromete a clareza do
instrumento convocatdrio e pode conduzir a interpretagéo restritiva incompativel com
a sistematica da Lei n°® 14.133/2021.

Com efeito, o art. 67, II, da Lei n® 14.133/2021 admite a comprovacao da
qualificagéo técnico-operacional por meio de certiddes ou atestados regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente, demonstrando a aptidédo da
pessoa juridica para execugao de servicos similares de complexidade tecnologica e

operacional equivalente ou superior.



A CAO ¢, justamente, o documento proprio voltado ao acervo operacional
da pessoa juridica, expedido no ambito do sistema profissional competente,
destinado a certificar as obras e servicos executados pela empresa na condigdo de
contratada/executora. Ndo se trata, portanto, de inovagdo indevida, mas de meio

formal, idéneo e tecnicamente adequado de comprovagéo da experiéncia operacional.

A auséncia de mengao expressa a CAO no edital cria inseguranga
interpretativa e pode resultar em indevida restricdo a participagdo de empresas que
comprovem sua aptidao por meio desse documento oficial, o que contraria a légica da

ampla competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa.

Ademais, ressalte-se que o proprio CREA-RS, desde marco de 2026,
passou a disponibilizar requerimento especifico para a emissao da Certidéo de Acervo
Operacional de Empresas — CAQ, inclusive com previsao de solicitagéo para atividade
concluida e em andamento. O documento oficial do Conselho expressamente informa
que a CAO certifica, a pedido da empresa, as ARTs relativas as obras e servigos em
que figure como contratada/executora, evidenciando tratar-se de meio formal e
atualmente disponivel para a comprovagao do acervo operacional da pessoa juridica.

Requerimento para Acervo

CREA-RS Operacional de Empresas

£ « AN ArITIraca ro irspresry b oy
@Dados da empresa reguerente:

Nome completo ou Razédo Social
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Ornentagoes:

a) A CAO certifica a pedido da empresa as ARTSs relatives a obras/servigos realizados, a partir do registro
no Crea, em que ela figure como contratada/execuiora
b) A CAQ é requerida por representante legal da empresa, devidamente qualificado

c) Especificar abaixo 0s critérios para emissdo da CAO em relagdo aos prefissionais e suas ARTs:

Profissionais:

{(") Responsaveis técnicos ativos; ou

(‘™1 Responsave

("t Responsaveis técnicos ativos & inativos da empresa, ou



Por essa raz&o, requer-se a retificagao do item 5.4.1, alinea “d”, para que
a CAO seja expressamente admitida como documento habil & comprovagado da
qualificagcéo técnico-operacional, sem prejuizo dos demais meios de prova previstos

no edital.

5. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE COMPROVAGAO TECNICO-
OPERACIONAL EM QUANTITATIVO MiNIMO DE 50% DO OBJETO

A obra licitada possui area total de 10.302 m?, destinada a execugao de
pavimentagéo com blocos de concreto intertravado, servico que demanda experiéncia

prévia compativel, dominio executivo e capacidade operacional efetiva.

Em contratos dessa natureza, a habilitagdo técnica ndo pode ser
formulada de modo genérico, sob pena de esvaziar sua finalidade pratica. E
precisamente na habilitagao técnico-operacional que a Administragéo verifica se a
licitante possui experiéncia real para executar o objeto com seguranga, qualidade e

eficiéncia.

Assim, considerando a natureza da contratagio, o vulto da obra e a
necessidade de assegurar a execugao satisfatéria do contrato, mostra-se plenamente
razoavel e proporcional exigir que a comprovagao técnico-operacional recaia sobre
quantitativo minimo correspondente a 50% da metragem total da obra, o que

corresponde a 5.151 m?.

Tal exigéncia ndo configura restricao indevida a competitividade. Ao
contrario, traduz critério objetivo e moderado, compativel com a complexidade do
. objeto, apto a preservar o interesse publico e a evitar a habilitagdo de empresas sem
experiéncia minimamente demonstrada na execugdo de obra similar em escala

relevante.

A auséncia de definigao clara de quantitativo minimo fragiliza o juizo de
habilitacdo, abre espago para interpretagbes excessivamente amplas e pode

comprometer a seguranga da contratagao. Em obra de engenharia com essa

K



dimens&o, nao basta comprovagdo genérica ou meramente simbdlica: & necessario

que o edital explicite, de forma objetiva, o patamar minimo de experiéncia exigido.

Por isso, requer-se que o edital seja retificado para constar, de forma
expressa, que a comprovagao técnico-operacional devera abranger, no minimo, 50%

do quantitativo total do objeto, equivalente a 5.151 m?.

6. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:
a) o conhecimento e acolhimento da presente impugnagao;

b) a retificacdo do item 5.4.1, alinea “d”, para que passe a constar
expressamente a apresentagéo de Certiddo de Acervo Operacional — CAO, emitida
pelo CREA/CAU competente, como documento habil & comprovagéo da qualificagao

técnico-operacional da pessoa juridica;

c) a retificagdo do edital para que a exigéncia de qualificagao técnico-
operacional seja fixada em quantitativo minimo correspondente a 50% do objeto,
tomando-se como parametro a metragem total licitada, o que equivale, no caso

concreto, a 5.151 m?;

d) a consequente republicagao do edital, com a reabertura dos prazos, caso

a alteragdo promovida seja substancial.

7. DO REQUERIMENTO FINAL

Por todo o exposto, requer a impugnante a imediata reforma do edital nos
pontos acima indicados, de modo a adequa-lo aos principios da legalidade, isonomia,
competitividade, razoabilidade, motivagdo e selegdo da proposta mais vantajosa,
preservando-se a seguranca juridica do certame e a adequada aferigao da capacidade

técnica dos licitantes.



Termos em que,

Pede deferimento.

Cerro Largo/RS, 14 de maio de 2026.

1AAS JUNIOR
Representanhte legal da JM PAVIMENTAGOES LTDA



