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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO DIGITAL N2 29.320/2026

|- DESCRICI\O DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
(art. 18, § 19, inciso |, da Lei n2 14.133/2021)

A Administracdo Municipal necessita manter adequadamente identificados os ambientes
institucionais e assegurar a representagdo oficial do Municipio, do Estado do Rio Grande do Sul e
da Republica Federativa do Brasil em gabinetes, Secretarias, eventos, cerimOnias e demais
atividades oficiais.

A auséncia ou insuficiéncia desses itens pode comprometer a padronizacdo visual dos
espacos publicos, a observancia dos protocolos oficiais e a pronta resposta a demandas
institucionais ordinarias e eventuais.

Il — ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACZ\O
(art. 18, § 19, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021)

A contratagdo pretendida estd formalizada por meio do Memorando n2 10317-1/2026,
oriundo do Gabinete do Secretdrio Municipal de Administracdo, bem como no documento de
Formalizacdo da Demanda cadastrado no sistema Atende.Net sob n® 282/2026.

A demanda encontra respaldo no planejamento voltado a manutengdo das condigdes
materiais necessdrias ao adequado funcionamento dos dérgdaos municipais, bem como a
realizacdo de atividades institucionais e eventos oficiais, assegurando a adequada representacao
institucional.

Il — REQUISITOS DA CONTRATACAO
(art. 18, § 19, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021)

Os bens objeto da presente contratacdo possuem natureza comum, uma vez que seus
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 69, inciso XllI, da Lei n2 14.133/2021.

Os bens a serem contratados deverao atender aos seguintes requisitos:

e Qs itens deverdo ser novos, de primeiro uso, e compativeis com as especificacdes técnicas
definidas;

e Deverdo observar padroes minimos de qualidade, acabamento e durabilidade
compativeis com o uso institucional;

e A entrega devera ocorrer em conformidade com as condi¢des estabelecidas no Termo de
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Referéncia, admitindo-se variacbes dimensionais razodveis, desde que nao
comprometam a funcionalidade dos itens nem a compatibilidade entre bandeiras,
mastros e acessorios.

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
(art. 18, § 19, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021)

Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida tém como parametro a demanda
informada pela Secretaria Municipal de Administracgdo no Memorando n2 10317-1/2026,
considerando a necessidade de atendimento ao Gabinete do Vice-Prefeito, a Secretaria
Municipal de Seguranga Publica e a Secretaria Municipal de Administracdo, bem como a
formacgao de reserva técnica para eventos oficiais, cerimodnias e demais atividades institucionais,
conforme demonstrado a seguir:

e 05 (cinco) bandeiras do Brasil;

e 05 (cinco) bandeiras do Estado do Rio Grande do Sul;

e 05 (cinco) bandeiras do Municipio de Cachoeirinha/RS;
e 02 (duas) bases para 04 (quatro) bandeiras;

e 02 (duas) bases para 03 (trés) bandeiras;

e 10 rosetas para bandeiras.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO
(art. 18, § 12, inciso V, da Lei n? 14.133/2021)

a) Anadlise das alternativas possiveis: No levantamento de mercado, foram consideradas, em
carater preliminar, as seguintes alternativas para atendimento da demanda administrativa:

1. Aquisicdo de itens novos (bandeiras, rosetas e kits de suporte com mastros);

2. Reaproveitamento de itens existentes no acervo municipal;

3. Eventual locagdo de estruturas para eventos institucionais.

A alternativa de reaproveitamento de itens existentes mostrou-se inadequada, tendo em vista a
insuficiéncia quantitativa, o desgaste natural decorrente do uso e a auséncia de padronizacao
entre os itens disponiveis, fatores que comprometem a adequada representacdo institucional e a
uniformidade estética exigida em ambientes oficiais.

A alternativa de locacdo, por sua vez, revela-se incompativel com a natureza da demanda, que
possui carater continuo e recorrente, implicando custos operacionais reiterados, dependéncia de
terceiros e maior complexidade administrativa para gestdo contratual, sem geracdo de
incorporacdo patrimonial ao ente publico.
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b) Solugao escolhida: Diante das alternativas analisadas, a solu¢do adotada consiste na aquisi¢ao
de bandeiras institucionais, rosetas e kits de suporte com mastros, conforme especificacdes
técnicas e quantitativos definidos neste Estudo Técnico Preliminar.
c) Justificativa técnica e econdmica da escolha: A solugdo de aquisicdo demonstra-se a mais
adequada sob os aspectos técnico e econémico, considerando:
e A natureza permanente e institucional do objeto, que demanda disponibilidade continua
dos itens nos érgdos municipais;
e A viabilidade de padronizagdao da apresentagdao visual, em conformidade com os
requisitos protocolares e de identidade institucional;
e A reducdo de custos administrativos e operacionais no médio e longo prazo, quando
comparada a alternativa de locagdes sucessivas;
e A eliminacdo de riscos associados a indisponibilidade de itens em momentos criticos,
como eventos oficiais e solenidades;
e A possibilidade de constituicao de reserva técnica, garantindo maior eficiéncia na gestao
de reposicOes por desgaste, extravio ou ampliacdo de demanda;
e A simplicidade logistica e contratual, compativel com a natureza de bens comuns de
pronta entrega.
Adicionalmente, a aquisicdo promove maior racionalizagdao do gasto publico, ao concentrar o
dispéndio em solucdo definitiva, com menor necessidade de intervencdes administrativas
futuras, em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento das
contratagdes publicas.
d) Referéncias de mercado: Para subsidiar o presente levantamento, foram consideradas
referéncias obtidas em contratacdes publicas similares registradas em sistemas oficiais, tais
como o Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) e o LicitaCon/RS, bem como consulta a
sites do segmento, evidenciando a ampla disponibilidade de mercado e a padronizagao das
especificacdes técnicas dos itens.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACZ\O
(art. 18, § 19, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021)

Estima-se para a contrata¢do almejada o valor total de RS 6.051,46 (seis mil, cinquenta e
um reais e quarenta e seis centavos), conforme apurado mediante pesquisa de pregos realizada
em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

VIl — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

(art. 18, § 19, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021)
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A solugao proposta consiste na contratagao de empresa para o fornecimento de bandeiras
institucionais, rosetas e kits de suporte com mastros, contemplando todas as especificagdes
técnicas e condi¢des necessdrias ao adequado atendimento da demanda administrativa
identificada.

A contratacdo abrangerd o fornecimento de itens novos, de primeiro uso, compativeis entre
si e aptos ao uso interno institucional, em conformidade com as especificagdes técnicas
estabelecidas, incluindo requisitos de qualidade, acabamento, dimensdes e compatibilidade
entre os componentes, de modo a assegurar sua imediata utilizacdo nos ambientes
institucionais, sem necessidade de adaptagdes adicionais por parte da Administragao.

Sob o aspecto operacional, a solu¢do possibilita a padronizacdo da apresentacao visual dos
d0rgaos municipais, atendendo as exigéncias protocolares e de representagdo oficial, além de
assegurar a disponibilidade continua dos itens, inclusive mediante a constituicdo de reserva
técnica destinada ao atendimento de eventos oficiais, solenidades e substituicdes decorrentes de
desgaste natural pelo uso.

No que se refere ao ciclo de vida do objeto, trata-se de bens duraveis de baixa
complexidade operacional, que ndao demandam instalagao especializada, manutengdo continua
ou suporte técnico relevante, o que contribui para a simplificagao da gestao contratual e redugao
de custos indiretos para a Administragao.

A definicdo da solucao decorre da analise das alternativas disponiveis no mercado, sendo
considerada a mais adequada sob os aspectos técnico e econdémico, em conformidade com os
resultados obtidos neste Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto a eficiéncia,
economicidade, padronizacdo e atendimento pleno da necessidade administrativa identificada.

VIIl = JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(art. 18, § 19, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021)

Nos termos dos artigos 40 e 47 da Lei Federal n? 14.133/2021, as licitacbes deverdo
observar o principio do parcelamento, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, com vistas a ampliagdao da competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

Ndo obstante, a aplicagdao do parcelamento deve considerar as particularidades do objeto,
especialmente quanto a necessidade de compatibilidade técnica, padronizacao, eficiéncia
administrativa e mitigagao de riscos na execugdo contratual.

No caso concreto, embora os itens sejam, em tese, divisiveis, verifica-se a existéncia de
interdependéncia funcional e estética entre bandeiras, mastros, bases e rosetas, os quais sdao
utilizados de forma conjunta, exigindo compatibilidade quanto a dimensdes, encaixes,
acabamento, tonalidade e padrdo de fabricacao.
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A eventual contratagdo por itens distintos poderia resultar no fornecimento de
componentes incompativeis entre si, com prejuizo a funcionalidade do conjunto e a
uniformidade visual exigida para a adequada representagao institucional, especialmente em
ambientes formais e eventos oficiais. Além disso, a contratacdo conjunta contribui para a
padronizagdo dos materiais, evitando variagdes decorrentes de diferentes fornecedores, bem
como para a redugdo de custos administrativos, considerando a diminuigdo do numero de
procedimentos de fiscalizagdo e de riscos associados a execugao fragmentada.

Registra-se, ainda, que o mercado dispde de fornecedores aptos a atender integralmente ao
objeto, ndo se evidenciando restri¢ao indevida a competitividade.

Diante desse contexto, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto se mostra
tecnicamente justificado e economicamente vantajoso, constituindo a solugao mais adequada ao
atendimento do interesse publico.

IX— DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
(art. 18, § 19, inciso IX, da Lei n2 14.133/2021)

Com a contratagao pretende-se assegurar a adequada identificagdo institucional dos
ambientes publicos contemplados, a observancia dos padrdes de representacdo oficial em
gabinetes, secretarias, cerimonias e eventos, a pronta disponibilidade de itens para demandas
institucionais e a racionalizacdo de recursos mediante aquisicdao de bens duraveis e formacao de
reserva técnica, reduzindo improvisagdes, aquisicdes emergenciais e custos operacionais
decorrentes de substituicdes ndo planejadas.

X — PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO
(art. 18, § 19, inciso X, da Lei n2 14.133/2021)

Nao se identificam providéncias prévias de natureza técnica, administrativa ou operacional
como condic¢do para a execucao do objeto, além da definicdo do local de entrega, da conferéncia
dos bens recebidos e da designagao dos agentes responsaveis pelo acompanhamento e
recebimento, conforme as rotinas administrativas aplicaveis.

N3o se identificam, no presente caso, providéncias prévias de natureza técnica,
administrativa ou operacional a serem adotadas pela Administragdo como condigdo para a
viabilizacdo e adequada execug¢dao da contratagdo pretendida, incluindo, quando aplicavel, a
necessidade de capacitacdo especifica de servidores, encontrando-se a demanda apta ao regular
prosseguimento.

XI — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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(art. 18, § 19, inciso X|, da Lei n2 14.133/2021)

N3ao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes necessdrias a
adequada execucdo do objeto, considerando que a solucdo proposta é suficiente para atender
integralmente a demanda administrativa.

Assim, conclui-se que a contratacdo pretendida possui cardter autbnomo, nao dependendo
da realizacdo de ajustes ou contrata¢des adicionais para sua viabilizacdo e execucao.

X1l — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
(art. 18, § 19, inciso Xll, da Lei n2 14.133/2021)

N3ao se identificam impactos ambientais relevantes decorrentes da contratacao,
considerando a natureza e a baixa complexidade dos bens a serem adquiridos. Recomenda-se,
contudo, que as embalagens sejam reduzidas ao minimo necessario a prote¢do dos produtos e
gue eventual descarte futuro observe as praticas municipais de segregacao, reaproveitamento e
destinagao ambientalmente adequada de residuos.

Xl — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACZ\O
(art. 18, § 19, inciso XIlI, da Lei n® 14.133/2021)

Com fundamento nas andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
especialmente quanto a necessidade da contratagao, a avaliagcdo das alternativas disponiveis, a
estimativa de valor e a definicdo da solugcdo mais adequada, conclui-se pela adequacdo da
contratagdo pretendida para o atendimento da demanda administrativa, sob os aspectos técnico
e econOmico.

Ademais, registra-se a compatibilidade da contratagao com o planejamento orgamentario
vigente, em conformidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como a aderéncia da
solucdo aos parametros praticados no mercado.

Cachoeirinha/RS, 5 de maio de 2026.
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