CSGA

Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento

Sustentavel da Serra Gaucha

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n°016/2026

1. OBJETO

Aquisicao de pneus, camaras de ar e protetores de camaras de ar novos, para atender as

necessidades demandadas pelos municipios consorciados ao CP — CISGA.

2. AREA REQUISITANTE

Secretarias dos municipios consorciados ao CP — CISGA.

3. FUNDAMENTACAO

A adogdo da modalidade Pregdo Eletronico para Registro de Precos, com critério de
julgamento menor prego, fundamenta-se no disposto na Lei n® 14.133/2021, em especial nos arts. 82 a
86, que estabelecem as diretrizes, os pressupostos e as condigdes para a utilizagdo do Sistema de Registro

de Precos no dmbito das contratagdes publicas.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Consorcio Pablico possui como finalidade precipua a promogao da economicidade de forma
coletiva, bem como a implementacao de iniciativas voltadas ao desenvolvimento sustentavel, com vistas
a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Nesse contexto, o CISGA tem por objetivo atuar na
gestdo associada de servigos publicos em diversas areas da Administragcao Publica, de acordo com as
demandas apresentadas pelos Municipios consorciados.

E natural que, ao longo do tempo, surjam novas demandas para a Administragdo Piiblica. No
entanto, algumas delas apresentam carater permanente. A aquisi¢ao de pneus, camaras de ar, protetores
de camaras de ar novos e selantes para banda de rodagem, destinados ao equipar os veiculos oficiais dos
Municipios consorciados participantes, enquadra-se como demanda continua, considerando que tais
veiculos exercem papel essencial na prestacdo de servigos publicos, especialmente nas areas de satde,
educacio, infraestrutura e demais atividades essenciais a coletividade.

O presente processo licitatorio tem por finalidade suprir a demanda anual relacionada a
reposi¢do de pneus, camaras de ar, protetores e selantes utilizados nas frotas municipais de veiculos e
maquinarios em geral, possibilitando a substitui¢do daqueles itens que apresentem desgaste natural ou
danos incompativeis com o pleno funcionamento ou com as normas estabelecidas pela legislagdo
nacional de transito.

Ressalta-se, ainda, que parte dos Municipios consorciados é frequentemente beneficiada com
a aquisic@o de veiculos e maquinas novas, provenientes de emendas parlamentares, convénios e outros

instrumentos de transferéncia voluntaria de recursos. Tais aquisi¢des, embora ampliem e modernizem

Rua Jacob Ely, 498, sala 04 — Centro, Garibaldi - RS — CEP 95720- 000
Fone/Fax: 54 3462 1708 — cisga@cisga.com.br

Pagina 1


mailto:cisga@cisga.com.br

C

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento

Sustentavel da Serra Gaulcha
as frotas municipais, geram, de forma continua, novas necessidades de manutengao e conservagao desses
bens, dentre as quais se destaca a reposicao periodica de pneus, cdmaras de ar e protetores.

Nesse contexto, torna-se indispensavel o planejamento prévio e sistematico para a aquisicao e
renovacgdo dos pneus destinados a esses veiculos e equipamentos recém-incorporados ao patrimoénio
publico, a fim de assegurar sua plena operacionalidade, seguranca e vida util. A auséncia de
programacao adequada para a reposicdo desses itens pode comprometer o funcionamento dos veiculos,
gerar riscos a seguranga e ocasionar prejuizos a eficiéncia dos servigos publicos prestados a populagao.

Com o objetivo de evitar a interrup¢do do funcionamento dos veiculos e assegurar a
continuidade dos servigos publicos, o Consoércio recebeu Documentos de Formalizagdo da Demanda
(DFD) de 19 Municipios consorciados, devidamente anexados ao processo. Tais documentos
evidenciam a necessidade comum dos entes consorciados quanto a aquisi¢do dos itens objeto desse
estudo, indispensaveis para a manutengao e operagdo regular das frotas municipais.

Diante da caracterizacdo da necessidade permanente ¢ do crescimento das demandas
apresentadas, a aquisi¢do dos produtos pretendidos visa promover maior durabilidade, seguranga ¢
eficiéncia na utilizagdo da frota municipal. Assim, espera-se que o presente Estudo Técnico Preliminar
fornega subsidios técnicos e administrativos suficientes para embasar a contratagdo dos bens necessarios

ao atendimento das necessidades dos Municipios consorciados.

S. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O presente processo licitatorio estard vigente por 12 meses apos a homologacdo. As
quantidades foram estimadas para 12 meses de consumo, conforme documento encaminhado pelos
municipios participantes, levando em conta o historico de consumo para os proximos doze meses, bem
como a projecdo das necessidades futuras.

A contratagdo pretendida foi aprovada pelos prefeitos dos municipios consorciados ao CISGA
na 56* Assembleia Geral Ordinaria de 25 de novembro de 2025, estando, desse modo, alinhada com o

planejamento desta Administragdo para o ano de 2026.

6. REQUISITOS PARA SELECAO DO FORNECEDOR

O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de Pregdo Eletronico
para Registro de Preco, com critério de julgamento o menor preco. A contratagdo deve atender a todos
os requisitos constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, principalmente no que tange as
exigéncias relativas a descrigdo dos itens e modelo de Execugdo do Contrato, bem como o disposto em

Edital e demais documentos complementares.
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Para a contratagdo, além dos requisitos técnicos presentes nas descrigdes dos itens, o

fornecedor deve observar os critérios de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista ¢ economico-

financeira e atender os seguintes requisitos:

Devera ser apresentado juntamente com a Proposta Final:

a)

b)

CATALOGO OU INFORMATIVO DO PRODUTO, EXTRAIDO DO SITE DA
FABRICANTE, contendo informagdes em portugués, com descricdo das principais
caracteristicas do produto ofertado, a fim de comprovar o atendimento das Especificacdes
Técnicas contidas no Termo de Referéncia;

a. No caso do catilogo ou prospecto estar em lingua estrangeira, devera estar
acompanhado da respectiva traducdo.

DECLARACAO DE QUE SUAS PROPOSTAS ECONOMICAS COMPREENDEM A
INTEGRALIDADE DOS CUSTOS para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constitui¢ao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.
PARA OS ITENS PNEUS (item 1 ao item 82) devera ser também enviado o seguinte
documento:

a. Comprovante de Registro do fabricante ou importador do produto no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido, nos termos do artigo 17, inciso II, da Lei n° 6.938, de 1981, e da Instrugdo
Normativa IBAMA n° 13/2021¢ normas supervenientes.

b. A apresentacdo do CTF/CR podera ser dispensada se o licitante informar o CNPJ de
cada fabricante, de modo que seja possivel consultar o certificado em:

https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade consulta.php.

Para fins de habilitacao, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Declaracoes

a)

b)
<)

d)

Declaracao de que atende aos requisitos de habilitagdo, e de que o declarante respondera pela
veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei (art. 63, I, da Lei n® 14.133/2021);
Declaragao de Idoneidade (de que ndo foi declarada inidonea por ato da Administragao Publica);
Declaracdo que atende ao disposto no artigo 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢do Federal, nos
termos do inciso VI do art. 68 da Lei n° 14.133/21;

Declarag@o que ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando

o disposto nos incisos 111 ¢ IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da Constitui¢do Federal;
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Declaragao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social;
Declaragao da licitante de que ndo que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagcdo ou na gestdo do
contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por

afinidade, até o terceiro grau, conforme art. 14, IV da Lei n° 14.133/2021.

Declaraciao Exclusiva ME/EPP

a)

Declaracao de que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3°da Lei Complementar n° 123,
de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49,
observado o disposto nos § 1°ao 3° do art. 4°, da Lein.® 14.133, de 2021 e observancia do limite
de R$ 4.800.000,00 na licitagdo, limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que
no ano-calendario de realizacdo da licitagdo ainda ndo tenham celebrado contratos com a Ad-
ministragdo Publica, cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para

fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Declaraciao Exclusiva Cooperativa

a)

O licitante organizado em cooperativa devera apresentar declaragdo de que cumpre os requisitos

estabelecidos no artigo 16 da Lei n° 14.133, de 2021.

Habilitaciao Juridica

a)

b)

<)

d)

Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei, tenha
validade para fins de identificagdo em todo o territorio nacional,

Empresario individual: inscri¢do no Registro Piiblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condig¢ao de Microempreendedor Indivi-
dual - CCME]I, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢ao do ato constitutivo, esta-
tuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;
Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publi-
cada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede,
conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020;
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Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local
de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;
Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢do do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbagdo no Registro onde tem sede a matriz;
Sociedade cooperativa: ata de fundagao e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas
da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro
1971.

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da consoli-

dacgdo respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

a)

b)

d)

g)

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) atualizado, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente € compativel com o objeto desta licitagdo ou Cadastro
de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

Prova de Regularidade Fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

Certificado de Regularidade de Situacdo perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
emitido nos moldes do art. 7°, V da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990;

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apre-
sentacdo de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943;

Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Estadual, relativo ao domicilio ou a sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto Contratual;

Certiddo de Regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, dentro
do prazo de validade, na forma da lei;

Certiddo de Regularidade com a Fazenda Estadual, relativa a atividade em cujo exercicio con-
trata ou concorre, referente ao domicilio da sociedade empresaria;
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a. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estaduais relacionados ao objeto
contratual, ou isento da inscri¢do em cadastro estadual de contribuintes, devera com-
provar tal condigdo mediante a apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do
seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;

b. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado da prova de inscri¢cdo nos cadastros de contribuintes estadual e muni-
cipal.

Qualificacio Econémico-Financeira

a) Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do inte-
ressado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacao na licitagao/con-
tratacdo, ou de sociedade simples;

b) Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor do domicilio da sede do fornecedor,
Lein® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II);

a. Se a Certiddo de faléncia ndo estabelecer prazo de validade, sera considerada valida
apenas a certiddo com prazo de emissdo ndo superior a 90 (noventa) dias da data da
sessao.

Qualificacio técnica

a) SELO DE EFICIENCIA ENERGETICA, SEGURANCA E RUIDO DO PROGRAMA
BRASILEIRO DE ETIQUETAGEM DO INMETRO (Portaria do Inmetro n. 379/2021) de
cada um dos itens licitados para os quais a licitante apresentar proposta;

a. A exigéncia ndo se aplica as cAmaras e protetores e aos pneus excluidos do citado regu-
lamento.

b) DECLARACAO DE COMPROMISSO DE COLETAR E DAR DESTINACAO ADE-
QUADA AOS PNEUS INSERVIVEIS (LOGISTICA REVERSA), nos termos da Instrugio
Normativa IBAMA n. 01/2010, do artigo 33, inciso 111, da Lei Federal n. 12.305/2010 — Politica
Nacional de Residuos Solidos, dos artigos 1° e 9° da Resolugdo CONAMA n. 416/2009, e da
legislacao correlata.

Para a contratagdo dos fornecedores de pneus, camaras e protetores de pneus serdo exigidos,
além das caracteristicas descritas na relacdo dos itens, que sera um dos anexos do Termo de Referéncia,
0s seguintes requisitos:

a) Fabricacdo, na data da entrega, menor ou igual a 6 (seis) meses, verificado pela data de fabrica-

¢do gravada em relevo no pneu. Nio serdo aceitos produtos com data de fabricag@o superior;
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b) Os produtos fornecidos devem ser novos, de primeira linha, ndo poderao ser recondicionados,
remodelados/recauchutados ou oriundos de qualquer outro processo similar;

¢) Apresentacdo, no momento da entrega dos produtos, apresentar o respectivo selo de Certificagio
da qualidade do INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia e Controle de Qualidade).

a. Para os itens pneus de carrinho de mao, tratores, empilhadeiras, maquinas rodoviarias
e de construcdo e implementos agricolas ndo € necessaria a certificagdo do INMETRO,
conforme art. 4°, §2° da Portaria INMETRO n° 379 de 14/09/2021 e seu anexo VI, em
sua versao atualizada.

d) Os pneus devem estar em conformidade com os requisitos constantes na Portaria INMETRO n°
379 de 14/09/2021, Portaria INMETRO n° 165, de 30/05/2008, ou legisla¢ao superior em vigor;

e) Apresentacdo de GARANTIA de no minimo de 05 (cinco) anos para os pneus e de 3 (trés) anos
para as camaras de ar e protetores, a contar da data de fabricacao;

f) Providenciar o recolhimento e o adequado descarte dos pneus, cdmaras ¢ protetores usados ou
inserviveis originarios da contratacdo, recolhendo-os aos pontos de coleta ou centrais de arma-
zenamento mantidos pelo respectivo fabricante ou importador, ou entregando-os ao estabeleci-
mento que houver realizado a troca do pneu usado por um novo, para fins de sua destinagéo
final ambientalmente adequada conforme artigos 1° ao 9° da Resolugdo CONAMA n° 416 de

30/09/2009 e legislagdo correlata, ou legislagdo superior em vigor;

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM
TODO

Foram realizadas pesquisas nos bancos de dados de contragdes publicas em busca de solugdes
diversas para a demanda, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias
ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo e aos requisitos apresentados no
presente estudo.

Em busca da solu¢ao mais conveniente para atendimento das necessidades e com o intuito de
aproximar as praticas de compras publicas as dinamicas adotadas pelo mercado, introduzindo inovagdes
fundamentadas no principio da eficiéncia e promovendo o uso racional dos recursos publicos, observa-
se que, no que diz respeito a contratagdo em tela, a Administracdo Publica possui ao menos trés

alternativas consideradas mais tradicionais.

Contratacao dos servicos de recapagem, recauchutagem ou remoldagem de pneus
Essa modalidade é usada quando o Ente identifica que os pneus existentes possuem carcaga

apta ao reaproveitamento, condi¢do indispensavel para a viabilidade técnica desses servicos. Essa
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avaliagdo prévia é fundamental, pois nem todos os pneus podem ser submetidos a processos de
recapagem ou remoldagem, seja por desgaste estrutural, seja por restricdes de uso e seguranga.

Ainda, a contrata¢do de servicos de remoldagem, recauchutagem ou recapagem de pneus
configura-se como alternativa aplicavel apenas a situagdes especificas, ndo se estendendo
indistintamente a todos os pneus integrantes da frota municipal. Tais procedimentos dependem,
necessariamente, de condi¢des técnicas minimas da carcaga, do histérico de uso do pneu, do tipo de
veiculo e da finalidade a que se destina, de modo que grande parte dos pneus descartados ndo apresenta
aptiddo estrutural para submissdo a esses processos.

Cumpre destacar que os servicos de remold, recauchutagem e recapagem, ainda que
executados em conformidade com normas técnicas, impactam diretamente a vida 1til e o desempenho
dos pneus, podendo comprometer os niveis de seguranga quando aplicados a pneus sem condigdes
adequadas. O risco ¢ ainda mais sensivel em veiculos utilizados na prestacdo de servigos publicos
essenciais, nos quais a confiabilidade, a estabilidade ¢ a seguranca operacional sdo requisitos
imprescindiveis.

Além disso, cada procedimento possui alcance técnico distinto. O remold substitui
integralmente a superficie do pneu, abrangendo banda de rodagem, ombros e flancos. A recauchutagem
envolve a substitui¢do da banda de rodagem e dos ombros. Ja a recapagem limita-se a substituigcdo da
banda de rodagem. Ainda assim, nenhum desses métodos é capaz de restaurar pneus cuja estrutura
interna se encontre comprometida ou que tenham atingido o limite seguro de utilizacao.

Nesse contexto, a necessidade dos municipios consorciados concentra-se, prioritariamente, na
substitui¢do de pneus que ndo possuem capacidade técnica para serem submetidos a quaisquer desses
procedimentos, seja por desgaste excessivo, danos estruturais ou incompatibilidade com padrdes de
seguranga.

Assim, € possivel concluir que essa modalidade de contratacao ndo se mostra viavel diante da
necessidade atualmente apresentada pelos entes consorciados, uma vez que ndo atende, de forma plena
e segura, as demandas relacionadas a substitui¢do de pneus que ja ndo possuem condicdes técnicas para

serem submetidos aos processos de remoldagem, recauchutagem ou recapagem.

Aquisi¢do de pneus, cimaras, protetores novos e selantes através do processo de dispensa de
licitacio

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a dispensa de licitagdo pode ser utilizada para obras e
servicos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos automotores que envolva
valores inferiores a R$ 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte
centavos) e para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
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quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), no caso de outros servigos ¢ compras. Entretanto,
independente dos valores muito aquém do estimado, permitidos para pratica da dispensa, tal estratégia,
considerando o contexto do Estudo em tela, ndo parece apropriado para a Administragdo, cuja regra
primadria ¢ licitar a partir de planejamento minimamente efetivo.

Ademais, essa modalidade, assim como a contratagdo de servicos de remoldagem,
recauchutagem ou recapagem de pneus, configura-se como alternativa aplicdvel apenas a situagdes
especificas e excepcionais. Em regra, tais contratagdes estdo associadas a necessidade de imediatismo
na obtencao do item ou do servico, visando atender demandas pontuais e até urgentes da Administracao
Publica, principalmente pela celeridade e simplicidade dessa modalidade.

Frisa-se que essas modalidades ndo se prestam a abranger uma pluralidade de itens nem a
atender demandas permanentes e continuas, como essa do estudo em questdo. Assim, sua utilizacdo
mostra-se limitada, ndo sendo adequada para suprir, de forma planejada, econdmica e eficiente, as

necessidades recorrentes dos entes consorciados.

Aquisicio de pneus, cimaras, protetores novos e selantes através de Pregio Eletronico para
Registro de Precos

A licitagdo constitui a regra geral para as contratacdes publicas e o pregdo ¢ a modalidade de
licitagdo adotada para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, conceituados pela Lei 14.133/2021 como
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado e devera ser realizado, preferencialmente, no formato
eletronico.

A Lei n° 14.133/2021 tem como um de seus objetivos centrais a amplia¢do da participacao e
da competitividade nas contratagdes publicas, buscando assegurar um ambiente mais isondmico,
transparente e eficiente. Nesse contexto, a adogdo da forma eletronica nos procedimentos licitatorios
representa instrumento fundamental para a concretizacao desses objetivos, na medida em que elimina
barreiras geograficas, reduz custos de participacdo e amplia o acesso ao certame. Por meio do pregao
eletrénico, qualquer empresa interessada, ainda que sediada em localidade distante do 6rgao contratante,
pode participar em igualdade de condi¢des, desde que atenda aos requisitos legais e editalicios.

Nessa linha, ¢ importante destacar o Sistema de Registro de Precos (SRP). Trata-se de um
procedimento licitatorio utilizado para registrar precos de fornecedores para futuras contratagdes, sem
que haja a obrigatoriedade de aquisi¢do imediata. O SRP pode ser adotado sempre que a Administragdo
considerar mais conveniente, especialmente nas situacdes em que ha necessidade de contratagdes

permanentes ou frequentes, quando ndo ¢é possivel definir previamente o quantitativo exato a ser
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demandado, quando a entrega dos bens deve ocorrer de forma parcelada, ou ainda quando se busca
atender a mais de um o6rgdo ou entidade, inclusive por meio de compras centralizadas.

Quando corretamente utilizado, o Sistema de Registro de Pregos confere maior agilidade as
contratacdes, reduz a carga administrativa e gera ganhos de escala, na medida em que um unico
procedimento licitatério pode atender as necessidades de diversos entes publicos. Esse modelo mostra-
se especialmente adequado ao caso em analise, considerando a atuagdo consorciada e a multiplicidade
de demandas dos municipios participantes.

Partindo dessa premissa, verifica-se que, ainda que o ente consorciado realize, de forma
individual, processo licitatério para aquisicdo de pneus, camaras de ar, protetores e selantes, na
modalidade de Pregdo Eletronico para Registro de Precos, ja estaria atendendo as exigéncias da norma
vigente, especialmente no que se refere a ampliagdo da competitividade. Contudo, a atuagdo por meio
do consorcio publico potencializa de forma significativa esses beneficios, ao promover economia,
eficiéncia e o fortalecimento da capacidade administrativa dos municipios, em especial daqueles de
menor porte, mediante a centralizacdo e a coordenagao das contratagdes publicas.

Nesse contexto, a realizagdo de compras de forma conjunta possibilita expressivos ganhos de

escala, ampliando o poder de negociacdo e viabilizando a obtengdo de condigdes comerciais mais

vantajosas para os municipios consorciados, conforme se evidencia na tabela a seguir.

Tabela 1 — Demonstrativo de economicidade resultante do processo administrativo 07/2025.

Item

Valor de Referéncia

ITEM 7 - PNEU 175/70, DIAMETRO IN-
TERNO 14, CONSTRUCAO RADIAL, iN-
DICE DE VELOCIDADE MINIMO T, IN-
DICE DE CARGA MINIMO 88, PROFUNDI-
DADE MINIMA DE 7,0 MM, PARA VEICU-
LOS DE PASSEIO.

ITEM 12 - PNEU 185/70, DIAMETRO
INTERNO 14, CONSTRUCAO RADIAL,
INDICE DE VELOCIDADE MINIMO T,
INDICE DE CARGA MINIMO 88, PARA
VEICULOS DE PASSEIO.

ITEM 21 - PNEU 205/60, R16, INDICE DE
VELOCIDADE MINIMO H, INDICE DE
CARGA MINIMO 92, PARA GM - SPIN.

R$ 213.327,60

R$ 256.309,20

R$ 363.987,00

Rua Jacob Ely, 498, s

Valor adjudicado Economia
R$ 176.606,00 R$ 36.721,60
R$ 239.022,00 R$ 17.287,20
R$ 340.340,00 R$ 23.647,00
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TEM 83 - PNEU 17.5, DIAMETRO
INTERNO 25, CONSTRUCAO DIAGONAL,
TENDO NO MINIMO 16 LONAS, BANDA RS 1.169.525,00 R$ 1.127.500,00 R$ 42.025,00
DE RODAGEM L3, DESENHO TRACAO,
CARREGADEIRA/RETROESCAVADEIRA.

ITEM 102 - CAMARA DE AR 1400X24

RS 128.754,26 RS 90.250,00 RS 38.504,64
(FURO CENTRAL)

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados extraidos no processo administrativo 07/2025.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o valor de referéncia foi formado com base em
contratagdes publicas realizadas de maneira isolada, ou seja, em processos que, em sua maioria,
envolveram apenas um ente publico. J& o valor adjudicado corresponde ao valor final obtido na
contrata¢do promovida por este Consorcio.

Partindo dessa distingao, € possivel constatar, mediante simples comparagdo, a diferenga entre
o montante que o ente desembolsaria ao realizar a aquisi¢do de forma individual e o valor efetivamente
obtido por meio da compra compartilhada via consorcio, evidenciando os ganhos econdmicos
decorrentes da atuagdo conjunta.

Com o objetivo de evitar repeticao excessiva de dados, foram utilizados como parametro
apenas os itens 7, 12, 21, 83 ¢ 102. Ainda assim, mesmo considerando somente 5 itens de um universo
total de 125, ja € possivel verificar que os municipios consorciados alcangaram um ganho nesses itens
de R$ 158.185,44, o que evidencia, de forma concreta, a vantagem econdOmica proporcionada pela
contrata¢ao compartilhada.

A analise torna-se interessante quando observada sob a perspectiva individual. Tomando-se
como exemplo o item 83, que contou com a participagao de 10 municipios consorciados, a economia
total apurada foi de R$ 42.025,00. Ao dividir esse valor entre os participantes, verifica-se um ganho
médio de R$ 4.202,50 previsto para cada municipio, referente a um unico item. Esse resultado
demonstra, de maneira objetiva, que a atuacdo consorciada ndo apenas gera economia global
significativa, mas também produz impactos financeiros positivos € mensuraveis para cada ente
participante.

O impacto dessa modalidade torna-se ainda mais evidente quando analisado sob a perspectiva
global da contratagdo. No ultimo processo realizado, o valor estimado de referéncia foi de R$
26.063.006,39, tendo sido alcangada uma economia de 5,53%. Em termos absolutos, isso representa
uma reducdo estimada de R$ 1.443.207,42 aos cofres publicos, valor significativo, especialmente

considerando que se trata de apenas um processo licitatorio.
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Contudo, os beneficios ndo se limitam aos niimeros. A contratacdo compartilhada também
produz reflexos diretos na gestdo administrativa dos entes participantes. Ao centralizar a condugao do
certame, o consorcio reduz a necessidade de que cada municipio estruture, publique e conduza seu
proprio processo licitatorio, promovendo a racionalizagdo de recursos humanos, a diminui¢do da
sobrecarga das equipes e maior eficiéncia operacional.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a aquisicio de pneus, cimaras de ar, protetores
novos e selantes por meio de Pregdo Eletronico para Registro de Precos configura-se como a
alternativa que melhor atende, de forma ampla e estruturada, a necessidade apresentada pelos entes

consorciados.

8 DA NATUREZA DA CONTRATACAO

Quanto a classificacdo, trata-se de certame para a aquisi¢cdo de bem comum, a ser adquirido
mediante licitagdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica. O fornecimento da solucao referida
no objeto ndo envolve técnicas desconhecidas no mercado ou que requerem inovagdo tecnoldgica para
a sua execugdo. O conceito formal de bem e servico comum ¢ trazido pelo art. 6°, inciso XIII da Lei n°
14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
]
XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado;
O Art. 2° do Decreto n® 10.818, de 27 de setembro de 2021, também classifica os bens comuns,
conforme segue:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[.]

II - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou moderada elasticidade-

renda da demanda.
O bem a ser adquirido enquadra-se como comum por possuir padrdo de desempenho e
caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado

por meio da modalidade pregao, em sua forma eletronica.

9 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As estimativas de quantidades encontram-se devidamente detalhadas nos Documentos de
Formalizagdo da Demanda encaminhados pelos municipios consorciados, os quais estdo anexados ao

processo licitatorio. Essas informagdes também estdo consolidadas no Termo de Referéncia, garantindo
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fundamentagdo técnica para a realizagdo do certame, bem como assegurando que as demandas

especificas de cada ente consorciado sejam consideradas no planejamento e execucao da licitagdo.

10 DO PRAZO E LOCAIS DE ENTREGAS

O prazo de entrega serd de 15 dias corridos a contar do recebimento da Solicitacdo de
Funcionamento emitida e enviada pelo Sistema de Controle de Licitagdes e Contratos Administrativos
(STLicita).

Os locais de entrega estdo devidamente especificados nos Documentos de Formalizagdo da
Demanda encaminhados pelos municipios consorciados, que se encontram anexados ao processo
licitatorio. Essas informagdes também estardo detalhadas no Termo de Referéncia, visando garantir a

organizagdo e logistica para os fornecedores.

11 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A pesquisa de pregos é um processo obrigatério que antecede as contratagdes da
Administracdo e que define o valor estimado a ser gasto com a contratacdo pretendida. Ela é vital para
auxiliar a Administragdo na obtencdo da proposta mais vantajosa. Isto porque uma pesquisa mal
executada é sempre prejudicial ao processo, uma estimativa de pregos muito baixa aumenta a ocorréncia
de licitagdes desertas; uma estimativa muito alta, compromete a economicidade da aquisi¢do do servigo
desejado.

Evidencia-se que o prego de referéncia deve refletir o preco de mercado, levando em
consideragdo todos os fatores que influenciam na formagdo dos custos. Alguns desses fatores sdo:
especificacdo do bem ou servico, quantidade adquirida, praga ou mercado a ser pesquisado (municipal,
estadual, nacional ou internacional), prazos de entrega, forma de execucdo e modalidade de compra
(compra direta, dispensa de licitacdo, pregdo, outros).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido entende que a consulta de pregos junto aos
fornecedores ndo pode ser o Unico meio para obten¢do de um valor de referéncia. Vejamos:

As pesquisas de precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral
devem ser baseadas em uma "cesta de pregos", devendo-se dar preferéncia para

pregos praticados no ambito da Administragdo Publica, oriundos de outros certames.

A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em

ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratag¢oes publicas anteriores ou

cestas de precos referenciais (Instru¢ao Normativa Seges-ME 73/2020). Acorddo
4958/2022-Primeira Cdmara | Relator: AUGUSTO SHERMAN. (Grifamos)

A pesquisa de precos para elaboragdo do or¢amento estimativo da licitagdo ndo deve
se restringir a cotagoes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser

utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratacées publicas
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similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios

especializados e contratos anteriores do proprio érgdo. Acorddo 713/2019-Plendrio

| Relator: BRUNO DANTAS. (Grifamos)

E essencial destacar que o preco de referéncia deve ser formado a partir de diversas fontes,

dentre as quais os pregos obtidos em licitagdes de outros érgdos publicos. O Art. 23 da Nova Lei de

Licitagdes preceitua:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados puiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizag¢do de pregos
correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Em conformidade com o disposto na legislacdo, foram realizadas pesquisas de precos de

licitagOes realizadas no maximo ha no maximo 1 (um) ano por outros 6rgdos publicos na plataforma

Licitacon.

Para o item 30, a pesquisa de precos foi realizada, de forma excepcional, por meio de cotagdo

direta com fornecedores do ramo, tendo em vista a inexisténcia de referéncias validas em bancos

publicos de precos, como o Licitacon e demais sistemas de compras governamentais.

Cumpre destacar que foram consultados 10 (dez) fornecedores que atuam de forma efetiva e

recorrente em contratagdes dessa natureza, garantindo-se, assim, a obtencao de pardmetros de mercado
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idoneos e compativeis com a realidade do setor. Tal procedimento encontra amparo no art. 23, inciso
IV, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a utilizagdo de pesquisa direta com fornecedores quando néo
for possivel obter precos por meio de bases publicas, desde que devidamente justificada.

Ainda, em estrito acordo com a Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 65/2021, em seu Art 6°,
foi utilizado como método para obtengdo do preco estimado, a média dos pregos obtidos na pesquisa de
precos, cujo célculo incide num conjunto frequentemente de mais de trés pregos, oriundos de varios
pardmetros de que trata o artigo 5° desconsiderando valores inexequiveis, inconsistente e

excessivamente elevados.

12 JUSTIFICATIVA PARA ORCAMENTO SIGILOSO

De acordo com a Lei 14.133/2021, art. 24 temos que, desde que justificado, o orgamento
estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagido do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessdrias para a elaboragdo das propostas.” E desde que
observado o que consta do inciso I e do Pardgrafo tinico:

I — o sigilo ndo prevalecera para os drgdos de controle interno e externo;

Paragrafo tinico. Na hipdtese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto, o preco estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da
licitag@o.

Assim, por se tratar de licitagdo na modalidade menor preco e pelo fato de a nova lei
estabelecer um carater discricionario para a decisdo do carater sigiloso ou ndo do orgamento, optaremos
pela ndo divulgagdo do mesmo. Entende-se, ainda, que a depender do mercado, a publicagdo do
orgamento estimado da contratagdo ocasiona o chamado efeito ancora, elevando os pregos das propostas
0 mais proximo possivel do valor de referéncia da Administragdo. Nessas situagdes, a consagracdo de
principios proprios da Administracdo Publica (interesse publico e eficiéncia, sobretudo) recomendam
que o prego org¢ado pela Administrag@o seja mantido sob sigilo até o fim da disputa.

Nessa linha, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes cita algumas das vantagens em se omitir o valor
estimado (FERNANDES, 2009, p. 484-485):

a) inibe a tentativa de a licitante limitar seu preco ao estimado na pesquisa;

b) permite o Pregoeiro obter, na fase de lances e na negociagao, precgos inferiores aos
da pesquisa;

¢) ndo vincula os precos a época da pesquisa, permitindo a equipe de apoio atualiza-
los até no dia da propria sessdo do pregao.

Conforme o que se apresenta, como medida saneadora, o CISGA optara pela ado¢do do

orgamento sigiloso.
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13 JUSTIFICATIVA PARA A VEDACAO A SUBCONTRATACAO

O art. 122 da Lei n. 14.133, de 2021, admite a subcontratagcdo parcial de obra, servigco ou
fornecimento, até o limite autorizado pela Administracdo. A subcontratacdo, desde que autorizada pela
Administracao, possibilita que terceiro, que nao participou do certame licitatorio, realize parte do objeto.
Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:
A subcontratacdo torna-se cabivel, sendo inevitavel, quando o objeto licitado
comporta uma execugdo complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos
apresentam individualidade e sdo desempenhadas por terceiros especializados.
A evolugdo dos principios organizacionais produziu o fendmeno terceirizagdo, que
deriva dos principios da especializagdo e da concentracdo de atividades. Em vez de
desempenhar integralmente todos os dngulos de uma atividade, as empresas tornam-
se especialistas em certos setores.
A escolha da Administra¢do deve ser orientada pelos principios que regem a atividade
privada.
Na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na execucdo de certas prestacdes.
Essa ¢ a solugdo economicamente mais eficiente e tecnicamente mais satisfatoria.
A Administragdo tem o dever de adotar as praticas mais eficientes, incorporando as
praticas proprias da iniciativa privada. Logo, o ato convocatorio deve permitir, quando
viavel, que idénticos procedimentos sejam adotados na execucdo do contrato
administrativo.
Ao admitir a subcontratagdo, a Administragdo obtém vantagens econdmicas
decorrentes dos ganhos de eficiéncia do particular contratado.
Estabelecendo regras diversas das praticas entre os particulares, a Administracdo
reduz a competitividade do certame. E bvio que se pressupde, em todas as hipoteses,
que a Administragdo comprove se as praticas usuais adotadas pela iniciativa privada
sdo adequadas para satisfazer os interesses fundamentais.
A subcontratagdo pode representar inclusive um fator de ampliagdo da competigdo.
Ha certas atividades dotadas de especializagdo, complexidade e onerosidade
diferenciada. Impor a sua execugdo de modo necessario pelo proprio contratado pode
resultar na redug@o do universo de possiveis licitantes. Permitir a subcontratagdo em
tais casos ¢ justificado pelas mesmas razdes que legitimam a participa¢do de empresas
em consorcio.
(Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas. Thomson Reuters
Revista dos Tribunais. Edi¢do do Kindle. pp. 1349-1350).

O §2° do art. 122 possibilita que edital ou regulamento vedem, restrinjam ou estabelegam

condi¢Ges para a subcontratacdo. Trata-se de uma faculdade. Portanto, ndo é obrigatorio que o

instrumento convocatorio ou seus anexos estabelecam limites a subcontratacéo.
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No caso em questdo, as caracteristicas do certame, consubstanciado numa compra de bens
comuns, denota ndo haver execucdo complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam
individualidade. Por esses motivos, reputamos bem amparada a vedago ao expediente.

A administragdo, ao vedar a subcontratagdo, busca afastar o risco de descumprimento do
contrato, sendo a execucdo integral, por parte das empresas contratadas, a maneira eficaz de garantir o
controle nos fornecimentos dos bens. As vencedoras do processo devem possuir todos os recursos
necessarios para executar o objeto do contrato integralmente, ndo havendo componentes que precisem

ser delegados a terceiros.

14 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

A jurisprudéncia do TCU esta pacificada no sentido de que a regra é que a adjudicagdo ocorra
por item, sendo a adjudicacdo por lote a excegdo, sendo necessario a justificativa da razdo de sua
necessidade. Essa questdo esta expressa na Sumula TCU 247:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Além disso, diversos Acorddaos também fixam essa linha de raciocinio:

Em regra, as aquisi¢des por parte de instituigdes publicas devem ocorrer por itens,
sendo que no caso de opg¢do de aquisicdo por lotes a composi¢do destes deve ter
justificativa plausivel. TCU. Acérdao 2.077/2011, Plenario, Rel. Min. Augusto
Sherman.

O critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser adotado quando
for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e evidenciadas
razdes que demonstrem ser aquele o critério que conduzird a contratagdes
economicamente mais vantajosas. Acordao 1.680/2015, Plenario, Rel. Min. Marcos
Bemquerer.

Diante disso, a regra sobre a forma de contratacao nas licitagdes ¢ por itens, sendo excecdo a
utilizagdo do lote ou grupo, desde que haja necessidade técnica e econdmica para tal agrupamento. No
caso concreto do objeto do futuro certame, havera o parcelamento da solugdo considerando a
inviabilidade técnica e econdmica para o ndo parcelamento.

Em conformidade com o disposto no art. 46 da Lei n° 14.133/2021, a Administra¢do Publica

deve, sempre que possivel, promover o parcelamento do objeto da contratagdo, com vistas a ampliar a

Rua Jacob Ely, 498, sala 04 — Centro, Garibaldi - RS — CEP 95720- 000
Fone/Fax: 54 3462 1708 — cisga@cisga.com.br

Pagina 17


mailto:cisga@cisga.com.br

C

Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel da Serra Galcha
competitividade, fomentar a participacdo de um maior niimero de licitantes e propiciar a economicidade
do certame. Todavia, apos analise técnica ¢ econdmica detida, verifica-se que, no presente caso, o
parcelamento da contratagdo se mostra viavel e conveniente a Administracdo Publica, seja sob o ponto
de vista técnico-operacional, seja sob o aspecto da gestdo contratual e financeira.

Trata-se, portanto, de uma solu¢ao técnica estruturalmente divisivel, composta por um ciclo
de atividades interdependentes e que ndo exigem plena integracdo entre os recursos humanos, os
insumos e os equipamentos ja disponibilizados pela Administracdo consorciada. A ndo fragmentagdo
do objeto, seja por tipo de pneus, cdmaras, protetores e selantes comprometeria a padronizacdo dos
procedimentos, aumentaria o risco de inconsisténcias operacionais, dificultaria a fiscalizagdo e tornaria
a gestdo contratual mais onerosa e ineficiente.

Diante do exposto, conclui-se que o ndo parcelamento da solugdo ndo atenderia aos principios
da que norteiam as contrata¢des desta Administragdo, podendo ainda comprometer a qualidade técnica

da execucdo contratual e o atingimento dos resultados pretendidos.

15 JUSTIFICATIVA PARA NAO EXIGENCIA DE GARANTIA DA EXECUCAO

A Nova Lei de Licitagdes estabelece:
Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida,
mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos
e fornecimentos.
§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
I - caugo em dinheiro ou em titulos da divida ptblica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido
pelo Ministério da Economia;
II - seguro-garantia;
IIT - fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.
IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Gnico, com resgate pelo valor
total. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)
§ 2° Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administragdo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar
a apolice de seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o adimplemento pela
Administragao.
§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologagao da
licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestacdo da garantia pelo

contratado quando optar pela modalidade prevista no inciso II do § 1° deste artigo.
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Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das
obrigagdes assumidas pelo contratado perante & Administragdo, inclusive as multas,
os prejuizos e as indenizagdes decorrentes de inadimplemento, observadas as
seguintes regras nas contratacdes regidas por esta Lei:
I - o prazo de vigéncia da apolice serd igual ou superior ao prazo estabelecido no
contrato principal e devera acompanhar as modificagdes referentes a vigéncia deste
mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora;
II - o seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado ndo tiver pago o
prémio nas datas convencionadas.
Paragrafo unico. Nos contratos de execugdo continuada ou de fornecimento continuo
de bens e servigos, sera permitida a substitui¢@o da apolice de seguro-garantia na data
de renovacao ou de aniversario, desde que mantidas as mesmas condi¢des e coberturas
da apolice vigente e desde que nenhum periodo fique descoberto, ressalvado o
disposto no § 2° do art. 96 desta Lei.
Art. 98. Nas contrata¢des de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de
até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse
percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos.
Paragrafo tnico. Nas contratacdes de servicos e fornecimentos continuos com
vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogacdes, sera
utilizado o valor anual do contrato para defini¢do e aplicacdo dos percentuais previstos
no caput deste artigo.
Art. 99. Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia de grande vulto, podera
ser exigida a prestagdo de garantia, na modalidade seguro-garantia, com clausula de
retomada prevista no art. 102 desta Lei, em percentual equivalente a até 30% (trinta
por cento) do valor inicial do contrato.
Art. 100. A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a fiel
execugdo do contrato ou apds a sua extingdo por culpa exclusiva da Administragio e,
quando em dinheiro, atualizada monetariamente.
Art. 101. Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela Administragdo,
dos quais o contratado ficard depositario, o valor desses bens devera ser acrescido ao
valor da garantia.
Desse modo, conforme observa-se do artigo acima descrito, a garantia contratual somente sera
exigida quando a complexidade do valor da contratacdo importar em consideraveis riscos de prejuizos
a Administragdo em razdo do inadimplemento do contratado. Ndo por acaso, também € o pardmetro

aventado pelo TCU, segundo o qual a garantia deve ser exigida nas contratagdes de maior valor,
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envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (Acorddo n. 3.126/2012 —
Plenario).

Vejamos o alerta de Margal Justen Filho:

A Lei remete a discricionariedade da Administra¢do a exigéncia da garantia. Podera
(devera) ser exigida apenas nas hipéteses em que se faca necessaria. Quando
inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal, a Administragdo ndo precisara impor
a prestacdo de garantia. (Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos,
11% ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 499).

Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de risco de
prejuizo ao interesse publico, frente a particularidade do objeto licitado. Nessa senda, cabe destacar que
o objeto deste visa a aquisi¢ao de bens comuns, a ser remunerado por pedido e quando comprovado a
efetiva entrega do bem em acordo com as especificagdes prevista na sua descrigdo. Portanto, € possivel
concluir pela inexisténcia de riscos consideraveis a Administracdo que importem na exigéncia de uma
garantia contratual.

Destarte, considera-se justificada a ndo exigéncia de garantia.

16 JUSTIFICATIVA PARA INADMISSAO DE CONSORCIOS

A Lei n° 14.133/2021 tem como regra a permissdo a participacdo de consorcios, inclusive
quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administragdo Publica, quando ndo permitir a
participacao de licitantes em consorcios, deve motivar essa decisdo, justificando as razdes para tanto.

O ato convocatorio podera admitir ou ndo a participacdo de consodrcio, sendo essa decisdo
resultado de um processo de avaliagdo da realidade do mercado em razdo do objeto a ser licitado e da
ponderagdo dos riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade de sujeitos associados para execugdo do
objeto visando ao atendimento do interesse publico. Logicamente, trata-se de escolha que consubstancia
um ato discricionario da Administragao Publica o rechago editalicio a essas formagdes empresariais, 0
que evidentemente ndo significa autorizagdo para decisoes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo, a
Autoridade Licitante, dentro do poder discricionario de melhor conveniéncia e oportunidade decidira
pela vedagdo ou ndo a participacdo de empresas em regime de consorcio.

Nessa senda, veja-se que a jurisprudéncia do TCU era pacifica com relagdo ao poder
discricionario da Administragdo para admitir ou ndo a participagdo de empresas em consorcio, nos
termos do art. 33 da revogada Lei 8.666/1993. Leia-se o Informativo n° 106, do TCU:

PLENARIO Fica ao juizo discriciondrio da Administragdo publica a decisdo,
devidamente motivada, quanto a possibilidade de participagdo ou ndao em licita¢oes
de empresas em consorcio Relatorio de Auditoria do Tribunal tratou das obras do

Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste
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Setentrional (PISF), especificamente do Lote 5, do Edital de Concorréncia n°
12011/2011, realizada pelo Ministério da Integra¢do Nacional — (MI). Uma das
irregularidades apontadas foi a restri¢do a participa¢do de empresas em consorcio.
Segundo o MI, “a participagdo de empresas sob a forma de consorcio envolveria a
discricionariedade da Administragdo”, sendo que, conforme precedente
Jurisprudencial do TCU, “o juizo acerca da admissdo ou ndo de empresas
consorciadas na licitacdo dependera de cada caso concreto”. Ao concordar com a
alegacdo apresentada, o relator registrou em seu voto que “hd que se demonstrar
com fundamentos solidos a escolha a ser feita pelo gestor durante o processo de
licitagdo no que toca a vedagdo da participagdo de consorcios, ou mesmo a sua
autorizag¢do”. Deveria ser analisada, portanto, a situa¢do de cada empreendimento,
a partir de suas varidveis, tais quais o risco a competitividade, as dificuldades de
gestdo da obra e a capacitagdo técnica dos participantes. Diante disso, a partir do
que fora examinado pela unidade instrutiva, para o relator, “hd que se ponderar
para o fato de que cabe ao gestor definir qual o caminho a tomar relativamente a
participacdo ou ndo de consorcios, de forma motivada no dmbito do processo
licitatorio”. Nos termos do voto do relator, o Plendrio manifestou sua anuéncia.
Precedente citado: Acorddo n° 1246/2006, do Plendrio. Acorddo n.° 1165/2012-
Plendrio, TC 037.773/2011-9, rel. Min. Raimundo Carreiro, 16.5.2012. (grifamos)

De observar, contudo, que, mesmo com a mudanga promovida com a edigdo da NLLCA, a
doutrina segue afirmando que a vedagdo a participagdo dessas associacdes empresariais continua sendo
uma decisdo discricionaria do administrador publico, como alude, por exemplo, o escolio de Ronny
Charles, ja proferido sob a égide da Lei n® 14.133/2021":

O legislador ndo criou regra expressa acerca da obrigatoriedade ou ndo da participagéo
dos consorcios. Essa decisdo ficara a cargo do administrador, de acordo com regras
de boa gestdo que objetivem a ampliagdo da competitividade.

O grande norte a ser levado em conta para subsidiar o posicionamento administrativo é uma
das grandes razdes de ser do processo licitatorio: a ampliagdo da competitividade. Com efeito, s6 sera
concebida a franquia a presenga de tais formagdes empresariais quando isso representar estimulo ou
acréscimo ao carater competitivo do certame. Tais nuances sdo muito bem delineadas pela doutrina
sempre precisa de Margal Justen Filho*:

“Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como

instrumento de atua¢do empresarial, o consorcio pode conduzir a resultados

' CHARLES, Ronny. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022, p. 138.
2 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2009,
p. 47.
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indesejaveis. A formagdo de consorcios acarreta riscos da domina¢do do mercado,
através de pactos de elimina¢do de competicdo entre empresdrios. No campo de
licitagbes, a formagdo de consorcios poderia reduzir o universo da disputa. O
consorcio poderia retratar uma composi¢do entre eventuais interessados, em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competigdo.
Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a
ordem juridica. Ha hipoteses em que as circunstincias de mercado e (ou) a
complexidade do objeto tornam problemdtica a competi¢do. Isso se passa quando
grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condi¢oes para
participar de licitagées. Nesse caso, o instituto do é a via adequada para propiciar a
ampliagdo do universo de participantes.
E usual que a Administracdo Piblica apenas autorize a participacdo de empresas em
consorcio quando as dimensées ou a complexidade do objeto ou as circunstancias
concretas exijam a associagdo entre particulares. Sdo as hipdteses em que apenas
umas poucas empresas estariam aptas a preencher as condig¢oes especiais exigidas
para a licitagdo”.

Assim, nota-se que critérios como as circunstancias do mercado ou a complexidade do objeto
sdo os termOmetros a indicar se a participagdo dos consorcios realizara o Unico objetivo legitimo
encontrado na permissao: a ampliagdo da competitividade. Por suposto, casos ha em que a franquia ndo
possibilitara o alcance dessa nobre finalidade, acabando por produzir resultado diametralmente oposto.
A decisao administrativa, nesse sentido, reveste-se, em linguagem coloquial, de carater de “faca de dois
gumes”. A doutrina trata de aclarar essa conjuntura: “Portanto, sempre que o objeto licitado for
marcadamente vultuoso ou de composi¢do complexa e inomogénea, o ente licitante deverd
obrigatoriamente admitir a participagdo de coligagoes empresdrias no certame. Em outras palavras,
tem-se que o ordenamento juridico brasileiro e o seu conjunto de principios informadores impoem a
admissdo de consorcios em grandes ou heteroclitas licitagoes — sob pena de restar asfixiado o principio
da competitividade e, em algumas circunstancias, a propria licitagdo acabar convertida em
procedimento inidéneo e ineficaz”™. A jurisprudéncia do TCU, de sua vez, confirma exatamente que os
critérios enunciados pela ligdo doutrinaria sdo os moveis a balizarem a decisdo administrativa acerca
dos consorcios, sempre na busca da preservagao da competitividade:

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admissdo ou ndo de
consorcio de empresas em licitagdes e contratagoes é competéncia discriciondria do

administrador, devendo este exercé-la sempre mediante justificativa fundamentada.

3 RIBEIRO, Jodo Paulo da Silveira; TEIXEIRA, Jodo Pedro Accioly. A participagdo de consdrcios empresariais
em procedimentos licitatorios: Livre escolha da Administragdo licitante? Brasilia: Revista do TCU, Setembro/De-
zembro 2015.
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Ndo obstante a participag¢do de consorcio seja recomendada sempre que o objeto seja
considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também ndo é obrigatoria.
Devem ser consideradas as circunstincias concretas que indiqguem se o objeto
apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o universo de possiveis
licitantes. Somente nessa hipétese, fica o administrador obrigado a autorizar a
participacdo de consorcio de empresas no certame, com o intuito precipuo de
ampliar a competitividade e proporcionar a obtencdo da proposta mais vantajosa.
(TCU, Acérdao 2.831, Plendrio, Rel. Min. Ana Arraes). (Grifo nosso)

E bem importante, por essas veredas, pontuar que o contrario ¢ absolutamente verdadeiro. A
chancela a presenca de consoércios poderd ocasionar uma restricdo a competitividade, haja vista que
reduz a probabilidade de que sociedade empresarias mais modestas, de maneira isolada, venham a ser
vencedoras nas licitagdes, a mingua de fundamento legal para tanto. Nesse sentido, € extremamente
elucidativa a decisdo proferida pelo TCE/MG no Recurso Ordinario n. 997720:

(...) consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, “a participacdo de
consoércio € recomendada sempre que o objeto seja considerado de alta complexidade
ou vulto”. (Acorddo n° 2831/2012 — TCU — Plenério)

Em outras palavras, a autorizagdo para a participacdo de empresas em consorcio afigura-se
como regra quando a licitagdo apresentar vulto ou complexidade que torne restrito o universo de
possiveis licitantes, nos seguintes termos:

(-..) 2. A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admissdo ou
ndo de consorcio de empresas em licitagoes e contratagoes ¢ competéncia
discricionaria do administrador, devendo este exercé-la sempre mediante
Justificativa fundamentada.

3. Nao obstante a participagdo de consorcio seja recomendada sempre que o objeto
seja considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também ndo é
obrigatoria.

4. Devem ser consideradas as circunstancias concretas que indiquem se o objeto

apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes.
Somente nessa hipotese, fica o administrador obrigado a autorizar a participagdo de
consorcio de empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar a
competitividade e proporcionar a obtengcdo da proposta mais vantajosa. (Acorddo
2831/2012 — Plendrio- TCU) (grifo nosso)

Ainda nesse sentido, cabe citar novamente a decisdo do Tribunal de Contas da Unido aprovada

em Plenario, de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer (Acordao n° 1946/2006):

Quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade, via de regra, a
Administragdo, com o intuito de aumentar o niimero de participantes, admite a

formagao de consorcio.
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Assim, em licitagdes complexas, a ldgica ¢ que a participacdo de empresas em consorcio, como
regra, seja ampliativa da competitividade, razao pela qual a vedagao, por certo, devera ser justificada.

Compreendido esse ponto, necessario trazer a baila o outro lado da moeda, qual seja o critério
a ser utilizado quando se trata da licitagdo comum, de menor monta, vulto ou complexidade, até porque
tal situacdo ndo ¢ comumente abordada nem na doutrina, nem na jurisprudéncia.

Neste caso, como argumento integrativo, pertinente utilizar o denominado raciocinio contrario
sensu, nos seguintes termos: se nas licitacdes complexas, o pressuposto ¢ de que a participagdo de
empresas em consorcio amplia a competitividade, em licitagdes comuns a logica se inverte e o
pressuposto ¢ de que a admissdo de consorcios pode levar a restricdo da competitividade, uma vez que
retira ou reduz a possibilidade de que empresas menores, isoladamente, possam sagrar-se vencedoras
nas licitacdes, sem que haja fundamento para tanto.

Dessarte, a sistemdtica que ora se propde como fator condicionante da limitagdo ao poder
discricionario da Administragdo Publica pode ser assim sistematizada: (1) naquelas licitagdes em que o
objeto for comum, simples ¢ de pequena monta, a vedagdo impde-se como regra, posto que os
consorcios, em tese, restringem a competitividade e lado outro, (2) nos certames de grande vulto e
complexidade, o raciocinio se inverte e a regra geral passa a ser a permissdo dos consorcios. Nessa
situacdo, a titulo exemplificativo, sinaliza-se (apenas) como um indicativo, sua ocorréncia
especialmente em licitagdes na modalidade Concorréncia, cuja ldgica, até pelos valores dos objetos
licitados, aponta para um maior vulto, dimenséao e grau de complexidade do objeto licitado.

Portanto, a melhor conduta a ser adotada pelo gestor publico é a de avaliar as condigOes
objetivas da contratagdo, os requisitos técnicos e econdmicos envolvidos e, bem sopesados, optar por
permitir, ou ndo, a participagdo de empresas reunidas em consorcio.

Em sintese, fica por ultimo um alerta. O que deve ser observado ¢ que a participagdo de
empresas em consorcio na licitagdo deve ter como parametro a conjugacao de elementos como vulto,
dimensdo e complexidade, ndo querendo significar, por exemplo, que somente o valor de uma licitagdo
¢ suficiente para caracterizar a exigéncia de participagdo/vedagdo em consorcio. Repita-se entdo que tal
aferi¢@o deve levar em conta também a natureza do objeto.

Com relagdo a presente contratacdo, a vedagdo a participagdo de interessadas que se
apresentem constituidas sob a forma de consorcio se justifica para que ocorra a devida garantia de
disputa, a medida em que, caso contrario, a presenca de tais associacdo empresariais acabariam por
reduzir a possibilidade de sociedades empresarias isoladas ou menores serem escolhidas ao final do
torneio.

Noutro giro, ¢ bem relevante pontuar que o certame constituir-se-a por itens. A disputa sera
autdnoma para cada item, e a adjudicagdo ocorrera por item também, tendo sido a Simula n.° 247 do
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Tribunal de Contas da Unido restado amplamente obedecida®. E importante destacar que a propria
disposi¢@o de que a mesma licitante ndo pode ser a adjudicataria do item 3 e 4 combinados, importa em
reconhecer que ¢ imprescindivel ao sucesso do certame a participagdo varias empresas, além da
importancia dbvia da economicidade das compras publicas, garantida através da ampliacdo da disputa,
que se relaciona a vedagdo aos consorcios.

A Lei n° 14.133/21 estabelece o parcelamento do objeto como a regra geral em licitagdes,
dividindo-os em itens ou lotes sempre que técnica e economicamente viavel para ampliar a competigao
com vistas a economicidade, devendo ser realizado desde que seja tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Aqui, temos um objeto em que se fez amplo parcelamento, a adjudicagdo
sera por item, num certame em que ha empresas no mercado regularmente atuando de forma isolada.
Sendo assim, a franquia aos consorcios, além de ndo prestigiar o principio da competitividade, poderia
perigosamente restringi-lo, haja vista que o poderio econdmico do agrupamento empresarial, uma vez
presente na disputa, teria o potencial de afastar do torneio ou impedir a vitdria de pequenas e médias
empresas, produzindo uma concentracdo de mercado que, inclusive, ndo foi o desejo do legislador
constituinte (art. 146, III, “d” e art. 179 da CF), nem do complementar (arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123/ 2006), tampouco do ordinario (art. 4° da Lei Federal n° 14.133/2021).

Em derradeiro, avaliando a realidade do mercado que pode ser medida através da ampla
participagdo, em todos certames promovidos pelo CISGA desde 2013, de uma vasta gama de sociedades
empresarias ndo organizadas sob o arranjo consorcial, ndo se mostra necessaria a participacdo dessa
espécie empresarial, a qual podera ainda se mostrar contraproducente em relagdo a sua principal
finalidade: a ampliacdo da disputa. Em conclusdo, dessarte, entendemos amplamente fundamentada a

vedacao aos consorcios.

17 JUSTIFICATIVA PARA NAO APLICACAO DO ARTIGO 48, INCISOS I e III DA LEI
COMPLEMENTAR 123/2006

Considerando o valor total, percebido através da multiplicagdo do Valor de Referéncia pela
quantidade/item ¢ o caso de comentar da aplicabilidade da Lei Complementar n°® 147, de 7 de agosto de

2014, ao caso em testilha. Tal Lei, alteradora da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,

1 E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos editais das licitagées para a
contratag¢do de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execug¢do, fornecimento ou aquisi¢do
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade.

Rua Jacob Ely, 498, sala 04 — Centro, Garibaldi - RS — CEP 95720- 000

Fone/Fax: 54 3462 1708 — cisga@cisga.com.br
Pagina 25


mailto:cisga@cisga.com.br
https://www.google.com/search?q=parcelamento+do+objeto&oq=lei+14133+parcelamento&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqBwgAEAAYgAQyBwgAEAAYgAQyBggBEEUYOTIKCAIQABiABBiiBDIKCAMQABiABBiiBNIBCDQ0MTJqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwjTy4_AxaaRAxXLIbkGHYqfHlQQgK4QegYIAQgAEAM

C

Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento

Sustentavel da Serra Gaucha

dentre vérios outros pontos, estabeleceu, em seu artigo 48°, que a Administragdo Publica deveria realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno
porte nos itens de contrata¢do cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), bem como previu
que, nas aquisi¢oes de bens de natureza divisivel, o Edital deveria contemplar uma cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
O pregdo nao poder-se-ia ser destinado exclusivamente a participagcdo de micro ou pequenas
empresas, pois o estimado para a contratagdo do item unico apresenta valor superior a R$ 80.000,00.
Poderia, por outro lado, haver a destinagdo de quota reservada de até vinte e cinco por cento a tais
empresas, de acordo com a redagdo do artigo 49 da Lei Complementar n° 123/2006 determina que:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Producédo
de efeito)

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitago for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e
II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do

art. 48”. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

S“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e muni-
cipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promog¢do do desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnolégica. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regu-
lamento especifico de cada orgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacdo fede-
ral. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administra¢do publica: (Redagdo dada pela
Lei Complementar n° 147, de 2014)

1 - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participa¢do de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei Comple-
mentar n° 147, de 2014)

11 - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcon-
tratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

1II - devera estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014)

§ 1° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 2° Na hipétese do inciso 1 do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do orgdo ou entidade da administragdo pu-
blica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para
as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do me-
lhor prego valido. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)”
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Da leitura do dispositivo legal, colhe-se que aqueles beneficios previstos nos artigos anteriores
ao 49, dentre os quais a licitagdo exclusiva nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) e a obrigatoriedade do estabelecimento, em certames para aquisi¢do de bens de
natureza divisivel, de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, ndo serdo aplicados quando, dentre outras hipdteses, nao
houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigé€ncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio. Diante dessa conclusdo inafastavel, o CISGA buscou algum
método para verificar a existéncia do minimo de fornecedores recém declinados, na forma e com as
condi¢des previstas legalmente.

Antes de mais nada, levando em consideracdo a inexisténcia de definicdo legal, tampouco de
orientacao pacifica na doutrina e jurisprudéncia, acerca do que corresponda ao conceito de “sediados
local ou regionalmente” deveria levar em consideracdo para determinar a area de abrangéncia Consorcial
o ambito local, ou seja, a area compreendida pelos municipios consorciados ao CISGA. Nessa linha, a
proposito, convém destacar que a propria Lei Federal que positivou o regime juridico dos Consoércios
Publicos no Brasil estabelece, como sendo area de atuagdo do consoércio publico, a soma dos territorios
dos Municipios, quando o consoércio publico for constituido somente por Municipios (Lei Federal n°
11.107/05, art. 4°, § 1°, inciso I).

Por fim, ainda que ndo bastasse todos os argumentos acima declinados, o Decreto Federal n°
8.538, de 6 de outubro de 2015, cuja ementa € justamente regular “o tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores
rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas
contratagoes publicas de bens, servicos e obras no admbito da administracdo publica federal”, estando
a regulamentar a incidéncia das alteragdes promovidas pela Lei Complementar 147, determina que se
considere:

Art. 1°. (...)

§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

I - Ambito local - limites geograficos do Municipio onde sera executado o objeto
da contratacio;

II - ambito regional - limites geograficos do Estado ou da regido metropolitana,
que podem envolver mesorregides ou microrregioes, conforme definido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; e

IIT - microempresas e empresas de pequeno porte - os beneficiados pela Lei

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nos termos do inciso I do caput
do art. 13).
Destarte, primeiramente, quanto a questdo de perquirir a existéncia de fornecedores ME ¢ EPP
sediados local ou regionalmente e capazes de satisfazer as exigéncias estabelecidas no instrumento
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convocatorio, deve-se deixar claro que existem dois requisitos envolvidos, concomitantes, preconizados
pelo art. 49, 11, da LC 147 para autorizar o CISGA a nfo aplicar os arts. 47 ¢ 48 da referida lei
complementar: (i) fornecedores ME e EPP sediados no local ou regionalmente; e (II) capazes de
satisfazer as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio. Apesar de termos empresas que
atendem ao objeto deste certame contempladas pela Lei Complementar 123/2006 para tratamento

diferenciado e simplificado, ndo ha trés ME e EPP competitivas sediadas local ou regionalmente,

conforme estabelece a referida Lei Complementar. Conforme levantamento realizado, somente uma

empresa sediada regionalmente na area de atuacdo do CISGA participa de licitacdes. Trata-se da
empresa MODELO PNEUS LTDA, sediada no municipio de Bento Gongalves, que participou de forma
efetiva nos ultimos pregdes organizados pelo CISGA para aquisicdo deste mesmo objeto em edigdes
anteriores.

Portanto, resta demonstrado que ndo ha o suporte fatico para incidéncia da norma que preveja

\

a concessao do beneficio do processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) e do estabelecimento, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, de
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte (artigo 48, incisos I e I1I da LC 123/06), ja que o artigo 49 da supra aludida Lei afirma
que ndo se aplicam as preferéncias estabelecidas nos artigos 47 ¢ 48 caso ndo haja um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

A partir do exposto, entendemos que restaria comprometida a vantajosidade do certame, caso

a opcao fosse pela reserva de cota. Sendo assim, este certame sera destinado a ampla participacdo, sem

prejuizo da aplicagdo da preferéncia da contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,

observados os critérios de desempate previstos na Lei Complementar 123/2006, que estabelece que:

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia
de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 2° Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste
artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

I — a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera

apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame,

situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado.
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18 GERENCIAMENTO DE RISCOS

O gerenciamento de riscos tem por finalidade antecipar eventos que possam comprometer o

planejamento, a execucdo e os resultados do contrato, bem como estabelecer medidas preventivas e

mitigadoras capazes de reduzir a probabilidade de ocorréncia ou o impacto de tais eventos. Nesse

contexto, apresenta-se, a seguir, a tabela de Gerenciamento de Riscos da contratacdo, na qual sio

elencados os principais riscos identificados, suas possiveis consequéncias, o nivel de risco estimado e

as respectivas acdes de mitigagdo propostas.

Tabela 2 - Gerenciamento de risco da contratagio.

Risco Consequéncia Risco Mitigacao
Aquisicao de produtos Elaboragdo de descritivos técnicos
Defini¢do inadequada _ o _
. . incompativeis com os veiculos e claros e objetivos; observancia das
ou imprecisa  das ) Alto ) )
. ) equipamentos, comprometendo a normas do INMETRO; revisdo técnica
especificagdes técnicas. - _ _
seguranca e a durabilidade. prévia dos itens.
Pesquisa de pregos em bases oficiais de
Preco de referéncia Fracasso do certame, propostas _ )
. ) ) ) compras publicas; cotagdes formais
subestimado ou inexequiveis ou prejuizo a Alto )
) o junto a fornecedores atuantes no
superestimado. economicidade.
mercado; utiliza¢do de cesta de pregos.
Baixa competitividade Ampla divulgagdo do edital; revisdo de
Processo licitatorio deserto ou
ou auséncia de Médio exigéncias restritivas; adequagdo das
fracassado.
interessados. condi¢des de participagao.
Fornecimento de ) Fiscalizacdo rigorosa no recebimento;
Riscos a seguranca dos usudrios e _ ) _ .
produtos em desacordo ) . ] Alto exigéncia de certificagdes; previsdo
_ danos ao patrimonio publico. o o
com as especificagdes. contratual de rejei¢ao e substituicao.
Paralisacdo parcial ou total da Definigdo de prazos objetivos; previsdo
Atraso na entrega dos ) o )
frota e prejuizo a continuidade Médio de sangdes; acompanhamento
produtos. ) ) ) _
dos servigos publicos. sistematico da execugao.
Baixa qualidade ou Exigéncia de padroes minimos de
Aumento de custos com
durabilidade dos Médio qualidade; garantia do fabricante;
substitui¢des frequentes. . ]
produtos. fiscalizagdo técnica.
Falta de controle no Controle das requisi¢des por municipio;
consumo dos itens Desperdicio de recursos publicos. Médio acompanhamento pelo fiscal do

registrado.

contrato; registros sistematicos.
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Exigéncia de embalagens adequadas;
Armazenamento ou
Danos aos produtos antes do uso. Baixo inspe¢do no recebimento; orientagdes
transporte inadequado .
técnicas.

Nao conformidade
Exigéncia de produtos biodegradaveis,
ambiental dos produtos, Ambientais e responsabilizacdo
Médio atoxicos e classificados como ndo
especialmente do administrativa. ) .
perigosos conforme normas técnicas.
selante.

Oscilacao de pregos de
Previsdo de mecanismos de reajuste ¢
mercado durante a Desequilibrio do contrato. Médio
_ ) revisdo, conforme legislagdo vigente.
vigéncia da ata.

Fonte: Elaborada pelos autores conforme dados das contratacdes realizadas anteriormente.

19 DA VEDACAO A ADESAO DE ORGAOS NAO PARTICIPANTES A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS

Em razdo da capacidade limitada de gerenciamento do 6rgdo gerenciador, responsavel pela
condugao, controle e pratica de todos os atos de administracao do Sistema de Registro de Precos (SRP),
esta Administragdo optou por vedar a adesao de 6rgdos ndo participantes a Ata de Registro de Precos, a
fim de preservar a adequada gestdo do instrumento, garantir a eficiéncia administrativa e assegurar o

cumprimento das obrigagdes assumidas perante os entes participantes.

20 PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Previamente a celebracdo dos contratos, os contratantes deverdo providenciar a capacitacao
dos servidores para fiscalizacdo e gestdo contratual, bem como implementar e manter sistemas e rotinas

de acompanhamento e controle.

21 CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes.

22 JUSTIFICATIVA DO NAO USO DOS CODIGOS CATMAT/CATSER

Os codigos CATMAT/CATSER (Catalogo de Materiais e Servigos) constituem instrumentos
de padronizagdo utilizados nas contrata¢des publicas, com a finalidade de uniformizar a identificagdo
de itens e servigos, facilitando a elaboragdo de editais e a comparacdo de propostas.

Entretanto, no caso em analise, verifica-se que as descrigdes constantes nos referidos catalogos
possuem carater genérico e padronizado, ndo refletindo com a precisdo necessaria as especificidades
técnicas do objeto licitado. A adogdo desses codigos, nessas condi¢des, poderia comprometer a adequada
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caracterizacao do objeto, dificultando a correta compreensio pelos licitantes ¢ a formulagao de propostas
compativeis com as reais necessidades da Administracao.

Além disso, a utilizacdo de descrigdes genéricas pode gerar interpretacdes divergentes quanto
ao objeto, ampliando o risco de propostas incompativeis, questionamentos futuros e eventuais inconsis-
téncias na execu¢ao contratual.

Dessa forma, optou-se pela ndo utilizagao dos codigos CATMAT/CATSER, priorizando a ela-
boracdo de descri¢do técnica detalhada e especifica no Termo de Referéncia, de modo a garantir maior

clareza, precisdo e aderéncia ao objeto pretendido, em observancia aos principios da eficiéncia, da com-

petitividade e do julgamento objetivo.

23 DO PROCESSO FiSICO

Embora a Administragdo Publica venha, progressivamente, adotando solugdes tecnologicas
com o objetivo de conferir maior celeridade, eficiéncia e sustentabilidade aos tramites processuais, por
meio da substitui¢do de processos fisicos por digitais, tal realidade ainda depende da existéncia de in-
fraestrutura adequada e sistemas especificos que viabilizem sua plena implementagao.

No caso em analise, verifica-se que o Consorcio nao dispde, atualmente, de estrutura tecnolo-
gica ou sistema informatizado apto a suportar a tramitagdo integral de processos em meio digital, de
forma segura, organizada e em conformidade com as exigéncias legais e administrativas.

Dessa forma, considerando a auséncia de ferramentas que garantam a adequada gestao eletro-
nica do processo, opta-se pela manuten¢do da tramitacdo em meio fisico, medida que assegura a regu-
laridade dos atos processuais, o controle documental e a seguranca juridica, até¢ que haja condigdes es-

truturais para a adogdo integral de sistema digital.

24 DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Considerando que os pneus descartados de forma inadequada configuram passivo ambiental,
com potencial de gerar impactos negativos ao meio ambiente e riscos a saude publica, as detentoras da
Ata de Registro de Precos deverdao assumir a responsabilidade pelo recolhimento e pela destinacao
ambientalmente adequada dos pneus usados e inserviveis. Tal obrigag¢@o decorre do disposto no art. 33,
inciso III, da Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e da Resolugio CONAMA n°
416/2019, e visa assegurar o atendimento aos critérios de sustentabilidade, a logistica reversa e a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigao do objeto, devem
ser atendidos os seguintes requisitos, para os bens que apresentam a possibilidade de reuso ou de
manufatura, baseados no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis prevé o seguinte:
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I. bens constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 ¢ 15448-2;

II. que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencéo de certificagdo do
instituto nacional de metrologia, normaliza¢do e qualidade industrial — INMETRO
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus
similares;

III. que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis,
de forma a garantir a maxima protegdo durante o transporte e o armazenamento;

IV. que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd),

bifenilpolibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

25 RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como resultados pretendidos assegurar a manutengdo continua,
segura e eficiente da frota de veiculos, maquinas ¢ equipamentos dos Municipios Consorciados ao
CISGA, por meio do fornecimento regular de pneus, camaras de ar, protetores de camaras ¢ selante, em
conformidade com as normas técnicas e de seguranca vigentes. Busca-se, com isso, reduzir riscos
operacionais e de acidentes, garantindo que os veiculos oficiais utilizados na prestagdo de servigos
publicos essenciais, especialmente nas areas de satde, educacdo, infraestrutura, agricultura e servigos
urbanos, estejam permanentemente aptos ao uso, preservando a integridade dos usuarios e do patrimonio
publico.

Outro resultado esperado consiste na promocdo da economicidade e da eficiéncia
administrativa, mediante a adogdo de contratacdo compartilhada, que possibilita ganho de escala,
padronizacao dos itens adquiridos, maior competitividade entre fornecedores e melhor relagdo custo-
beneficio.

A contratagdo também visa fortalecer a manutencdo preventiva das frotas municipais,
contribuindo para a ampliagdo da vida util dos veiculos e equipamentos, a reducdo de custos com
manutengdes corretivas emergenciais e a diminuicdo de periodos de inatividade dos bens publicos.

Adicionalmente, pretende-se assegurar previsibilidade e planejamento na reposi¢ao dos itens,
por meio do Sistema de Registro de Precos, permitindo que os Municipios Consorciados atendam suas
demandas de forma agil, conforme a necessidade, sem a interrupgdo das atividades administrativas e
operacionais.

Por fim, a contratacdo almeja atender aos principios da sustentabilidade, ao exigir produtos
certificados, ambientalmente adequados e em conformidade com normas técnicas, contribuindo para o
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uso responsavel dos recursos publicos e para a redugdo de impactos ambientais associados a gestdo da

frota.

26 CONCLUSOES SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante do exposto, verifica-se que a contratagdo pretendida se mostra viavel, necessaria e
compativel com o interesse publico, estando devidamente fundamentada no planejamento e na demanda
permanente dos Municipios Consorciados. A adogdo do Sistema de Registro de Precos possibilita
atendimento continuo as necessidades da frota municipal, com previsibilidade, controle de custos ¢
ganho de escala, assegurando a regularidade dos servigos publicos essenciais e a adequada gestao dos

recursos publicos, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Garibaldi, 24 de abril de 2026.
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