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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 165/2026

EDITAL N.° 390/2025 - CONCORRENCIA ELETRONICA

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO
AO PROCESSO SEI N° 25.0.000078886-7.
Aos treze dias do més de abril do ano de dois mil e vinte seis, a Agente de

Contratacoes Jerri Adriano de Oliveira Gongalves, designado pela Portaria n°. 1351/2025,
analisou e julgou o recurso administrativo interposto pela licitante PERFECTA SOLUCOES
EMPRESARIAIS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°22.128.382/0001-76. Foi

aberto o prazo para envio de razdes e contrarrazdes.
1. DO HISTORICO E DA ADMISSIBILIDADE

No dia 18 de marco de 2026, a empresa Perfecta Solucdes Empresariais Ltda. interpds
recurso administrativo em face da decisdao que habilitou a empresa Alfa Group Manutencdo e
Construcoes Ltda. no ambito da Concorréncia Eletronica n° 0390/2025, com fundamento nos
arts. 165, 166, 169 e 170 da Lei n® 14.133/2021.

Em 23 de marco de 2026, a recorrida apresentou suas contrarrazdes, pugnando pela
manutencao integral de sua habilitacao.

O presente recurso € tempestivo, tendo a recorrente manifestado sua intencao de recorrer
imediatamente na sessdo publica, na forma exigida pelo art. 165, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.
A recorrente possui legitimidade e interesse processual, razdo pela qual o Agente de Contratacao
decide pelo seu conhecimento.

2. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES

A Recorrente fundamentou sua insurgéncia nos seguintes pontos:

a) Insuficiéncia de escala e complexidade logistica operacional: o atestado apresentado
refere-se a obra isolada, sendo incapaz de demonstrar capacidade para gestdo
simultanea de 29 frentes de trabalho;

a) Auséncia de registro do atestado operacional no conselho profissional competente
(CREA), conforme indicado no item 2.1, IT do Anexo IV do Termo de Referéncia;

b) Invalidade dos atestados emitidos por entidades privadas (escritorio de advocacia e
transportadora) como prova de aptidao para obra publica;

¢) Auséncia dos atestados técnico-profissionais com CATSs correspondentes, exigidos
pelo item 2.1, XI do Anexo IV, comprovando execucdo de pintura manual de parede,
telhamento e reforma de edificacao compativel;

d) Confusdo entre acervo técnico-profissional (do engenheiro) e capacidade técnico-
operacional (da empresa).

A Recorrida alegou em sua defesa:
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e) O edital exige similaridade técnica e ndo identidade de escala, razao pela qual nao se
pode exigir experiéncia prévia em 29 escolas simultaneas;

f) A jurisprudéncia consolidada do TCU veda a exigéncia de registro de atestado técnico-
operacional no CREA (Acoérdaos 3094/2020-Plenario, 3298/2022-2* Camara,
7260/2016-2* Camara);

g) O art. 67, II, da Lei n° 14.133/2021 expressamente equipara atestados emitidos por
entes publicos e privados;

h) O tempo de constituicao da empresa ndo configura impedimento legal e o capital social
de R$ 5.000.000,00 evidencia solidez financeira;

i) As CATs dos profissionais indicados (Eng. Vagner Copeinski e Eng. Adjian)
comprovam a capacidade técnico-profissional, enquanto os atestados operacionais
comprovam a capacidade da empresa.

3. DA FUNDAMENTACAO E ANALISE DO AGENTE DE CONTRATACAO

3.1. Quanto aos Aspectos Juridicos: Registro no CREA e Validade de Atestados Privados

Em razdo da complexidade juridica dos argumentos apresentados pelas partes, foi
solicitado parecer Juridica da Secretaria Municipal de LicitacGes e Contratos, exarado no
Despacho n° 3020659 no SEI, de 02 de abril de 2026.

a) Registro no CREA — improcedéncia da exigéncia: O parecer juridico confirmou que
é irregular a exigéncia de registro ou averbacdo do atestado de capacidade técnico- operacional
junto ao conselho profissional, conforme entendimento reiterado do Tribunal de Contas da Unido
(Acordaos 3094/2020-Plenario, Relator Min. Augusto Sherman; 3298/2022- 2* Camara, Relator
Min. Marcos Bemquerer; 2326/2019-Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler; e 7260/2016-2%
Camara, Relatora Min. Ana Arraes). A exigéncia de certiddo de conselho profissional restringe-se
a comprovacao da capacidade técnico-profissional das pessoas fisicas indicadas como
responsaveis técnicos, nao se aplicando aos atestados emitidos em nome da pessoa juridica para
fins de qualificacdo técnico-operacional. Nesse ponto, assiste razdo a Recorrida, e o argumento da
Recorrente é julgado improcedente.

b) Validade dos atestados emitidos por entes privados — improcedéncia: O art. 67, II,
da Lei n° 14.133/2021 ndo estabelece hierarquia entre emissores de atestados, admitindo
expressamente documentos fornecidos tanto por pessoas juridicas de direito publico quanto
privado. A exigéncia de que a experiéncia tenha sido adquirida exclusivamente em obras publicas
ndo encontra amparo legal e restringiria indevidamente o carater competitivo do certame. Nesse
ponto, igualmente assiste razdo a Recorrida.

3.2. Quanto ao Mérito Técnico: Auséncia de Atestados Obrigatérios (Fundamento Principal
da Inabilitacao)
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Nos termos do principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio (art. 5° da Lei n°
14.133/2021), a Administracdo e os licitantes encontram-se estritamente vinculados as
exigéncias editalicias, ndao sendo possivel relativizar requisito expressamente previsto no
instrumento convocatorio.

A area técnica procedeu a reanalise minuciosa da documentacdo apresentada pela
Alfa Group, conforme Despacho n° 3035975 no SEI, de 08 de abril de 2026, concluindo pelo
seguinte:

Descumprimento objetivo do item 2.1, XI do Anexo IV do Termo de Referéncia:

O referido item exige a comprovacdo de capacidade técnica profissional mediante
Atestado(s) de Capacidade Técnica, devidamente registrado(s) no CREA/CAU e
acompanhado(s) da(s) CAT(s), pelo qual o(s) profissional(is) indicado(s) comprove(m) ter
executado obra compativel com o objeto do edital, devendo contemplar, cumulativamente:

¢(a) construcdo ou reforma de edificacdo de caracteristicas similares (exceto
residéncias unifamiliares);

*(b) execugdo de pintura manual de parede;

*(c) execucao de telhamento.

A empresa Alfa Group ndo apresentou atestados técnico-profissionais que
atendam cumulativamente a tais exigéncias com as respectivas CATs, configurando
descumprimento direto, objetivo e inequivoco do instrumento convocatorio.

Trata-se de requisito essencial de habilitacdo técnica, cuja auséncia configura, por si
s0, fundamento suficiente e juridicamente autonomo para a inabilitacao da licitante.

3.3. Quanto a Escala e a Complexidade Logistica Operacional (Fundamento
Complementar)

A éarea técnica também verificou que o tnico atestado de capacidade operacional
apresentado refere-se a obra isolada, executada em endereco unico, sem demonstracao de
atuacao em multiplas frentes simultaneas.

O objeto licitado — reforma simultanea de 18 escolas (Lote 1) e 11 escolas (Lote 2),
em prazos reduzidos e com dispersdo geografica — demanda estrutura operacional
compativel com execucdo paralela, mobilizacdo simultanea de equipes e gestao logistica
descentralizada.

Registra-se, contudo, que o edital ndo estabeleceu parametros objetivos de
equivaléncia de escala, razdo pela qual eventual inabilitacdo baseada exclusivamente nesse
critério poderia ser questionada.

Dessa forma, a insuficiéencia de demonstracao de capacidade operacional é
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considerada fundamento complementar, que reforca a conclusdo técnica, nao sendo
elemento determinante ou autonomo da decisao.
3.4. Quanto a Possibilidade de Diligéncia

O parecer juridico (Despacho n° 3020659 no SEI) e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido admitem a realizacdo de diligéncia para saneamento de falhas formais, desde
que voltadas a comprovacado de condicdo preexistente a abertura da sessdao publica.

Todavia, no presente caso, ndo se trata de falha formal.

A empresa Alfa Group nao apresentou os atestados técnico-profissionais exigidos
pelo edital, tampouco as correspondentes CATs, documentos indispensaveis a comprovagao
da qualificacdo técnica exigida.

A diligéncia nao se presta a apresentacao extemporanea de documento essencial
inexistente a época da sessao, sob pena de violagao:
®a0 art. 64 da Lei n° 14.133/2021;
*ao principio da isonomia;
a0 principio do julgamento objetivo.
Admitir tal complementacao equivaleria a criacdo posterior de condicdao de
habilitacao, o que é juridicamente inadmissivel.

Dessa forma, afasta-se a possibilidade de diligéncia no presente caso.

4. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, com fundamento na reandlise técnica (Despacho n°
3035975 no SEI), no parecer juridico (Despacho n° 3020659 no SEI) e nos autos do Processo
Administrativo n° 25.0.000078886-7, este Agente de Contratacao decide:

I — CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa Perfecta
Solucoes Empresariais Ltda., por ser tempestivo e preencher os requisitos de admissibilidade;

II — DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso;

IIT — REFORMAR a decisdo de habilitacdo anteriormente proferida e declarar a
INABILITACAO da empresa Alfa Group Manutencio e Construcdes Ltda., com
fundamento autonomo e suficiente no descumprimento do item 2.1, XI do Anexo IV do
Termo de Referéncia, consistente na auséncia de atestados técnico-profissionais com CATs
correspondentes;

IV — REGISTRAR que a insuficiéncia de demonstracdo de capacidade técnico-
operacional constitui fundamento complementar, que reforca a conclusdao técnica, sem
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carater determinante da decisao;

V — CONVOCAR a licitante subsequente na ordem de classificacdo para
prosseguimento do certame, nos termos do art. 61, §1°, da Lei n° 14.133/2021;

VI — ENCAMINHAR os autos a autoridade competente para apreciacao e decisdao
final. Nada mais havendo digno de registro, encerra-se a presente ata que vai assinada pelo
agente de contratacao/pregoeiro. A presente ata serd publicada no Didrio Oficial do Municipio
de Canoas, de acordo com a Lei Municipal n° 5.582/2011 e Decreto Municipal n°. 439/2012.

Jerri Adriano de Oliveira Gongalves
Agente de Contratagoes
Portaria Municipal n°. 1351/2025



