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PARECER TECNICO 30/2026

Imbé/RS, 05 de Maio de 2026.

De: Secretaria de Obras e Viagao — Departamento de engenharia
Para: Setor de Licitacées

Assunto: Andlise de exequibilidade de proposta da empresa EXCELENCIA PROJETOS E
ASSESSORIA LTDA. — concorréncia 002/2026

1) SINTESE DA ANALISE

Trata-se de andlise da justificativa de exequibilidade apresentada pela empresa EXCELENCIA PROJETOS
E ASSESSORIALTDA., em razdo de sua proposta comercial situar-se em patamar inferior a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor estimado pela Administragéo, circunstancia que enseja presuncgao relativa de
inexequibilidade, nos termos do instrumento convocatdrio e da legislagédo aplicavel.

A empresa apresentou documento denominado “DOCUMENTO DE COMPROVACAO DE
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2026”, no qual busca
demonstrar a viabilidade econdémico-financeira da execugdo contratual, mediante exposicdo de sua
estrutura operacional, experiéncia prévia e estimativa global de custos

No documento, apresenta elementos que serdo objetos de analise.

2) AVALIAGAO TECNICA

A andlise da documentacéo apresentada evidencia que a justificativa efetiva de exequibilidade ndo se
sustenta conforme se passa a demonstrar.

2.1) Resumo dos Itens de Proposta

Foram apresentados os pregos discriminados, da seguinte forma:

Item Servigo Percentual de
Desconto
1 LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO PLANIALTIMETRICO 7,04%

LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO BATIMETRICO | 6,58%
SEMICADASTRAL
3 PROJETO EXECUTIVO ESTRUTURAL 6,44%
4 PROJETO BASICO PARA | 30,70%
URBANIZACAO/REURBANIZAGAO DE AREAS, VISANDO A
ORGANIZAGAO ESPACIAL E DAS ATIVIDADES, DEVENDO
CONTEMPLAR: SISTEMA VIARIO

5 SONDAGEM ROTATIVA 6,45%
6 PROJETO FUNDACOES 31,86%
7 COMPATIBILIZACAO - ENGENHEIRO, ARQUITETO OU | 43,20%

GEOLOGO SENIOR

A proposta global da licitante situa-se abaixo de 75% do valor estimado pela Administragdo, configurando
presuncao relativa de inexequibilidade, ndo afastando esta presuncgéo, nos termos do Art. 59, § 4°, da Lei
Federal n® 14.133/2021:

Endereco: Av. Paraguassu,1144 - Centro - Imbé-RS
Fone: (51) 3627-8217 « E-mail: obras@imbe.rs.gov.br

ACESSE NOSS0 SITE A MOESAS REDES SOCLAIS:

Q imbe.rs.gov.br Q@OO fprefe:turalmbe

Para conferir a autenticidade do doc. acesse o end. https://grp.imbe.rs.gov.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe a chancela HGGP.HIJFN.OXHC.95M4



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL f’ 4
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBE

Secretaria Municipal de Obras e Viacao | I I Ibe

Uk LLGaR CHIDAD O

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

Ill - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratagao;

IV - néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragéo;

(...)

§ 2° A Administragcdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso 1V do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito
de avaliagdo da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o
precgo global, os quantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de pregos unitario e global a ser
fixado no edital, conforme as especificidades do mercado
correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigcos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracao.

§ 5° Nas contratagbes de obras e servigos de engenharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo, equivalente
a diferenga entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

Portanto, compete avaliar a exequibilidade dos itens relevantes:
I. PROJETO BASICO PARA URBANIZACAO/REURBANIZACAO DE AREAS, VISANDO A
ORGANIZACAO ESPACIAL E DAS ATIVIDADES, DEVENDO CONTEMPLAR: SISTEMA
VIARIO;

. PROJETO FUNDAGOES; e
iii.  COMPATIBILIZAGAO - ENGENHEIRO, ARQUITETO OU GEOLOGO SENIOR

Cujos pregos ficaram mais de 25% abaixo do valor estimado pela Administracao.

2.2) Alteracado de BDI

A empresa apresentou composicao propria de bonificagdes e despesas indiretas, promovendo a redugao
do BDI de 29,08% para 20,75%. Sob o ponto de vista técnico, admite-se a adogcéo de parametros
diferenciados, por se tratar de elemento inserido na esfera de discricionariedade do proponente, desde
que devidamente justificado, compativel com sua estrutura de custos e em consonancia com os
referenciais estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido, notadamente no ambito do Acérdao n°
2.622/2013 — Plenario.

Convém destacar que em projetos de alta complexidade a tendéncia seria BDI mais elevado.

No entanto, no caso em analise, verifica-se que a redugédo promovida foi apresentada de forma meramente
declaratéria, desacompanhada de memodria de calculo detalhada ou de elementos técnicos que
evidenciem a efetiva aderéncia dos percentuais adotados a realidade operacional da empresa.

Cumpre destacar que, considerando a natureza dos servigos licitados (predominantemente de carater
intelectual), a simples transposi¢do da metodologia tradicional de composi¢ao de BDI, usualmente aplicada
a obras e servigos de engenharia com execugao fisica, ndo se mostra tecnicamente adequada. Nesses
casos, impde-se a adocdo de abordagem especifica, centrada na composi¢do de custos de mao de obra
técnica especializada, frequentemente representada por meio do denominado “fator K”.

Sob essa 6tica, o BDI referencial da Administragdo corresponde, em esséncia, a um fator multiplicador
equivalente a 1,2908, que pode ser interpretado, sob a 6tica da composicao de custos de servigos técnicos,
como equivalente a um fator multiplicador (fator K). Este valor ja se apresenta reduzido frente aos
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parametros usualmente observados para servigos técnicos especializados, mesmo quando considerados
0s encargos sociais incidentes sobre a mao de obra.

A redugao adicional promovida pela licitante, portanto, acentua ainda mais a compressao da estrutura de
custos, indicando possivel subdimensionamento de componentes essenciais, tais como despesas
indiretas, encargos e margem operacional, o que compromete a sustentabilidade da proposta.

Nesse contexto, conclui-se que, embora a alteracdo do BDI seja admissivel em tese, a forma como foi
apresentada ndo demonstra aderéncia técnica suficiente a estrutura real de custos dos servigos, tampouco
se mostra apta a comprovar a exequibilidade da proposta.

2.3) Detalhamento de Custos

A licitante apresentou detalhamento dos itens cujos valores se encontram inferiores a 75% daqueles
estimados pela Administragdo, notadamente os seguintes:

a) “PROJETO BASICO PARA URBANIZAGAO/REURBANIZAGAO DE AREAS, VISANDO A
ORGANIZAGAO ESPACIAL E DAS ATIVIDADES, DEVENDO CONTEMPLAR: SISTEMA
VIARIO”

Para justificar os valores apresentados, a empresa fundamenta sua composigcéo de custos na estruturagao
de equipe técnica proépria, dimensionada para execug¢ao do objeto no prazo de 20 (vinte) dias uteis, com
atuacdo simultanea de profissionais de diferentes niveis de qualificagéo.

Segundo a licitante, a estratégia adotada (baseada na alocagéao intensiva e paralela de recursos humanos)
permitiria ganhos de produtividade e otimizagdo de custos, sem prejuizo da qualidade técnica dos
Servicos.

Todavia, a justificativa apresentada, embora detalhada sob o aspecto descritivo da composigdo da equipe,
nao enfrenta de forma satisfatéria o nucleo central da analise de exequibilidade, que consiste na adequada
correlagdo entre o esforgo técnico especializado requerido, a complexidade do objeto e o custo
efetivamente proposto.

No caso concreto, verifica-se que a licitante estima o dispéndio de aproximadamente R$ 129.000,00 para
a execucgao de conjunto de servigos multidisciplinares de elevada complexidade, valor este cerca de 30%
inferior ao orgamento da Administragdo. Entretanto, ndo foram apresentados elementos objetivos que
demonstrem a compatibilidade entre o quantitativo de horas técnicas necessarias, os custos unitarios da
mao de obra especializada envolvida e o preco final ofertado.

Cumpre destacar que o objeto da contratacdo extrapola a elaboracdo de pegas técnicas isoladas,
envolvendo a estruturacao integrada de Termo de Referéncia, Memorial Descritivo, orgamento e Projeto
Técnico Basico destinado a futura licitacdo de obra de arte especial (ponte estaiada sobre o Rio
Tramandai), com necessaria articulagdo ao sistema viario urbano existente. Trata-se, portanto, de
empreendimento de elevada complexidade técnica, que demanda equipe altamente qualificada, atuagao
multidisciplinar coordenada e adequado dimensionamento do esforgo técnico.

Ademais, a alegacao de que a empresa dispde de equipe técnica propria e estrutura interna consolidada,
embora relevante sob o ponto de vista organizacional, ndo se revela suficiente, por si so, para justificar a
reducgdo significativa dos custos, especialmente em servigos cuja principal variavel econdmica reside na
intensidade de mao de obra especializada.

Observa-se, portanto, que as premissas adotadas pela licitante possuem carater eminentemente
declaratério, ndo sendo acompanhadas de memoria de calculo detalhada, composicao analitica de custos,
demonstracao de produtividade ou parametros de mercado que validem os valores apresentados.

Diante do exposto, conclui-se que os itens PROJETO BASICO PARA URBANIZACAO/REURBANIZACAO
DE AREAS, VISANDO A ORGANIZACAO ESPACIAL E DAS ATIVIDADES, DEVENDO CONTEMPLAR:
SISTEMA VIARIO ndo demonstram exequibilidade, por carecerem de fundamentacdo técnica, analitica e
mercadoldgica suficiente para sustentar os valores propostos, situando-se em desconformidade com o
disposto no art. 59, § 4°, da Lei Federal n° 14.133/2021.
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b) “PROJETO DE FUNDAGOES”

A empresa fundamenta sua composicao de custos na definicdo de equipe técnica prépria e na adogao de
estratégia de execugdo concentrada em prazo estimado de 20 (vinte) dias Uteis, com distribuigdo
diferenciada das atribuicbes entre profissionais de distintos niveis de qualificagdo, como forma de
comprovar a exequibilidade da proposta.

Em sintese, a licitante sustenta que a alocagao parcial do engenheiro sénior, combinada com a atuagéao
continua de engenheiro pleno e equipe de desenhistas projetistas, permitiria a otimizagdo do processo
produtivo, com ganhos de eficiéncia e redugao de custos, sem prejuizo da qualidade técnica do produto
final.

Todavia, no caso concreto, verifica-se que a licitante estima o dispéndio de aproximadamente R$
53.000,00 para a execucao de servigos de elevada complexidade técnica, valor este cerca de 31% inferior
ao or¢camento elaborado pela Administracdo. Nao obstante a justificativa apresentada, ndo foram trazidos
aos autos elementos objetivos capazes de demonstrar a compatibilidade entre o quantitativo de horas
técnicas efetivamente necessarias, os custos unitarios da mao de obra especializada envolvida e o prego
final ofertado.

A descrigao da equipe e da distribuicdo de atividades, embora detalhada sob o aspecto operacional, néo
se traduz em comprovagao analitica da exequibilidade, na medida em que carece de memoaria de calculo
estruturada, indicadores de produtividade, parametros de referéncia ou evidéncias de mercado que
sustentem os valores propostos.

Cumpre destacar que o projeto de fundacdes, especialmente no contexto de obra de arte especial (como
ponte estaiada), constitui etapa critica do empreendimento, demandando elevado rigor técnico, analise
aprofundada de dados geotécnicos, modelagens complexas e validagdes sucessivas, 0 que, por sua
natureza, implica significativa carga de trabalho especializado.

Nesse sentido, a previsao de participagao limitada do engenheiro sénior, restrita a apenas 6 (seis) dias de
atuacdo, ndo se mostra, em principio, compativel com a complexidade e responsabilidade técnica
inerentes ao desenvolvimento e a validagdo de solugbes de fundacdo dessa magnitude, tampouco foi
devidamente justificada por meio de critérios técnicos objetivos.

Ademais, a alegacado de utilizagdo de equipe prépria e de ganhos de eficiéncia operacional, embora
pertinente em termos gerenciais, ndo é suficiente, por si so, para legitimar a redugao expressiva dos
custos, sobretudo em servigos cuja principal variavel econémica reside na intensidade e na qualificagdo
da méo de obra técnica empregada.

Dessa forma, verifica-se que as premissas adotadas pela licitante possuem carater predominantemente
declaratério, ndo estando acompanhadas de composi¢cdo analitica de custos, memoéria de calculo
detalhada ou demonstragao consistente da formagao do preco.

Assim, conclui-se que o item “PROJETO DE FUNDAGCOES” ndo teve sua exequibilidade devidamente
comprovada, por carecer de fundamentagao técnica, analitica e mercadolégica suficiente para sustentar o
valor proposto, em desconformidade com as exigéncias legais aplicaveis.

C) “COMPATIBILIZAGAO - ENGENHEIRO, ARQUITETO OU GEOLOGO SENIOR”

Ressalta-se, inicialmente, que o item em analise representa a etapa de maior complexidade técnica dentre
0s servigos contratados, por envolver a integracédo de multiplas disciplinas de engenharia e urbanismo
exigindo elevado grau de coordenacgdo, analise critica e validagdo cruzada entre projetos.

A compatibilizacao, nesse contexto, constitui elemento central para a exequibilidade do objeto, uma vez
que assegura a coeréncia técnica global do empreendimento, mitigando conflitos de projeto e garantindo
aderéncia a condicionantes ambientais, urbanisticas, geolégicas, hidrolégicas e construtivas.

No tocante aos valores propostos, verifica-se que a empresa apresentou o montante de R$ 94.573,60 para
o referido item, em contraposi¢édo ao orgamento estimado pela Administracéo, fixado em R$ 166.506,47,
o que representa um desconto de 43,20%. Tal percentual posiciona-se significativamente abaixo do limiar
de 75% do valor orgado, configurando hipotese tipica de presuncéo de inexequibilidade, nos termos da
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jurisprudéncia consolidada, impondo a licitante o 6nus de demonstrar, de forma robusta e detalhada, a
viabilidade técnico-econémica da proposta.

Em sua justificativa, a empresa afirma que os servicos serdo executados ao longo de 60 dias,
caracterizando a compatibilizagdo como atividade continua e transversal as diversas etapas do projeto.
Para tanto, indica a alocagdo de um engenheiro civil sénior por dois meses e de um arquiteto sénior por
um més, com atuacgao intercalada conforme a demanda. Sustenta, ainda, que a existéncia de equipe
técnica proépria proporcionaria maior integragdo entre disciplinas, ganho de eficiéncia e redugdo de
retrabalhos.

Entretanto, a andlise técnica revela inconsisténcias.

Primeiramente, observa-se clara incompatibilidade entre a elevada complexidade do objeto e o
dimensionamento da equipe apresentado. A compatibilizacdo de projetos, no caso objeto da licitagao,
demanda atuacao multidisciplinar efetiva, com participagao de especialistas em diferentes areas, além de
coordenagao técnica experiente em projetos dessa natureza. A limitagdo da equipe a apenas dois
profissionais, ainda que com perfil sénior, mostra-se insuficiente para assegurar a abrangéncia e a
profundidade técnica requeridas.

O dimensionamento foi dado em horas, justamente para utilizacdo de profissionais capacitados, em
diferentes habilitagoes.

Ressalte-se, ainda, que a atividade de compatibilizacdo n&o se esgota na atuagao isolada de profissionais
generalistas, mas depende da interagdo estruturada entre diferentes especialidades, com alocagéo de
horas técnicas especificas para analise e resolugéo de interferéncias préprias de cada disciplina.
Ademais, embora a empresa alegue que a compatibilizagdo ocorrera de forma continua ao longo dos 60
dias, o arranjo apresentado indica, na pratica, dedicagao limitada e ndo simultanea dos profissionais, o
que contraria a prépria natureza transversal e iterativa desse tipo de atividade, fragilizando a consisténcia
da metodologia proposta.

No que se refere ao argumento de utilizagdo de equipe propria, destaca-se que tal circunstancia, por si so,
nao é apta a justificar a expressiva reducéo de custos apresentada, na ordem de 43,20%. A manutengao
de quadro técnico proprio ndo elimina encargos sociais, tampouco afasta a necessidade de adequada
mensuragao e alocagéo de horas técnicas especializadas distintas e compativeis com a complexidade do
objeto. Trata-se, portanto, de alegacao genérica, desacompanhada de demonstracéo objetiva de ganhos
de produtividade ou eficiéncia capazes de sustentar o desconto ofertado.

Outrossim, o desconto global de 43,20% nao se encontra amparado por evidéncias concretas de economia
de escala, inovagdo metodoldgica ou quaisquer outros fatores técnicos que expliquem, de forma
consistente, a reducgéo significativa do preco.

Cabe destacar, ainda, que o dimensionamento adequado da atividade de compatibilizagao ndao deve se
basear na simples alocagao mensal de profissionais, mas sim na estimativa de horas técnicas necessarias,
distribuidas entre diferentes especialidades. Para o objeto em questao, estima-se a necessidade de equipe
multidisciplinar composta por, no minimo, seis profissionais, com dedicagéo total aproximada de 440 horas
técnicas entre todos, a luz de referenciais técnicos usualmente adotados para empreendimentos de
natureza similar, o que reforca a inadequagéao da estrutura apresentada pela licitante, de computar o custo
por més de engenheiro sénior.

A compatibilizagéo, portanto, deve ser interpretada como tarefa multidisciplinar, e ndo tarefa de apenas
um profissional.

Diante do exposto, conclui-se que a justificativa apresentada por si s6 ndo é suficiente para afastar a
presungao de inexequibilidade da proposta.

Evidenciam-se o subdimensionamento da equipe técnica, a auséncia de detalhamento consistente dos
custos, a incoeréncia entre a metodologia proposta e os recursos alocados, bem como indicios de
subprecificagdo da mao de obra especializada.

Tais elementos, analisados em conjunto, apontam risco concreto de inexecug¢ao contratual ou de execugao
insatisfatoria do objeto, com potenciais prejuizos ao interesse publico.

Assim, sob a 6tica técnica, a proposta ndo se mostra exequivel, por nao atender aos requisitos minimos
de consisténcia, adequacdo e viabilidade exigidos para a execucdo de servicos dessa natureza e
complexidade.
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2.4) Inadequacédo das comparacées contratuais apresentadas

A empresa licitante apresenta contratos pretéritos com o intuito de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta. Todavia, ndao ha, nos autos, demonstragdo técnica consistente que comprove a efetiva
equivaléncia entre os objetos anteriormente executados e aquele ora licitado, especialmente no que se
refere ao porte, a complexidade estrutural e aos prazos envolvidos.

Cumpre esclarecer que a presente analise ndo tem por objetivo aferir, em si, a capacidade técnica da
empresa licitante, mas sim examinar a pertinéncia das comparagdes com servigos pretéritos por ela
apresentadas na justificativa de exequibilidade da proposta.

Busca-se, portanto, verificar se tais referéncias sdo aptas a demonstrar a coeréncia e a consisténcia dos
parametros adotados na estimativa de custos, especialmente diante de proposta que se encontra em
patamar potencialmente inexequivel, nos termos do art. 59 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Nessa linha, a analise concentra-se em compreender de que forma a empresa estruturou a composigao
de seus custos e se os elementos apresentados sao suficientes para evidenciar a viabilidade técnico-
econdmica da execugao do objeto licitado.

A analise dos atestados de capacidade técnica (CATs) apresentados evidencia que 0s servigos
anteriormente realizados concentram-se, em sua ampla maioria, em projetos de pontes convencionais,
com menores extensoes, areas reduzidas e prazos significativamente mais dilatados. Nao se verifica,
portanto, correspondéncia objetiva com o escopo do presente certame.

Vejamos as experiéncias apresentadas:

CAT Contratante Objeto Comprimento | Area Prazo de
Execugao
252024160606 | PREFEITURA Projeto de | 60,00 m 627,00 28 dias
MUNICIPAL DE | Ponte de m?
BOTUVERA Concreto
252024167221 | PREFEITURA Projeto de | 45,20 m 506,25 134 dias
MUNICIPAL DE | Recuperagao m?
CAMBORIU da Estrutura
da Ponte
252026180800 | MUNICIPIO DE | Ponte de | 43,00 m 283,80 83 dias
FORQUILHINHA | Concreto m?
Armado
252021132743 | GOINFRA Ponte de | 150 m 2.895,0 | 162 dias
Concreto 0m?
Armado
252021132312 | PREFEITURA Ponte de | 25,00 m 300,00 31 dias
MUNICIPAL DE | Concreto m?
BRUSQUE
252025171196 | PREFEITURA Ponte de | 110,00 m 2.145,0 | 194 dias
MUNICIPAL DE | Concreto 0m?
BRUSQUE
252021132726 | PREFEITURA Reconstrugdo | 30,00 m 360 m? 16 dias
MUNICIPAL DE | de Ponte
BRUSQUE
252021132724 | PREFEITURA Ponte de | 25,00 m 337,50 14 dias
MUNICIPAL DE | Concreto m?
BRUSQUE
252024162244 | TRILHA Ponte de | 92,20 m 2.306,1 180 dias
ENGENHARIA Concreto 0m?
252023155600 | AMFRI Ponte de | 40,00 m 532,00 184 dias
ASSOCIACAO Concreto m?
MUNICIPIOS
DO RIO ITAJAI
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252023146252 | PREFEITURA Reforma de | 70,00 m 805,00 22 dias
MUNICIPAL DE | Ponte de m?
BRUSQUE Concreto
252023154510 | PREFEITURA Ponte de | 70,00 m 700,00 199 dias
MUNICIPAL DE | Concreto m?
SAO JOAO
BATISTA
252023154827 | PREFEITURA Ponte em | 45,00 m 269,10 30 dias
DE MUNICIPAL | Concreto m?
DE ANGELINA
252023154827 | PREFEITURA Ponte Pénsil | 73,00 m 306,60 30 dias
DE MUNICIPAL | Metalica e m?
DE ANGELINA Madeira
252023154827 | PREFEITURA Ponte em | 22,75 m 113,75 30 dias
DE MUNICIPAL | Concreto m?
DE ANGELINA
252023146295 | PREFEITURA Recuperacédo | 100,00 m 1.650,0 | 84 dias
MUNICIPAL DE | de 10 Pontes 0 m?
BRUSQUE de Concreto
Armado e
Protendido
252023146295 | PREFEITURA Recuperacdo | 70,00 m 770,00 84 dias
MUNICIPAL DE | de 10 Pontes m?
BRUSQUE de Concreto
Armado e
Protendido
252023146295 | PREFEITURA Recuperagédo | 54,00 m 670,00 84 dias
MUNICIPAL DE | de 10 Pontes m?
BRUSQUE de Concreto
Armado e
Protendido
252023146295 | PREFEITURA Recuperagédo | 18,50 m 185,00 84 dias
MUNICIPAL DE | de 10 Pontes m?
BRUSQUE de Concreto
Armado e
Protendido
252023146295 | PREFEITURA Recuperacéo | 70,00 m 950,00 84 dias
MUNICIPAL DE | de 10 Pontes m?
BRUSQUE de Concreto
Armado e
Protendido
252023146295 | PREFEITURA Recuperagédo | 18,00 m 180,00 84 dias
MUNICIPAL DE | de 10 Pontes m?
BRUSQUE de Concreto
Armado e
Protendido
252023146295 | PREFEITURA Recuperacédo | 108,00 m 1.250,0 | 84 dias
MUNICIPAL DE | de 10 Pontes 0m?
BRUSQUE de Concreto
Armado e
Protendido
252023146295 | PREFEITURA Recuperacéo | 10,00 m 100,00 84 dias
MUNICIPAL DE | de 10 Pontes m?
BRUSQUE de Concreto
Armado e
Protendido
e ]
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252023146295 | PREFEITURA Recuperagédo | 6,00 m 60,00 84 dias
MUNICIPAL DE | de 10 Pontes m?
BRUSQUE de Concreto
Armado e
Protendido
252023146295 | PREFEITURA Recuperacéo | 4,00 m 40,00 84 dias
MUNICIPAL DE | de 10 Pontes m?
BRUSQUE de Concreto
Armado e
Protendido
252023146546 | PREFEITURA Ponte em | Sem 913,80 75 dias
DE ORLEANS Concreto Informacao m?
252024166791 | MUNICIPIO DE | Ponte em | 12,60 m 75,60 48 dias
TRES PASSOS | Concreto m?
252024166791 | MUNICIPIO DE | Ponte em | 75,80 m 454,80 48 dias
TRES PASSOS | Concreto m?
252024167207 | PREFEITURA Ponte em | 60,00 m 360,00 30 dias
MUNICIPAL DE | Concreto m?
TAIO
252021131309 | PREFEITURA Viaduto em | 80,00 m 951,08 61 dias
MUNICIPAL DE | Concreto m?
BLUMENAU

Cumpre destacar que o objeto licitado possui caracteristicas técnicas singulares e elevado grau de
complexidade, consistindo na elaboracdo completa de estudos e projetos para implantagédo de ponte
estaiada, com extensdo aproximada de 160 metros, véo livre minimo de 100 metros e area estimada de
3.380 m2.

Trata-se de empreendimento de significativa relevancia estratégica, podendo ser considerado uma das
mais importantes interveng¢des em infraestrutura de mobilidade urbana do litoral norte nas ultimas décadas,
circunstancia que agrega camadas adicionais de complexidade ao processo, seja pela magnitude da
solugdo estrutural envolvida, seja pela necessidade de elevada precisdo técnica, integragédo
multidisciplinar, interlocu¢ao com érgados ambientais, Tribunal de Contas e rigor no planejamento e na
compatibilizagdo dos projetos. Trata-se, portanto, de empreendimento que demanda elevado grau de
especializagdo técnica, integracdo multidisciplinar e capacidade avangada de coordenagao de projetos.
Adicionalmente, o prazo contratual previsto (60 dias, prorrogaveis excepcionalmente até o limite de 120
dias) impde significativa restricdo temporal, exigindo elevada capacidade operacional e disponibilidade de
equipe técnica altamente qualificada.

As premissas fundamentais do objeto sao, portanto:

) Ponte estaiada;

i) Extensdo de 160 metros, com v&o livre minimo de 100 metros;
1)) Area aproximada de 3.380 m?

Iv) Prazo maximo de execugdo de até 120 dias.

Quando confrontadas tais caracteristicas com a experiéncia comprovada pela empresa, verifica-se a
assimetria. Os atestados apresentados referem-se, predominantemente, a pontes de menor porte,
tipologia estrutural distinta (ndo estaiada) e condigdes de execugao substancialmente menos complexas.
Mesmo os casos de maior porte indicados (como a ponte de 150 metros (GOINFRA) e a ponte de 110
metros da Prefeitura de Brusque) ndo guardam equivaléncia com o objeto licitado, seja pela auséncia de
sistema estrutural estaiado, seja pelos prazos de execugao superiores (162 e 194 dias, respectivamente),
0 que evidencia menor exigéncia quanto a produtividade e mobilizagao técnica.

Vejamos:
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CAT Contratante Objeto Comprimento Area Prazo
252021132743 | GOINFRA Ponte de | 150 m 2.895,00 162
Concreto m? dias
Armado
252025171196 | PREFEITURA Ponte de | 110,00 m 2.145,00 194
MUNICIPAL DE | Concreto m? dias
BRUSQUE

Reitera-se que a presente analise ndo se confunde com o julgamento da habilitagdo técnica, mas visa
aferir a coeréncia entre a experiéncia pretérita da empresa e a sua capacidade de dimensionar
adequadamente os custos e recursos necessarios a execugao do objeto, conforme previsto no art. 59 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Porém, ressalta-se que, em fungao da disponibilidade financeira no contexto das obras de reconstrugéo,
0s recursos (da obra) deverao ser aplicados ainda no exercicio 2026.

Nesse contexto, causa especial preocupagéao o fato de a empresa afirmar possuir condi¢gdes de executar
servico de complexidade superior aquela demonstrada em seu historico técnico, apresentando,
simultaneamente, proposta com valores inferiores a 75% do orgcamento estimado pela Administragao,
patamar este que enseja presungéo relativa de inexequibilidade.

Destaca-se, ainda, que itens relevantes do objeto, como os servigcos técnicos de projeto de
urbanizacao/reurbanizacgao e projeto de fundagdes, foram cotados em patamares inferiores a 70% do valor
estimado, ao passo que o servico de compatibilizagéo foi apresentado com valor inferior a 57% da
referéncia da Administracdo. Tais discrepancias reforcam a incompatibilidade entre o nivel de
complexidade exigido e os custos propostos.

Dessa forma, infere-se que a empresa sustenta a viabilidade de execugdo de um empreendimento cuja
complexidade ndo encontra respaldo em sua experiéncia comprovada, o que fragiliza a credibilidade das
premissas adotadas na composi¢céo de custos.

Ademais, o argumento de que, por se tratar de servigo técnico, os custos seriam predominantemente
subjetivos ndo se mostra suficiente para afastar a presung¢ao de inexequibilidade. Ainda que haja certo
grau de discricionariedade na formagao de pregos em servigos intelectuais, &€ imprescindivel a
apresentacdo de paradmetros objetivos minimamente aderentes as praticas de mercado, da empresa, e a
complexidade do objeto.

No caso concreto, a justificativa apresentada limita-se a estimativas internas, desacompanhadas de
elementos que demonstrem a viabilidade operacional da proposta no caso especifico deste objeto. Assim,
nao se revela apta a elidir a presungédo de inexequibilidade incidente, permanecendo comprometida a
confiabilidade da proposta sob analise.

2.5) Premissa da parcela de maior relevancia do objeto

O objeto da contratagao consiste, essencialmente, na prestagao de servigos técnicos especializados, cujos
valores foram apresentados pela licitante com descontos que variam entre 30% e 43% em relagdo ao
orcamento estimado pela Administragdo, em aparente desconformidade com os parametros de
exequibilidade previstos no art. 59 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nesse contexto, verifica-se que a premissa adotada pela empresa quanto a identificagdo da parcela de
maior relevancia do objeto revela-se tecnicamente inadequada.

O nucleo da contratagao reside na elaboragao, desenvolvimento e compatibilizagao de estudos e projetos
técnicos de elevada complexidade, especialmente aqueles vinculados a concepcgédo de ponte estaiada,
abrangendo suas interfaces estruturais, geotécnicas, viarias, urbanisticas e ambientais. Trata-se de
atividade eminentemente multidisciplinar, que exige elevado grau de especializagao, intensa coordenagao
entre diferentes areas do conhecimento e criterioso dimensionamento de recursos técnicos e humanos,
configurando-se, portanto, como o principal vetor de custo, risco e criticidade da contratacao.

Dessa forma, ao ndo reconhecer adequadamente essa centralidade na estruturagdo de sua proposta, e
ao aplicar descontos expressivos justamente sobre os componentes mais sensiveis do objeto, a licitante
adota premissa incompativel com a natureza e a complexidade dos servigos a serem executados.
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Conclui-se, assim, que a modelagem de custos apresentada encontra-se comprometida em sua base
conceitual, reforgando a inconsisténcia da proposta sob a otica da exequibilidade e fragilizando sua
credibilidade técnica e econémica.

3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, 0 SETOR TECNICO OPINA PELA DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA
APRESENTADA PELA EMPRESA EXCELENCIA PROJETOS E ASSESSORIA LTDA., tendo em vista a
auséncia de demonstragao inequivoca da exequibilidade dos valores ofertados.

Verifica-se que a licitante, ao apresentar a experiéncia com servicos do género, ndo logrou éxito em
apresentar elementos técnicos e econdmicos suficientes para demonstrar a viabilidade da execucgéo do
objeto nas condigbes de qualidade, complexidade e prazo exigidas, evidenciando inconsisténcias
relevantes na estruturacdo de sua proposta, especialmente quanto a adequada compreensdo e
dimensionamento do objeto contratado.

Nesse sentido, conclui-se pela caracterizagdo da inexequibilidade da proposta, uma vez que nao foi
afastada a presuncdo relativa decorrente da apresentacdo de valores inferiores aos parametros
estabelecidos no art. 59, § 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021, em comparagido com o orgamento estimado
pela Administracao.

Ressalta-se que a analise da exequibilidade ndo exige a demonstracdo de inexequibilidade absoluta,
sendo suficiente a identificacdo de inconsisténcias relevantes, auséncia de comprovacdo adequada e
incompatibilidade entre os custos estimados e a complexidade do objeto, de modo a evidenciar risco
concreto a execugao contratual.

Assim, permanecem comprometidas a confiabilidade e a sustentabilidade técnico-econdmica da proposta
sob analise, ndo se mostrando apta a adjudicagdo no ambito do presente certame.

José Augusto Henkin
Eng. Civil CREA 37096
Portaria 790/2017
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