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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETIVOS DO DOCUMENTO
1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade identificar e
analisar a necessidade administrativa, avaliar as possiveis solucdes disponiveis no
mercado e demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da contratacao
destinada ao atendimento das demandas da Diretoria de Apoio.

1.2. A contratacdo visa solucionar a necessidade de transporte de materiais,
equipamentos e apoio logistico as atividades operacionais, considerando as
limitacOes atualmente existentes na frota do DAEB, bem como a necessidade de
garantir eficiéncia, continuidade e economicidade na prestacdo dos servicos
publicos.

1.3. Serdo analisadas, no ambito deste estudo, alternativas como aquisicao,
locacdo ou outras solucdes logisticas, com vistas a identificacdo da opcdo mais
vantajosa para a Administracdo, nos termos do art. 18, §12, da Lei n® 14.133/2021.

1.4. Ao final, este estudo subsidiard a elaboracdo do Termo de Referéncia,
contendo os elementos técnicos necesséarios a adequada instrucdo do processo
licitatério.

2. REFERENCIA LEGAL E NORMATIVO:
2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar fundamenta-se na Lei n°
14.133/2021, especialmente no art. 18, que dispde sobre a fase preparatéria do
processo licitatério e a obrigatoriedade de planejamento da contratacéo.

2.2. Nos termos do art. 18, §12, o ETP deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a solucdao mais adequada, contemplando, entre outros aspectos:

a descricdo da necessidade da contratacao;

a andlise de solucdes disponiveis no mercado;

a estimativa das quantidades;

a estimativa do valor da contratacao;

a justificativa técnica e econ6mica da solucdo escolhida;
a avaliacdo quanto ao parcelamento ou ndo do objeto.
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2.3. Aelaboracao deste estudo observa, ainda, os principios previstos no art. 52
da Lei n? 14.133/2021, especialmente os da legalidade, planejamento, eficiéncia,
economicidade e competitividade.

2.4. Adicionalmente, sdo consideradas as boas préaticas de planejamento de
contratacdes publicas, conforme orientacdes dos érgdos de controle, em especial
o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCE/R.

3. AREA REQUISITANTE
3.1. DIRETORIA DE APOIO - Geréncia de Arquivo Patriménio e Transporte.
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4, DESCRICAO DA NECESSIDADE
4,1. O Departamento de Agua, Arroios e Esgotos de Bagé - DAEB possui
atuaimente uma frota composta por 55 (cinquenta e cinco) veiculos, utilizados no
suporte as atividades operacionais e administrativas da Autarquia, incluindo
servicos de manutencdo de redes de dgua e esgoto, fiscalizacdo, hidrometria,
eletromecéanica, bem como atendimento as Estacbes de Tratamento de Agua (ETA)
e de Esgoto (ETE).

4.2. Entretanto, diagndstico realizado pelo setor responséavel pela gestdo da
frota aponta que parte significativa dos veiculos se encontra em avancado estado
de desgaste, com aumento recorrente de custos de manutencado, reducao da
disponibilidade operacional e comprometimento da eficiéncia dos servigos
prestados.

4.3. Verifica-se que, embora tenham sido realizadas aquisicées recentes {08
veiculos nos Ultimos dois anos), ainda remanescem veiculos com elevado tempo
de uso, cuja manutencdo se mostra economicamente desvantajosa, além de
apresentar risco de falhas durante a execucdo dos servicos essenciais.

4.4. No que se refere especificamente as demandas operacionais, identifica-se
a necessidade de veiculo do tipo furgdo, destinado ao transporte de materiais,
equipamentos e ferramentas utilizados pelas equipes técnicas, garantindo maior
protecdo da carga, organizacao logistica e eficiéncia no deslocamento.

4.5. A auséncia de veiculo com tais caracteristicas impacta diretamente a
execucao dos servicos, ocasionando:

4.5.1. limitacOes no transporte adequado de equipamentos;

4.5.2. aumento do tempo de atendimento das demandas;

4.5.3. maior risco de avarias em materiais transportados;

4.5.4. reducao da eficiéncia operacional das equipes.

4.6. Nesse contexto, a contratacdo visa a substituicdo de veiculos ineficientes
e a adequacao da frota as necessidades operacionais atuais, promovendo maior
economicidade, reducdo de custos com manutencdo corretiva e melhoria das
condicdes de trabalho dos servidores.

4.7. Destaca-se que, no ambito deste Estudo Técnico Preliminar, seréo
avaliadas alternativas como aquisicdo, locacdo ou outras solucdes disponiveis, de
modo a identificar a opcdo mais vantajosa para a Administracdo, conforme
disposto no art. 18, §19, da Lei n® 14.133/2021.

5. REQUISITOS PARA CONTRACAO:
5.1. Requisitos técnicos do objeto:
O veiculo ofertado devera atender integralmente as especificacbes técnicas
minimas definidas neste Estudo Técnico Preliminar e posteriormente detalhadas
no Termo de Referéncia;
Deverd ser apresentado, no momento da proposta, catdlogo ou material técnico
gue comprove o atendimento as especificacdes exigidas;
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O veiculo devera possuir garantia minima conforme prética de mercado, incluindo
assisténcia técnica autorizada.

5.2. Requisitos de execucao contratual:

A contratada devera assegurar a prestacdo de assisténcia técnica autorizada, de
forma a garantir a manutencdo preventiva e corretiva do veiculo, em prazo
compativel com a necessidade operacional da Administragdo;

A estrutura de atendimento deverd permitir a adequada manutencdo do veiculo
sem prejuizo a continuidade dos servicos publicos, podendo ser exigida, para fins
de execucado contratual, a disponibilizacdo de assisténcia técnica em distancia
razodvel da sede do DAEB.

5.3. Reqguisitos de habilitacao:

Os requisitos de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira
serao definidos no edital, nos termos do art. 62 da Lei n? 14.133/2021%,
observando-se os principios da proporcionalidade e da competitividade.

6. A CONTRATACAO TEM CARATER DE NATUREZA CONTINUADA?
6.1 A presente contratacdo ndo possui carater continuado, uma vez que se refere
a aquisicdo de bem permanente (veiculo), com entrega imediata e sem
necessidade de prestacdo continuada de servicos.

6.2. Nos termos da Lein? 14.133/2021, a contratacao pretendida ndo se enquadra
como servico continuo, pois ndo ha obrigacdo de execucdo prolongada no tempo,
sendo a relacdo contratual encerrada com a entrega definitiva do objeto.

7. HA POSSIBILIDADES DE INCLUSAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
NA CONTRATACAO, DESDE A ESPECIFICAGAO TECNICA ATE SUA CONCLUSAO?

7.1. A contratacdo deverd observar, no que couber, critérios de sustentabilidade,
em conformidade com o art. 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a
promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel.

7.2. Para o objeto em questdo, deverdo ser considerados, no minimo, os seguintes
aspectos:

a) o veiculo deverd atender as normas ambientais vigentes, especialmente
guanto a emisséo de poluentes e eficiéncia energética;

b) preferéncia por veiculos com menor consumo de combustivel, visando a
reducado de impactos ambientais e custos operacionais;

¢} conformidade com os padrdes estabelecidos pelo Programa de Controle da
Poluicao do Ar por Veiculos Automotores {PROCONVE), quando aplicavel;

d) destinacdo ambientalmente adequada de residuos decorrentes de
manutencdo, quando sob responsabilidade da contratada;

e) incentivo a utilizacdo de tecnologias que promovam maior eficiéncia
energética e menor impacto ambiental.
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8. QUAL DEVERA SER A DURACAO DO CONTRATO? JUSTIFIQUE
8.1. A contratacdo terd vigéncia pelo prazo necessario ao cumprimento das
obrigacles contratuais, compreendendo a entrega do objeto, o recebimento
definitivo e o respectivo pagamento, estimado em até 12 (doze) meses.

8.2. Por se tratar de aquisicdo de bem, com execucao imediata e sem caréater
continuado, nao se aplica a prorrogacao contratual, nos termos da Lei n2
14.133/2021.

9. HAVENDO CONTRATO VIGENTE NO DAEB PARA O MESMO OBJETO, HA A
NECESSIDADE DE A CONTRATADA PROMOVER A TRANSICAO CONTRATUAL COM
TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS

9.1. Ndo se aplica ao presente caso, tendo em vista que a contratacdo se refere
a aquisicdo de bem (veiculo), ndo havendo prestacdo de servicos continuados,
tampouco necessidade de transferéncia de conhecimento, tecnologia ou técnicas
entre contratadas.

10. PESQUISA DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO: Quais as solucdes
do mercado para a necessidade verificada pelo DAEB (fornecedores, produtos,
fabricantes, etc)? Caso haja restricdo de mercado, avaliar se os requisitos que
possam limitar a participacdo sdo realmente indispensaveis.

10.1. A partir da andlise da necessidade identificada, verificou-se que 0 mercado
disponibiliza diversas solucdes aptas ao atendimento da demanda, especialmente
no segmento de veiculos utilitdrios tipo furgdo, amplamente comercializados no
territério nacional.

10.2. Foram identificados, a titulo exemplificativo, modelos e fabricantes que
atendem as caracteristicas gerais da necessidade da Administracdo, tais como
veiculos utilitarios leves destinados ao transporte de cargas e equipamentos,
ofertados por diversas montadoras e concessionarias autorizadas.

10.3. No que se refere as alternativas de contratacdo, foram consideradas as
seguintes solucdes:

a) Aquisicao do veiculo:

Permite a incorporacado do bem ao patrimbnio pubilico;
Maior autonomia operacional,;

Reducao de custos recorrentes a longo prazo;
Indicado para uso continuo e permanente.

b} Locacdo de veiculo:

Reducado de custos iniciais;

Inclusao, em geral, de manutencao e seguro;
Dependéncia contratual continua;

Custo potencialmente superior no longo prazo.

10.4. Apds analise preliminar, verifica-se que ambas as solucdes sao viaveis sob
o ponto de vista técnico, devendo a escolha ser fundamentada na vantajosidade
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econO6mica e operacional, a ser detalhada em item especifico deste Estudo Técnico
Preliminar.

10.5. Quanto a competitividade, observa-se que o mercado apresenta ampla
gama de fornecedores aptos a participacao no certame, ndo se identificando, a
priori, restricdes relevantes a concorréncia, desde que as especificacdes técnicas
sejam definidas de forma genérica e sem direcionamento a marcas ou modelos
especificos.

10.6. A partir da andlise comparativa das alternativas, conclui-se que a aquisicdo
do veiculo é a solucdo mais vantajosa para a Administracdo, considerando:

10.6.1.utilizacdo continua do veiculo nas atividades operacionais;

10.6.2.maior autonomia administrativa;

10.6.3.menor custo ao longo do ciclo de vida do bem;

10.6.4.inexisténcia de dependéncia contratual continua, como ocorre na iocacéo.

10.7. Dessa forma, opta-se pela aquisicdo como solucdo mais adeguada, nos
termos do art. 18, §19, da Lei n? 14.133/2021.

11. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES: Qual o método de estimativa das
guantidades a serem contratadas? Incluir meméria de célculo e documentos que
lhe déo suporte (contratos anteriores, experiéncias de outros 6rgaos...).

11.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas foi realizada com base
na analise da frota veicular atualmente disponivel no DAEB, bem como nas
demandas operacionais das equipes técnicas.

11.2. Conforme levantamento do setor responsédvel pela gestdo de frota,
identificou-se a necessidade de substituicdo de veiculos com elevado grau de
desgaste e baixa eficiéncia operacional, especialmente agueles destinados ao
transporte de materiais e eguipamentos.

11.3. Diante desse cenario, estimou-se a necessidade de aguisicao de até 03
(trés) veiculos do tipo furgdo, considerando:

11.3.1.a substituicdo gradativa de veiculos ineficientes;

11.3.2.a necessidade de manutencdo da continuidade dos servicos essenciais;
11.3.3.a possibilidade de ampliacdo ou ajuste da frota conforme disponibilidade
orcamentaria e demanda operacional.

11.4. A aquisicdo imediata prevista é de 01 (uma) unidade, em razédo da
disponibilidade orcamentaria atual, permanecendo as demais como guantitativo
estimado para eventuais contratacdes futuras, caso necessério.

11.5. A definicdo do quantitativo buscou compatibilizar a necessidade
operacional com o planejamento orcamentario da Autarquia, evitando aquisicbes
excessivas e garantindo o uso eficiente dos recursos publicos.
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11.6. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela necessidade
de aquisi¢des futuras de veiculos da mesma natureza, de forma n&o integralmente
previsivel, considerando a evolucdo das demandas operacionais, substituicdo
gradual da frota e disponibilidade orcamentéria ao longo do exercicio.

11.7. O modelo permite maior flexibilidade administrativa, evitando a realizacado
de multiplos processos licitatérios e proporcionando ganho de escala,
economicidade e eficiéncia na gestdo da frota.

12. PARCELAMENTO DA SOLUGCAO
12.1. Nos termos do art. 47 da Lei n? 14.133/2021, o parcelamento do objeto
deve ser adotado sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

12.2. No presente caso, a contratacao refere-se a aquisicdo de veiculo do tipo
furgdo, o qual constitui bem indivisivel, cuja funcionalidade depende da sua
integralidade.

12.3. Dessa forma, ndo se mostra tecnicamente vidvel o parcelamento da
solucdo, uma vez que a divisdo do objeto comprometeria sua finalidade e
inviabilizaria sua utilizacdo pela Administracéo.

12.4. Adicionalmente, verifica-se que a contratacdo de forma unitdria ndo
compromete a competitividade do certame, tendo em vista que o mercado dispde
de diversos fornecedores aptos ao fornecimento do objeto completo.

12.5. Assim, conclui-se pela ndo aplicacdo do parcelamento, sendo a licitacdo
realizada por item Unico.

Com base nos estudos acima, a licitagado seré dividida em lotes ou em itens
separados? Justifique.

A licitacdo serd item Unico.

13. ESTIMATIVAS DE PRECOS: Definir e documentar o método para estimativa
de precos ou meios de previsao de precos referenciais.
13.1. A estimativa de precos foi realizada com base em pesquisa de mercado
composta por 03 (trés) cotacbes validas, obtidas junto a fornecedores do ramo,
considerando veiculos com caracteristicas compativeis ao objeto da contratacao.

13.2. Os valores coletados foram submetidos a andlise critica, ndo sendo
identificadas discrepancias significativas que justificassem o descarte de qualquer
das amostras.
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AGUA,

13.3. Adotou-se como metodologia a média aritmética dos valores validos,
resuitando no valor estimado unitario de R$ 127.510,40.

13.4. Destaca-se que o quantitativo estimado considera até 03 (trés) unidades,
sendo a aquisicdo imediata de 01 {(uma) unidade, conforme disponibilidade
orcamentaria.

13.5. A Administracdo buscard complementar a pesquisa com referéncias de
contratacdes publicas similares, sempre que disponiveis, visando maior aderéncia
aos precos praticados no setor publico.

13.6. As cotacbes foram obtidas junto a fornecedores do ramo, devidamente
identificados no processo administrativo, contendo razao social, CNP} e data da
coleta, garantindo a rastreabilidade das informacbes utilizadas na formacao do
preco estimado.

Descricao
LOTE | Detalhada do |Quant
Objeto

Quant. | Orcamento | Orgamento | Orgamento Média

Imediata 01 02 03 ValorR$ | 'otIR$

O veiculo, tipo
Furgao, 0 km,
ano 2026;
Poténcia de
1 motor de no 3 1
minimo 1.3;
Direcdo elétrica
ou hidraulica; Ar
condicionado.

R$ R$ R$ R$ R$
130.990,00|120.551,20|130.990,00|127.510,40| 382.531,20

14. ADEQUACAO DO AMBIENTE DO DAEB: H& necessidade de
contratacbes/aquisicdes correlatas?

14.1. Ndo se aplica ao presente caso, tendo em vista gue a contratacao se refere
a aguisicdo de bem (veiculo), ndo sendo necesséaria a realizacdo de adequacoes
estruturais, tecnolégicas ou operacionais no ambiente da Autarguia para sua
utilizacao.

14.1. Ndo se aplica.

15. REALIZAR LEVANTAMENTO DE ACOES NECESSARIAS A ADEQUACAO DO
AMBIENTE DO DAEB PARA QUE A CONTRATACAO SURTA SEUS EFEITOS, COM OS
RESPONSAVEIS POR ESTES AJUSTES NOS DIVERSOS SETORES (POR EXEMPLO:
CAPACITACOES NECESSARIAS, AQUISICAO DE MATERIAIS, REFORMAS...). Caso
haja ac6es necessarias, juntar o cronograma ao processo e incluir, no mapa de
riscos, os riscos de a contratacao fracassar caso os ajustes ndo ocorram em tempo.

15.1. Nao se identificam ac8es adicionais necessarias a adequacéo do ambiente
do DAEB para a execucéo da contratacao, considerando que a utilizacao do veiculo
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integra as atividades rotineiras da Autarquia, j& desempenhadas pelas equipes
operacionais.

16. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO: Declarar
explicitamente que a contratacdo é vidvel ou ndo, justificando com base nos
elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

16.1. Com base nas andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar,

conclui-se que a contratacdo é tecnicamente e economicamente viavel,
considerando:

16.1.1. a existéncia de necessidade devidamente caracterizada;

16.1.2. a disponibilidade de soluctes no mercado capazes de atender a demanda;
16.1.3. a compatibilidade da solucdo com as atividades operacionais da Autarqguia;
16.1.4. a estimativa de precos alinhada com os valores praticados no mercado;
16.1.5. a inexisténcia de restricdes relevantes a competitividade.

16.2. Dessa forma, a equipe de planejamentoc manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento da contratacdo, por entender gue a solucao proposta atende ao
interesse publico e aos principios da eficiéncia e economicidade, nos termos da
Lein® 14.133/2021.

Bagé, 16 de abril de 2026.
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