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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 173/2026
Contratagdo de empresa especializada em obras de engenharia para construgao de

Escola de Educacéao Infantil - Proinfancia Tipo C.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a contratacédo de empresa
especializada na area de engenharia civil com fornecimento de material, mao de obra,
equipamentos, ferramentas e tudo que for necessario para a completa execucéo da
retomada da obra de constru¢gdo da Escola Municipal de Educacgao Infantil no Bairro
Nazaré, E.M.E.|. Nazaré.

A obra em questdo, que passou por processo de repactuacédo e teve sua
aprovacao formalizada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE) no ano de 2024, foi projetada para atender até 120 criangas em dois turnos
(matutino e vespertino), ou 60 criangas em periodo integral. Seu objetivo é ampliar a
oferta de vagas na educacao infantil no municipio e suprir a demanda da comunidade
local.

O Bairro Nazaré néao dispde de unidade escolar destinada a educacéo infantil.
A busca por vagas na educagao infantil tem apresentado crescimento continuo,
reforcando a necessidade urgente de investimentos na ampliagdo da infraestrutura
educacional. A auséncia de vagas suficientes compromete ndo apenas o direito
constitucional a educacgao, mas também o pleno desenvolvimento cognitivo, social e
emocional das criangas.

Diante desse cenario, a conclusao da obra representa uma agao prioritaria para
assegurar a ampliacdo da oferta educacional, a equidade no acesso a educacgao
infantil e a melhoria das condi¢cdes de atendimento as familias residentes no Bairro
Nazaré. Assim, a formalizacdo desta demanda justifica-se pela necessidade de
garantir o pleno funcionamento de uma politica publica essencial, contribuindo para o
fortalecimento do sistema municipal de ensino e para a promogao do direito a

educagao com qualidade.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida n&o consta, no momento, no Plano Anual de
Contratagdes do Municipio de Cidreira/RS. Contudo, ja foi solicitada a sua inclusao, e
a Administracdo dispbée de dotacdo orgcamentaria especifica para a respectiva

execucao.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O objeto da contratagdo tem natureza de obra de engenharia, nos termos da
Lei n°® 14.133/2021, caracterizada pela execugao de obra de construgcao civil com
resultado previamente definido.

A contratacdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade
concorréncia, em sua forma eletronica, adotando-se como critério de julgamento o
menor precgo global, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, sob o regime de
execucao de empreitada por prego global.

Os servigos deverédo ser executados em estrita conformidade com os projetos,
memoriais descritivos, planilhas orgamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais
especificagdes técnicas que integram o processo. Cabera a contratada garantir a fiel
observancia desses documentos, assegurando a qualidade, seguranca e
conformidade da obra, bem como adotar metodologia executiva compativel com as
normas técnicas vigentes e orientagdes dos fabricantes dos materiais e equipamentos
utilizados.

A contratada sera responsavel pela disponibilizagdo de toda a méo de obra,
materiais, insumos, equipamentos, ferramentas e demais recursos necessarios a
execucado integral dos servigos, incluindo a implantagdo, manutencdo e
desmobilizacdo do canteiro de obras, bem como a realizagao de ligagdes provisoérias
indispensaveis ao seu funcionamento.

Deveréao ser rigorosamente observadas as normas de seguranga e saude no
trabalho, especialmente as Normas Regulamentadoras aplicaveis, sendo de

responsabilidade da contratada o fornecimento e a fiscalizagdo do uso de
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equipamentos de protecdo individual e coletiva, sem Onus adicional para a
Administracao.

O prazo e o custo da obra deverédo observar o cronograma fisico-financeiro
aprovado, com definicdo de etapas e marcos de execuc¢ao, possibilitando o adequado
acompanhamento e controle pela Administracdo. Também sera exigida a elaboragao
e execugao do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil, garantindo
a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados.

Quanto a habilitagdo, sera exigida qualificacdo técnica da empresa e do
responsavel técnico, com registro no CREA ou CAU, além de comprovacgao de vinculo
profissional e apresentacao de atestados de capacidade técnica compativeis com o
objeto, incluindo servigos relevantes como execucédo de edificagdes, fundagoes,
estruturas, instalagées hidrossanitarias e elétricas. Também sera exigida a
comprovacado de capacidade técnico-operacional da empresa, mediante atestados
devidamente registrados, demonstrando experiéncia em servigcos de complexidade
equivalente ou superior.

No aspecto econdmico-financeiro, sera necessaria a apresentacao de certidao
negativa de faléncia, balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos ultimos
exercicios, além de declaragao que comprove a boa situacao financeira da empresa.

Por fim, o licitante devera declarar conhecimento das condi¢cbes locais de
execugao da obra, podendo realizar vistoria prévia mediante agendamento, a fim de
assegurar pleno entendimento das caracteristicas e particularidades que possam

impactar a execugao contratual.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para esta contratacdo baseiam-se nas
necessidades previstas e na documentagdo em anexo, contando também com o
conteudo do memorial descritivo e planilha orgamentaria fornecidos por servidor
habilitado, além dos projetos executivos no padrao do Projeto Proinfancia Tipo C, do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).
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5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa realizada junto o mercado, as solugdes disponiveis para a
necessidade administrativa sdo: a execugao direta pela administracéo, a contratacao

de empresa especializada e a nao execucio da obra.

Alternativa 1: Execucao direta pela Administracao

A execucdo da obra por meios proprios demandaria a disponibilizacao de equipe
técnica especializada, aquisicdo de materiais, equipamentos e gestao integral da obra
pelo Municipio. Apesar de possibilitar controle direto, essa alternativa apresenta
limitacbes quanto a capacidade operacional, maior prazo de execucgao e riscos a

eficiéncia. Assim, considerando a complexidade do objeto, a alternativa € inviavel.

Alternativa 2: Contratacdo de empresa especializada

A contratagao de empresa do ramo da construgao civil, mediante processo licitatorio,
possibilita a execugcdo da obra por profissional qualificado, com experiéncia
comprovada e capacidade técnica compativel. Essa alternativa assegura maior
eficiéncia, cumprimento de prazos, atendimento as normas técnicas, qualidade e
segurancga na execucgao, além de permitir a adequada responsabilizagéo contratual.

Dessa forma, a alternativa é viavel.

Alternativa 3: Nao execucao da obra

A manutencgao da situagcao atual implicaria na ndo conclusdo da unidade escolar e,
consequentemente, na ndo ampliacdo da oferta de vagas na educacdo infantil.
Embora ndo gere custos imediatos, essa alternativa acarreta prejuizos ao interesse
publico, como possivel perda de recursos federais e comprometimento do

atendimento a populacao. Dessa forma, a alternativa mostra-se inviavel.

Diante do exposto, conclui-se que a solugdo mais adequada consiste na
contratacdo de empresa especializada no ramo da constru¢do civil para a retomada

da obra da E.M.E.l. Nazaré, utilizando os recursos federais com contrapartida

Assinado por 2 pessoas: FERNANDA PAVAO DA SILVA e ANDRIOS BEMFICA DOS SANTOS
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cidreira.1doc.com.br/verificacao/B1FD-81D9-AC8C-F625 e informe o c6digo B1FD-81D9-AC8C-F625

=



Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Cidreira (A
Secretaria de Educacao e Cultura
Sistema Municipal de Ensino — Lei n® 1898/2011

municipal, por atender de forma eficiente ao interesse publico, garantindo a concluséo

da obra e a ampliagdo da oferta de vagas na educagao infantil.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado da contratacdo almejada, conforme a planilha orgamentaria
em anexo, & de R$ 2.567.963,30 (dois milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil,
novecentos e sessenta e trés reais e trinta centavos), tendo como referéncia principal
o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgéo Civil (SINAPI) e
demais tabelas de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da

Administracao Publica Federal.

7. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucéao proposta é a contratagao de empresa especializada em engenharia
e construcao civil para a execugado da retomada da obra de construcéo da Escola de
Educacao Infantil - Proinfancia Tipo C, no Bairro Nazaré, incluindo todas as etapas de
implantacdo, desde a infraestrutura basica até o acabamento final, conforme as
especificagdes técnicas, padrdes de qualidade, normas de acessibilidade e condi¢des
estabelecidas no Projeto Basico/Memorial Descritivo, conforme exigido na Lei n°
14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, as contratagdes publicas devem observar o
principio do parcelamento, desde que tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

No presente caso, verifica-se a inviabilidade do parcelamento do objeto. A
retomada da obra de constru¢cao da E.M.E.l. Nazaré demanda execugao integrada,
sob responsabilidade de uma unica empresa, a fim de assegurar a uniformidade
técnica, a padronizacéo dos servigos e a compatibilidade entre os diversos sistemas

construtivos envolvidos.
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O eventual fracionamento da contratacdo poderia acarretar prejuizos a
economicidade, com perda de ganhos de escala, além de elevar a complexidade da
gestao e fiscalizagdo contratual. Ademais, haveria risco de inconsisténcias técnicas
decorrentes da atuacdo de multiplos executores, bem como dificuldades na definigao
de responsabilidades em caso de falhas, inconformidades ou sinistros.

Dessa forma, conclui-se que a contratagcdo por objeto unico, sob a
responsabilidade de uma unica empresa, configura-se como a alternativa mais

eficiente, econémica e juridicamente adequada para atendimento da demanda.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selegcao da
proposta mais vantajosa para o Municipio, considerando critérios de prego e qualidade
técnica na execugao de obras de engenharia, bem como a aderéncia ao Projeto
Basico/Memorial Descritivo, em conformidade com o disposto na Lei n°® 14.133/2021.

Almeja-se, igualmente, garantir o tratamento isonémico entre os licitantes e a
justa competicao, evitando contratacbes com sobreprego, precos manifestamente
inexequiveis ou superfaturamento na execugcdo da obra, assegurando a
economicidade e a transparéncia na aplicagao dos recursos publicos.

A contratacao decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada
a observancia das boas praticas de sustentabilidade ambiental na construgao civil,
contribuindo para a racionalizagdo do uso de materiais, a adequada gestdo dos
residuos solidos, a eficiéncia energética e a mitigacao de impactos ambientais, nos
termos da legislagao vigente.

Pretende-se, por fim, garantir que a nova unidade escolar seja entregue dentro
do prazo estabelecido, com qualidade estrutural, conformidade técnica e plena
funcionalidade, assegurando o acesso a educacao infantil para a populacéo do Bairro

Nazaré.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagao pretendida a unica providencia prévia ao contrato, no ambito da
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Administragédo, é o treinamento de fiscalizacdo e gestdo para o servidor que sera
designado como fiscal e gestor do contrato.

A Secretaria de Educagdo e Cultura devera designar, por portaria, 0s
servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato, de acordo com a gestéo por
competéncias e o principio da segregacao de fungdes.

Adicionalmente, para a adequada formalizagdo da contratacido, deverédo ser
cumpridas as seguintes etapas administrativas: elaboracdo da minuta do edital;
certificacdo da disponibilidade orgamentaria; designagao, por portaria, do agente de
contratacao e da equipe de apoio; elaboracdo da minuta do contrato; encaminhamento
do processo para analise juridica; andlise do parecer juridico e atendimento as
eventuais recomendacgdes; publicagéo e divulgacao do edital e seus anexos; analise
e resposta a pedidos de esclarecimentos e/ou impugnag¢des, quando houver;
realizacdo do processo licitatorio, com suas respectivas fases; emissao do empenho;

e assinatura e publicagao do contrato.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias
para a perfeita execugao do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
operacionalizacao do objeto podem ser supridos apenas com a contratagdo ora

proposta.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto a ser executado, consistente em obra publica de
construcao civil, e considerando que o empreendimento sera implantado em area
urbana consolidada, verifica-se, em analise preliminar, que os impactos ambientais
diretos tendem a ser pontuais, localizados e passiveis de mitigagcao, em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA.

Consta, em anexo a este expediente, documento emitido pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, no qual sdo detalhados os residuos gerados pela
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atividade da construcédo civil, bem como as diretrizes e procedimentos para o

adequado manejo, tratamento e destinacgao final desses residuos.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento
orcamentario para subsidiar esta contratacdo, entendemos que a presente
contratacdo é viavel e a melhor solucdo para a necessidade desta Secretaria,

atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Cidreira/RS, 30 de marco de 2026

Fernanda Pavao da Silva
Arquiteta e Urbanista
CAU/RS A129194-7

Andrios Bemfica dos Santos
Secretario Municipal de Educacéo e Cultura
Portaria N° 04/2025
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