PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS
GABINETE DO PREFEITO

DECISAO

Processo N°: 205/2026

Pregéo Eletronico N°: 012/2026

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagao de servigo de coleta, transporte, tratamento e destinagéo final de
residuos de saude (grupo a, b, e)

A empresa SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, apresenta impugnacéo ao edital
supra referido alegando, em apertada sintese, irregularidade na ndo exigéncia de apresentagéo de
Licenciamento Ambiental como requisito de habilitagcdo. Aduz que o Edital ndo exige Licenciamento
Ambiental para cada etapa dos servigos, contrariando a legislagao e normas técnicas. Impugna ainda,
a possibilidade de subcontratagdo dos servicos de tratamento e destinagédo final dos residuos e
auséncia de registro do atestado no conselho competente. Postulou, ao final, a retificagdo do edital e a
reabertura do prazo inicialmente proposto.

E o breve relato, passo a deciséo.

- Quanto a impugnacéo referente a exigéncia de Licenciamento Ambiental como requisito de
habilitacao:

A apresentacdo de Licenciamento Ambiental como requisito de habilitagdo como alega o
impugnante, contraria as disposicoes da Lei 14.133/21 e a jurisprudéncia do TCU, que entende irregular
a exigéncia do referido documento como requisito de habilitagcéo.

Nesse sentido:

Enunciado

E irregular a exigéncia de comprovagao de licenga ambiental como requisito
de habilitagdo, pois tal exigéncia s6 deve ser formulada ao vencedor da
licitagdo. Como requisito para participagdo no certame, pode ser exigida
declaracdo de disponibilidade da licenca ou declaracdo de que o licitante
reune condicdes de apresenta-la _quando solicitado pela Administracéo.
(Acérddo 6306/2021-Segunda Camara, 20/04/2021, Relator: ANDRE DE
CARVALHO)

Assim, a exigéncia Editalicia encontra amparo legal e estd em consonancia com a
jurisprudéncia dos 6rgaos de controle.

- Quanto a impugnacao referente a auséncia de apresentacdo de licencas especificas para
cada etapa dos servicos licitados:

Diferentemente do aduzido pelo impugnante, o Edital licitatorio € muito claro quanto a exigéncia
de licenciamento ambiental para todas as etapas dos servicos licitados:
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a — Declaragdo (modelo anexo Xll) emitida pelo representante legal da
empresa, sob as penas de lei, que caso declarado vencedor do certame
apresentara, por ocasidao da assinatura do contrato, Licenga Ambiental em
vigor em seu nome, para prestacdo do servico objeto desta licitagao,
expedida pelo Orgdo Ambiental Estadual competente:

OBS 01: A licenga ambiental deve comportar todas as etapas do objeto
(Coleta, Transporte, Tratamento e Destinacéo Final), salvo as etapas de
tratamento e destinagao final eventualmente subcontratadas.

OBS 2: A subcontratagdo podera ocorrer especificamente para as etapas de
tratamento e destinagao final dos residuos, que exigem infraestrutura propria,
licenciamento ambiental e tecnologia especializada, caracteristicas que nem
sempre sao disponibilizadas pela contratada principal.

OBS 03: Caso a licitante subcontrate os servicos de tratamento e destinacdo
final, devera apresentar também, por ocasido da assinatura do contrato:

a.1) Declaracdo de Disponibilidade e Destinacdo: Apresentacdo de
declaracédo de disponibilidade de recebimento emitida pela empresa
detentora da unidade de tratamento e destinagao final dos residuos de saude.
a.2) Licenga de Operacao do Destino Final: Cépia da Licenca Ambiental de
Operacao valida da unidade de tratamento e destinagao final, comprovando
a autorizagcdo para processar residuos infectantes, quimicos e
perfurocortantes.

a.3) Contrato de Parceria: Devera ser apresentado o contrato formal entre a
lictante e a empresa subcontratada para as etapas de tratamento e
destinagao.

- Quanto a impugnacéo referente a subcontratacdo dos servicos:

Estabelece o Art. 122 da Lei 14.133/21:

Art. 122. Na execucgdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado poderd subcontratar partes da obra, do
servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela

Administracéo.

§ 1° O contratado apresentara a Administracdo documentagéo que comprove
a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos
autos do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condicdes para a subcontratagcéo.

§ 3° Sera vedada a subcontratagéo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou
os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgéo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe fung¢éo na licitagdo ou
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atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o
terceiro grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de
licitagao.

Por sua vez, o Termo de Referéncia assim estabeleceu quanto a subcontratagao:

5.2.1 Sera admitida exclusivamente a subcontratagido das etapas de
tratamento e destinacdo final dos residuos tratados em aterro devidamente
licenciado.

Il - Habilitacdo Técnica:
[...]

OBS 2: A subcontratagao podera ocorrer especificamente para as etapas de
tratamento e destinagao final dos residuos, que exigem infraestrutura propria,
licenciamento ambiental e tecnologia especializada, caracteristicas que nem
sempre sao disponibilizadas pela contratada principal.

OBS 03: Caso a licitante subcontrate os servicos de tratamento e destinacao
final, devera apresentar também, por ocasido da assinatura do contrato:

a.1) Declaragcao de Disponibilidade e Destinagdo: Apresentagdo de
declaracdo de disponibilidade de recebimento emitida pela empresa
detentora da unidade de tratamento e destinagao final dos residuos de saude.
a.2) Licenga de Operagao do Destino Final: Copia da Licengca Ambiental
de Operacdo valida da unidade de tratamento e destinagao final,
comprovando a autorizagdo para processar residuos infectantes, quimicos e
perfurocortantes.

a.3) Contrato de Parceria: Devera ser apresentado o contrato formal entre
a licitante e a empresa subcontratada para as etapas de tratamento e
destinagao.

Veja que a legislagdo permite a subcontratagdo dos servigos nos limites autorizados pela
Administragdo. Por sua vez, o Edital é claro aos estabelecer esses limites, ndo havendo qualquer
vedacao legal para tanto.

Ademais, como mencionado na fase preparatéria do processo, existem poucas empresas no
mercado que prestam os servigos objeto da presente contratagdo, bem como, as poucas empresas que
prestam, muitas vezes, nao executam todos os servigos da cadeia. Eventual vedacdo ha
subcontratagado poderia comprometer a competitividade no certame vindo em prejuizo a obtengéo da
proposta mais vantajosa.
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Assim, ndo merece reparo algum o Edital nesse aspecto.

- Quanto a impugnacéao referente ao reqistro do Atestado de Capacidade Técnica no conselho

competente.

Por fim, também nesse aspecto, ndo merece reparo algum o Edital.

Isso porque, analisando o Edital, como requisito de habilitagdo técnica, esta sendo exigido
apenas atestado de capacidade técnico-operacional, a qual, em regra, nao se submete a registro no
conselho de classe. O registro no respectivo conselho de classe é restrito ao atestado de capacidade

técnico-profissional.

Nesse sentido:
Enunciado

E irreqular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional

de empresa participante de licitacdo seja registrado ou averbado no Crea (art.

55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins

de qualificacdo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as

certiddes de acervo técnico (CAT) ou as anotacbes e registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagédo
em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos
emitidos em nome das licitantes. (Acérdao 3094/2020-TCU-Plenario).

Diante do exposto, julgo improcedente a impugnagéo, mantendo o Edital licitatério nos termos

publicados.

Cientifique-se e Publique-se.

Sao Marcos/RS 30 de abril de 2026.

VOLMIR Assinado de forma

digital por VOLMIR

NAZARENO NAZARENO
RECH:37433466 RECH:37433466053
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Dados: 2026.04.30
15:56:11-03'00"

VOLMIR NAZARENO RECH
Prefeito Municipal
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