PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS
GABINETE DO PREFEITO

DECISAO

Processo N°: 1191/2026

Pregéo Eletrénico N°: 010/2026

Objeto: Registro de pregos visando a aquisicdo de curativos especiais e coberturas tecnoldgicas para
tratamento de feridas complexas

As empresas SAMYRAS EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA e FUFAMED COM IMPO
MED HOSPITALAR LTDA, apresentam impugnagédo ao edital supra referido alegando, em
apertada sintese, que a reunido em lotes dos produtos restringe indevidamente a participagao
de empresas que possuem condi¢des de fornecer apenas parte dos itens licitados. Mencionam
ofensa a legislacdo e aos principios norteadores da licitagdo publica. Alegam auséncia de
justificativa técnica para agrupamento dos itens em lote. Postularam, ao final, a retificagdo do
Edital para que a licitagado ocorra por item e ndo em lotes, com a reabertura do prazo inicialmente
aberto.

E o breve relato, passo a deciséo.

Dado a natureza técnica dos argumentos expostos nas impugnacgdes, solicitei parecer
do corpo técnico da Secretaria de Saude sobre o julgamento da licitagcao por lotes ao invés de
itens.

Em resposta, o corpo técnico aduziu:

“O agrupamento dos itens em lotes, conforme delimitados acima,
reflete o cumprimento rigoroso do principio do parcelamento
estabelecido nos artigos 40, §2° 1, e 47, I, da Lei n° 14.133/2021,
tendo sido adotada ndo como excegdo, mas como regra qualificada.
Longe de ser uma excegao injustificada, a divisao foi aplicada de tal
forma que equilibra a necessidade de ampla competitividade com a
eficiéncia operacional da Administragdo. Trata-se, portanto, de
parcelamento tecnicamente orientado, no qual cada lote representa um
subconjunto homogéneo do objeto, com identidade funcional propria,

garantindo equilibrio entre competitividade e eficiéncia administrativa.

Sob a dtica técnico-assistencial e clinica, o agrupamento foi planejado
para respeitar o protocolo de tratamento de feridas complexas, que
exige uma abordagem integrada e sequencial. Ressalta-se que 0s
insumos ndo atuam de forma isolada, compondo etapas
interdependentes que vao desde a limpeza e controle de infecgao até

a protegdo da pele perilesional e a gestdo do exsudato. Nesse
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contexto, a organizagdo em lIotes busca agrupar produtos com
finalidade terapéutica semelhante e compativel, assegurando a
padronizacdo dos cuidados e a efetividade clinica. Tal padronizagao
refere-se aos protocolos assistenciais e as indicagcbes de uso, ndo
implicando, em nenhuma hipotese, exigéncia de fornecimento por um
mesmo fabricante ou marca, sendo plenamente admitida a
participagdo de produtos de diferentes origens, desde que atendam as

especificagbes técnicas estabelecidas.

No que tange a coeréncia tecnolégica, cada lote foi desenhado para
reunir produtos com composicdo e finalidade analogas. Como
exemplo, a Administragdo optou por segregar as coberturas
antimicrobianas avangadas e as espumas de silicone em lotes
especificos, respeitando a base tecnolégica comum a esses insumos.
De igual modo, os produtos destinados a barreira e protegdo dérmica
foram organizados de forma distinta daqueles voltados ao leito da
ferida, evidenciando o compromisso em respeitar a natureza técnica e

o grau de risco (Classe V) de cada material.

Quanto ao mercado fornecedor, a modelagem adotada fundamenta-se
na analise da realidade do setor de curativos tecnolégicos, conforme
evidenciado na pesquisa de mercado realizada e em contratagbes
similares. Verifica-se que os fornecedores, em regra, atuam com
portfélios organizados por tipos de produtos ou tecnologias
especificas, ndo sendo comum a oferta integral de todos os itens por
um unico agente econémico. Nesse contexto, a organizagdo dos itens
em lotes por afinidade terapéutica permite a participagao de empresas
especializadas em determinados grupos de produtos, ampliando a
competitividade de forma qualificada, sem exigir dos licitantes a

disponibilidade de portfélio completo para atendimento do objeto.

Ja no campo econémico, o agrupamento em lotes revela-se medida
vantajosa ao erario, uma vez que permite a obten¢cdo de economia de
escala, com consequente redugdo de pregos unitarios. A contratagdo
por itens isolados, embora em tese amplie a disputa, implicaria a
celebragcdo de multiplos contratos administrativos, elevando

significativamente os custos indiretos relacionados a gestéo,
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fiscalizagdo e controle. Além disso, aumentaria o risco de
descontinuidade no fornecimento, especialmente em se tratando de
insumos essenciais ao atendimento em saude. O modelo adotado, ao
racionalizar o numero de contratos, promove maior eficiéncia

operacional e melhor alocagéo dos recursos publicos.

Corroborando com o argumento anterior, a eficiéncia logistica
também constitui elemento central na justificativa do agrupamento. A
organizagéo dos itens em lotes reduz a complexidade das entregas,
facilita o planejamento de abastecimento e melhora o controle de
estoque, evitando rupturas ou excessos. Ademais, possibilita a
padronizagdo dos fluxos de recebimento e conferéncia, contribuindo
para maior seguranga no processo de aquisi¢do. Essa racionalizagéo
logistica é especialmente relevante em contextos de saude publica,
nos quais a continuidade do atendimento depende diretamente da

disponibilidade regular dos insumos.

Com o desdobramento dos critérios técnicos, econbémicos e
logisticos ja expostos, destaca-se, ainda, o aspecto relacionado a
sustentabilidade das contratagdes publicas. O agrupamento dos itens
por similaridade técnica contribui para a redugdo da necessidade de
multiplos envios de amostras por diferentes fornecedores, uma vez que
concentra a avaliagdo em conjuntos coerentes de produtos, diminuindo
o0 consumo de materiais e oS impactos ambientais associados ao
transporte. Ademais, tal organizagdo evita o desperdicio de insumos
de maior complexidade tecnolégica que, frequentemente, s&o
descartados apos analise técnica. Dessa forma, a modelagem adotada
alinha-se as diretrizes de compras publicas sustentaveis, promovendo
nao apenas a eficiéncia econbmica e operacional, mas também a

responsabilidade ambiental no uso dos recursos publicos.

Importa destacar, também, que a estruturacdo em 07 (sete) lotes
demonstra que a Administragdo ndo adota solugao restritiva, mas sim
equilibrada, demonstrando que o0 modelo adotado atende aos
principios da isonomia, competitividade, economicidade e eficiéncia,

né&o havendo qualquer evidéncia de restricdo indevida.
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Diante de todo o exposto, conclui-se que a organizagao do objeto em
lotes tecnicamente homogéneos, funcionalmente correlatos e
economicamente vantajosos representa a solugdo mais adequada ao
interesse publico. A modelagem proposta equilibra, de forma
consistente, a ampliacdo da competitividade com a eficiéncia
administrativa, assegura a qualidade da assisténcia prestada e
promove o uso racional dos recursos publicos, encontrando pleno
respaldo na legislagao vigente e nas boas praticas de gestdo. Trata-se,
portanto, de escolha administrativa devidamente motivada,
proporcional e alinhada as finalidades do processo licitatério, o que
confere robustez e seguranga juridica ao procedimento, mitigando

riscos e garantindo a maxima vantajosidade para o erario.

Denota-se que a equipe técnica da secretaria de saude acolheu parcialmente as razbes
apresentadas pelas empresas impugnantes, redefinindo os lotes. Também houve justificativa
técnica para manutencao da licitagao em lotes ao invés de itens.

Assim, havendo justificativa técnica para julgamento da licitagdo em lotes, com
fundamento no Art.40, § 3°, |, da Lei 14.133/21, mantenho este critério de julgamento.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente a impugnacédo, para redefinir os lotes
conforme parecer da area técnica, reabrindo o0 prazo para apresentacdo das
propostas/documentos de habilitacdo, nos termos do Art. 55, § 1° da Lei 14.133/21.

Cientifique-se e Publique-se.

S&o0 Marcos/RS 28 de abril de 2026.
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