ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

AQUISIGAO DE PASSAGENS AEREAS PARA PARLAMENTARES E SERVIDORES DA CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

1. Descricao da necessidade da contratagao

A contratagdo proposta no presente estudo se refere a solugdo para aquisicdo de
passagens aéreas para parlamentares e servidores no ambito da Camara Municipal de
Porto Alegre (CMPA), a fim de proporcionar a participagdo em semindrios, congressos,
cursos, encontros e eventos similares quando assim indicar a administragado, por meio de
autorizagédo ou determinacao.

Serao apresentadas ao longo deste documento todas as alternativas consideradas, de
antemao introduzindo que a proposta a ser recomendada é a manutengdo do modelo
utilizado nas ultimas contratagdes pelo Legislativo Municipal, qual seja, contratagao de
empresa intermediadora especializada no fornecimento de passagens aéreas regionais,
nacionais e internacionais, bem como de servigos correlatos, para atender as necessidades
de deslocamento de parlamentares e servidores.

O traslado aéreo é ferramenta instrumental para consecugdo da finalidade publica do
Legislativo Municipal, de modo que permite a operacionalizagdo de viagens necessarias
tanto para o bom exercicio do mandato eletivo quanto para o desenvolvimento funcional de
servidores. E indiscutivel que, para o bom exercicio do mandato, é demandada a constante
participagdo dos parlamentares em encontros, reunides e eventos similares em cidades
cuja distancia impde o deslocamento por meio de transporte aéreo.

Tanto o é que a CMPA tem norma regulamentadora para a representacao externa da
instituicdo, bem como para o comparecimento dos vereadores a eventos de interesse do
Municipio de Porto Alegre (Resolugdo n°® 2.523, de 18 de outubro de 2018). As fungdes
basicas de legislar, fiscalizar e, especialmente, representar a populagdo sado auxiliadas com
o deslocamento dos senhores parlamentares nas mais diversas agendas das mais variadas
tematicas, portanto necessadria a contratagao proposta neste estudo no sentido de permitir
o exercicio da atividade fim de nossa instituigao.

Ainda, é notorio e parte do objetivo estratégico da CMPA proposto para o ano de 2026
(documento 1023633) a necessidade de constante qualificagdo do seu quadro funcional,
bem como dos parlamentares que compdem esta Casa Legislativa, como instrumento de
catalise e direcionamento das ag¢des institucionais buscando o interesse publico. Neste
panorama, a contratagao aqui retratada também é um meio para que este fim seja atingido,
do contrario as agbes restariam demasiadamente restringidas no campo geografico da
regiao metropolitana da capital.

2. Demonstracao da previsao da contratagao no plano de
contratagoes anual



A acdo esta diretamente incluida no plano de contratagdes anual da instituigdo (processo
332.00005/2025-10 e em https://pncp.gov.br/app/pca/89522437000107/2026).

3. Requisitos da contratacao

Sendo o presente documento a fase inicial da contratagao, sdo etapas necessarias para a
sua realizacao:

I. Aprovacao por parte da Administragdo da forma de contratagao aqui proposta;
Il. Elaboragéo do Projeto Basico (o qual ja se encontra em fase de preparagdo simultanea);
[l. Instrugao técnica referente a suficiéncia de saldo orgamentario;

IV. Instrugdo técnica e autorizagdo quanto a modalidade licitatéria a realizar para a
contratacgao; e

V. Realizagdo dos tramites licitatérios regulares, inclusive parecer juridico quanto a
adequacdo as normas internas e externas do procedimento.

4. Estimativas de quantidades para a contratacao

O ano de 2025 sera utilizado como base para estimativa dos quantitativos da presente
contratagdo em funcgao de ter sido o ano que representou incrementos significativos tanto
em termos de quantidade de bilhetes emitidos, quanto na evolugdo dos precos das
passagens aéreas no Brasil. As solicitagdes, autorizagdes e realizagdes de viagens tiveram
recorde histérico acima do padrao do Legislativo municipal, conforme abaixo apresentado:

e Total de viagens no ano de 2025: 56
e Valor total despendido no ano de 2022: RS 201.348,69
e Valor médio de cada emissao: RS 3.595,51

Para referéncia, no Estudo Técnico anteriormente aprovado (documento 0537804, processo
267.00035/2023-59), a estimativa quantitativa da contratacdo teve como referéncia os
nimeros do ano de 2022 (considerados |4 como o padréo histérico da CMPA):

e Total de viagens no ano de 2022: 25
e Valor total despendido no ano de 2022: RS 78.753,57
e Valor médio de cada emissdo: RS 3.150,14

Verifica-se, dessa forma, que o ano de 2025 utilizou 135,61% dos RS 148.470,00 de valor
contratual disponivel, situacdo esta permitida exclusivamente pela data de aniversario do
contrato (agosto de cada ano). A situagdo que se pos, dessa forma, foi o saldo diminuto
para o ano atual que comprovou-se insuficiente, dado a manutengéo da demanda alta (RS
40.000,00 aproximadamente apenas nos primeiros trés meses de exercicio), resultando
menos de 10% de saldo do valor contratual para emissao de passagens.

Dessa forma, como estimativa confortdvel, sugerimos a adogao dos valores de 2025 como
referéncia real da demanda atual do Legislativo municipal.



5. Levantamento de mercado

Da mesma forma como no estudo anterior, para o presente levantamento foram
consideradas quatro opgdes cuja viabilidade a seguir sera analisada:

I. Manutengéo do modelo ja adotado (contratagdo de empresa intermediadora especializada
no fornecimento de passagens aéreas);

Il. Adesao a ata de registro de pregcos do Executivo Municipal;

[ll. Credenciamento de empresas de transporte aéreo, buscando a aquisi¢ao direta das
passagens; e

IV. Aquisicao direta pelos parlamentares e servidores, mediante ressarcimento posterior.

A. Contratagao de empresa intermediadora especializada no fornecimento
de passagens aéreas

O modelo de contratagdo de empresa intermediadora especializada no fornecimento de
passagens aéreas é o atualmente adotado na Camara Municipal de Porto Alegre e em
instituicoes vizinhas como o Executivo Municipal e a Assembleia Legislativa do Estado. Tem
como caracteristica principal ser a opgao administrativa e juridicamente viavel que da mais
agilidade e celeridade a equipe de servidores responsaveis pela aquisicao, em virtude do
contato direto com a empresa prestadora do servigo.

O atual ciclo contratual ocorre sem quaisquer intercorréncias e demonstra viabilidade
econdmica ao entregar as tarifas de balcao por for¢ca de contrato subtraidas da taxa de
transacdo negativa obtida no pregao eletronico. A opgao mostra ainda eficiéncia razoavel,
ao ter servidor vinculado a Equipe de Gestdao da QBM como intermediador entre
demandante e agéncia emissora.

Sugere-se, ainda, a manutengdo do modelo de Taxa por Transagao - Transaction Fee (fee),
em que a empresa contratada fixara uma taxa em reais para cada transacgao efetuada,
nitidamente uma decisdo que mostrou eficiéncia e valor econdémico ao erdrio durante a
execugdo do contrato (RS 1904 reais economizados pela taxa de transagdo negativa obtida
em pregdo, apenas no ano de 2025 para referéncia).

B. Adesao a ata de Registro de Pre¢os do Executivo Municipal

A Prefeitura Municipal de Porto Alegre homologou o Pregao Eletrénico 315/2025, com
possibilidade de adesao por parte da CMPA.

A adesao, contudo, se mostra menos promissora em termos financeiros por apresentar taxa
de RS 0,01 por bilhete emitido (superior a atualmente em vigor na CMPA), e em termos
administrativos pois a adesao eliminaria o contato direto e rapido com a empresa
contratada, gerando dependéncia de etapas fora da esfera hierarquica da CMPA e
prejudicando a celeridade necessaria para agendas parlamentares dinamicas.



C. Credenciamento de empresas de transporte aéreo

Conforme ja demonstrado em diversas oportunidades (0537804 e 0668390, por exemplo), o
namero de bilhetes anuais emitidos para a CMPA é insuficiente para justificar um
procedimento de credenciamento visando a contratagdo direta. Referéncias de outras
instituicbes indicam que volumes significativamente superiores aos da Camara ainda nao
alcangam o minimo necessario para atrair as companhias para este modelo.

D. Aquisicao direta pelos parlamentares e servidores, mediante
ressarcimento posterior

Esta proposta foi alvo de estudo especifico trazido por esta Equipe (0668390), porém nao
teve deliberagéo efetiva em seu processo de origem (025.00067/2023-24), apesar da Ultima
manifestacgdo juridica da Procuradoria (0828732):

Dada a urgéncia do
momento. A proposta,
apresentados:

A Diretoria-Geral,

Com a entrada em vigor da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n°®
14.133/21), que, ao tratar de sua aplicabilidade no Poder Legislativo,
restringe-a a fungdo administrativa (art. 1°, caput, inc. Il), excluindo, em
principio, a atividade parlamentar, vislumbra-se, ainda que de modo
preliminar, a possibilidade de sustentar a viabilidade juridica da solugao
proposta: a aquisicao direta de passagens por parlamentares, mediante
ressarcimento.

Contudo, tendo em conta que a medida traduz inovagdao, sem
correspondéncia em outros 6rgaos publicos, e que representa significativo
dispéndio publico, recomenda-se, por cautela, que, caso seja adotada, a sua
implementacao seja feita de forma coordenada com os 6rgaos de controle.

tema, ndo ha margem para alteragdes normativas no presente
contudo, mantém-se por parte da Equipe QBM, nos mesmos moldes

Compra de passagens aéreas e assinatura de jornal on-line

Ambos os itens aquisicdo de passagens aéreas e assinatura de periddicos
ja sao disponibilizados aos Srs. Vereadores no rol de itens da Quota Basica
Mensal. A solicitagdo dos parlamentares requerentes, contudo, gira em
torno da possibilidade de aquisi¢ao direta pelos gabinetes parlamentares.

Quanto ao tema, remeto ao tdpico que analisa a possibilidade de
ressarcimento de despesas e a necessidade de deliberagao superior quanto
a sua viabilidade. Cumpre apenas referendar o motivo de disponibilizagao
dos itens como sao atualmente.

Com relagdo a aquisi¢cao de passagens aéreas, foi realizado Estudo Técnico
preliminar para fornecer a administragdo embasamento na tomada de
decisdo quanto a forma de contratagdo, nos autos do processo
267.00035/2023-59 (documento 0537804), decidindo-se pela manutencéo



da alternativa de contratagdo de agéncia intermediadora na aquisi¢cdo de
passagens.

Naquele processo foi apresentado o parecer da Procuradoria-Geral
mencionado no tépico “Enfrentamento do tema ‘disponibilizagdo de itens
mediante ressarcimento” como base para nao ser utilizada a modalidade
de aquisicdo direta para posterior ressarcimento aos parlamentares.
Conforme exposto, foi neste estudo apresentada visdo alternativa a
administragcao para deliberar sobre o tema.

[..]

Fato é que para ambos itens, o ressarcimento pela despesa contraida pelo
parlamentar é uma alternativa utilizada em diversas Casas Legislativas.
Podemos apenas informar que o contrato atual da CMPA para aquisigcdo de
passagens aéreas tem ferramentas de controle que exigem integralmente a
oferta de bilhetes com tarifas idénticas ou menores ao precos praticados
pelas companhias aéreas no momento da cotagéo.

A alternativa pelo ressarcimento nos parece uma opg¢ao pelo maior controle
aos gabinetes quanto do momento da aquisigdo, da companhia aérea de
preferéncia e da liberdade para verificagao exclusiva e dedicada de pregos,
tarefa impraticavel nos moldes administrativos e contratuais por parte da
administragao.

A decisdo, contudo, é administrativa pela possibilidade ou ndo de custeio de
item pela Quota Basica Mensal por meio de ressarcimento aos
parlamentares.

6. Estimativa de valor da contratagao

Considerando o valor médio gasto de RS 3.595,51 por viagem em 2025, utilizaremos este
valor de forma prudente como referéncia unitaria.

Valor estimado anual (bilhetes): RS 201.348,69

7. Descri¢ao da solucao

Pretende-se a contratacdo de empresa intermediadora especializada por demanda. Serao
exigidos na execugao dos servigos:

Atendimento: Pessoal qualificado, hordrio normal (8h30 as 18h30) e regime de
plantdo (finais de semana e feriados) via telefone, e-mail e WhatsApp.

Prazos de emissao: Até 8 horas em horario normal e até 4 horas em regime de
plantdo apés autorizagao.

Cotacao: Minimo de 3 companhias aéreas, obrigatoriamente incluindo a menor tarifa
disponivel.

Gestao: Controle de milhagens, relatérios operacionais consolidados e acesso ao
sistema de emissao para o gestor da Camara.



8. Justificativa para o parcelamento ou nao da contratagao

Pela natureza da contratagao, a prestagao de servigos se dara por demanda. O pagamento
sera feito mediante nota fiscal mensal apos atestado da efetiva prestagao.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos

Busca-se o binémio:
|. Economicidade: Opc¢ao viavel que otimiza recursos humanos;

. Eficiéncia: Controle direto sobre o processo e acesso imediato a empresa contratada.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracao

Nao existem providéncias adotadas além daquelas recomendadas no presente estudo.

11. Contratagoes correlatas

Inexistem contratagdes interdependentes. Gastos com hospedagem, deslocamento e
alimentacgéo sdo indenizados sob a rubrica de didrias (Resolugdo n°® 2.324/2015).

12. Descri¢ao dos possiveis impactos ambientais

Inexistem impactos ambientais diretos, dado que as transagdes sao digitais. O impacto do
transporte aéreo em si é considerado irrelevante frente ao baixo quantitativo estimado.

13. Posicionamento conclusivo

Conclui-se pela manutencdo do modelo de terceirizagdo do servigo de agenciamento de
passagens, motivado pela eficiéncia administrativa, melhorias na gestao, economicidade,
controle dos procedimentos e, principalmente, celeridade no atendimento.
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