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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
Palacio 11 de Outubro

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SIGA N° CMBG-CET-2026/00015
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por finalidade a aquisi¢@o, instalacdo e configuragdo de
sistema de controle de acesso fisico para a nova sede da Camara Municipal de Bento
Gongalves, contemplando catracas eletronicas com reconhecimento facial, catraca
motorizada para acessibilidade (PCD) e cancelas veiculares de alto fluxo, integradas a
software de gestdo com licenciamento. A solugdo visa possibilitar o controle seguro,
automatizado e cenfralizado da entrada e saida de pessoas e veiculos nas dependéncias
institucionais.

A necessidade decorre da exigéncia de garantir maior seguranga patrimonial, controle de
fluxo de usudrios e rastreabilidade de acessos, considerando a circulacio de servidores,
vereadores, visitantes e prestadores de servigo. O sistema devera permitir identificaciao
biomeétrica facial com alta velocidade de processamento, cadastro unificado de usuarios e
integracao entre todos os dispositivos, assegurando eficiéncia operacional e confiabilidade
das informacgdes.

Adicionalmente, a solucdo contempla requisitos de acessibilidade, por meio de catraca
especifica para pessoas com deficiéncia, bem como a gestdo de acessos veiculares com
cancelas automaticas de alto desempenho. Inclui-se ainda a instalacdo completa,
integragdo logica e fisica, configuragdo do sistema e treinamento dos operadores,
garantindo que todos os equipamentos sejam entregues em pleno funcionamento, conforme
as especificagdes técnicas estabelecidas.

2. DEMONSTR_ACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

O plano de contratacdes anual esta em fase de elaboracao.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A licitante devera fornecer solugdo completa contemplando o fornecimento, instalagdo,
integracdo e configuracio de sistema de controle de acesso fisico, incluindo todos os
equipamentos, software de gestio com licenciamento e servigos necessarios ao pleno
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funcionamento, conforme especificagdes técnicas constantes no descritivo. Todos os itens
deverdo ser novos, compativeis entre si e entregues instalados, integrados e operacionais
na nova sede da Camara Municipal de Bento Gongalves.

Devera ser assegurada a interoperabilidade entre os equipamentos e o software, sendo
exigido que as catracas com reconhecimento facial e o sistema de gestdo sejam do mesmo
fabricante ou possuam integracdo nativa comprovada, garantindo cadastro unificado de
usuarios, sincronizacdo automatica de dados e operacdo em interface unica, sem
necessidade de solugdes intermediarias. A contratada também devera fornecer toda a
infraestrutura necessaria, incluindo cabeamento estruturado e elétrico, conectores,
materiais de fixagdo, instalacdo de lagos indutivos e demais insumos indispensaveis a
execugdo do objeto.

Compete ainda a licitante realizar a instalagdo fisica conforme o layout da edificagdo, a
ativacdo e configuragio do software em servidor indicado pela contratante, a defini¢do de
perfis de acesso, testes de funcionamento (inclusive em modo oftline) e a capacitacao dos
usuarios, mediante treinamento presencial. Devera, por fim, garantir suporte técnico e
garantia minima de 12 (doze) meses on-site, assegurando o adequado desempenho e
continuidade operacional do sistema durante o periodo estabelecido.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

As estimativas das quantidades da presente contratagdo constam no memorial
descritivo em anexo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado consistiu na analise de solugdes disponiveis para controle de
acesso fisico, considerando alternativas como sistemas baseados em cartOes, senhas,
biometria digital e reconhecimento facial. Dentre as opgoes avaliadas, verificou-se que as
tecnologias baseadas exclusivamente em cartdes ou senhas apresentam maior
vulnerabilidade quanto ao compartilhamento indevido e menor rastreabilidade, enquanto a
biometria digital demanda contato fisico, o que pode impactar na durabilidade dos
equipamentos e na higienizagdo.

A solugdo baseada em reconhecimento facial mostrou-se mais adequada sob os aspectos
técnico e operacional, por permitir identificacdo rapida, sem contato fisico, com maior
nivel de seguranca e integracdo entre dispositivos. Além disso, possibilita cadastro
unificado, controle em tempo real e geragdo de relatorios detalhados, atendendo de forma
mais eficiente as necessidades da Administra¢do, especialmente em ambientes com fluxo
continuo de pessoas e veiculos.

Foram realizadas cotagdes de mercado com fornecedores do segmento, visando identificar
solucdes compativeis com as especificagdes técnicas estabelecidas. Contudo, ressalta-se
que nem todos os fornecedores consultados apresentaram retorno, sendo consideradas as
propostas obtidas como parametro para analise de viabilidade técnica e economica da
contratacao pretendida.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagido sera devidamente apurada no termo de
referéncia.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo a ser contratada compreende o fornecimento, instalagdo, integragdo e
configuracio de sistema completo de controle de acesso fisico, incluindo catracas com
reconhecimento facial, catraca motorizada para acessibilidade, cancelas veiculares de alto
fluxo e software de gestio com licenciamento vitalicio, devidamente integrados e
operacionais. Todos os equipamentos deverao ser entregues em pleno funcionamento, com
cadastro unificado e sincronizado entre os dispositivos, garantindo a gestdo centralizada
dos acessos.

No que se refere a manutengio e assisténcia técnica, a contratada deverd assegurar garantia
minima de 12 (doze) meses, abrangendo a corre¢ao de falhas, substituicao de componentes
defeituosos e suporte técnico necessario ao pleno funcionamento do sistema. Durante esse
periodo, eventuais inconsisténcias deverdo ser solucionadas de forma a ndo comprometer a
continuidade da operagio, considerando a criticidade do sistema para o controle de acesso
institucional.

Adicionalmente, a contratada devera prestar suporte técnico relacionado a configuracéo e
operagdo do software de gestdo, bem como orientar quanto as boas praticas de uso do
sistema. A transferéncia de conhecimento devera ser realizada por meio de treinamento
presencial, garantindo que os servidores designados estejam aptos a operar o sistema,
realizar cadastros, emitir relatorios e adotar procedimentos em situagdes de contingéncia.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo sera realizada por lote tnico, considerando a necessidade de
fornecimento de solu¢do integrada de controle de acesso fisico, composta por
equipamentos, software de gestdo, instalagio, configuragdo e treinamento, conforme
especificacdes técnicas estabelecidas. A adocao de lote tUnico visa assegurar a
compatibilidade plena entre todos os componentes do sistema, evitando riscos de
incompatibilidade técnica e falhas de comunicacao entre dispositivos e plataformas.

A solucao exige integragdo nativa entre catracas, cancelas e software de gestdo, com
cadastro unificado de usuarios, sincronizagdo automatica de dados e operagdo em interface
unica, o que poderia ser comprometido caso os itens fossem contratados de forma isolada.
Ademais, a responsabilidade pela instalacdo, configuracio, testes e pleno funcionamento
do sistema demanda atuacdo centralizada, o que reforga a necessidade de um Unico
fornecedor responsavel por toda a execucao do objeto.

Sob o aspecto técnico e operacional, a contratagdo por lote Unico também favorece a
padronizac@o da solugdo, simplifica a gestdo contratual e facilita a prestacdo de garantia e
assisténcia técnica, uma vez que eventuais falhas poderdo ser tratadas de forma integrada,
sem a necessidade de identificacdo de responsabilidades entre multiplos fornecedores.
Dessa forma, resta justificada a inviabilidade do parcelamento da contratagdo.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

A contratagido da solugdo integrada de controle de acesso fisico tem como resultado
pretendido a otimizacdo dos recursos publicos, mediante a automacido dos processos de
entrada e saida de pessoas e veiculos, reduzindo a necessidade de controles manuais e
minimizando falhas operacionais. A utilizagdo de tecnologia de reconhecimento facial e
gestdo centralizada possibilita maior eficiéncia na identificacdo de usuarios, controle de
fluxo e registro de eventos, contribuindo para a melhoria da seguranga institucional.

Sob o aspecto da economicidade, a adogdo de solucdo integrada, com fornecimento em
lote unico, instalagdo e licenciamento inclusos, reduz custos indiretos relacionados a
contratacdo de multiplos fornecedores, retrabalho decorrente de incompatibilidades
técnicas e despesas futuras com adaptagdes ou integragdes adicionais. Ademais, o
licenciamento vitalicio do software de gestdo contribui para a previsibilidade orgamentaria,
evitando custos recorrentes com renovagdes.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a solucdo permitira que os servidores
atuem de forma mais estratégica, uma vez que o sistema automatiza rotinas de controle de
acesso, cadastro e monitoramento, além de disponibilizar relatorios e informacdes em
tempo real. Isso proporciona maior controle administrativo, melhor gestdo dos acessos e
suporte a tomada de decisdo, com uso mais eficiente dos recursos materiais e tecnologicos
disponiveis.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo devera adotar as providéncias
necessarias para viabilizar a adequada execugao do objeto, incluindo a disponibilizagao da
infraestrutura minima no local de instalagdo, como pontos de energia elétrica, rede logica e
servidor para instalacao do software de gestao, conforme especificacoes técnicas. Devera,
ainda, assegurar que o layout arquitetonico da nova sede esteja definido, de modo a
orientar corretamente a instalacfo fisica dos equipamentos.

A Administragdo devera designar formalmente servidores responsaveis pela fiscalizagao e
gestdo contratual, em conformidade com a legislagdo vigente, garantindo o
acompanhamento da execugdo dos servigos, verificagdo do cumprimento das obrigagdes
contratuais e registro de eventuais ocorréncias. Esses agentes deverdo possuir
conhecimento basico compativel com o objeto contratado, a fim de possibilitar atuacao
eficiente no controle da execucao.

Adicionalmente, devera ser assegurada a participagdo dos servidores indicados no
treinamento a ser fornecido pela contratada, de forma a capacita-los para operacdo do
sistema, gestdo de usuarios, acompanhamento de relatorios e adogdo de procedimentos em
situagdes de rotina e contingéncia. Tais medidas sdo essenciais para garantir o pleno
aproveitamento da solugdo e a continuidade adequada dos servigos apos a implantagdo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Nio ha previsdo de contratacdes correlatas ou interdependentes para a execugéo do objeto,
sendo a presente contratagdo suficiente para atender integralmente a necessidade da
Administracdo. A solucao contempla o fornecimento de todos os equipamentos, software,
servicos de instalagdo, integragdo, configuragdo e treinamento, de forma completa e
integrada.

A execugido do objeto sera de responsabilidade exclusiva da empresa contratada, ndo
havendo previsao de subcontratacido de etapas essenciais do objeto. Cabera a contratada
fornecer todos os materiais, mdo de obra, equipamentos e insumos necessarios a perfeita
execucdo dos servicos, conforme especificacdes técnicas estabelecidas.

A Administragdo competira apenas a disponibilizagdo das condigdes necessarias para a
execucao, como acesso ao local, infraestrutura basica e acompanhamento contratual, nao
sendo responsavel pela execucdo de quaisquer etapas técnicas do objeto contratado.

12. DESCRICAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacdo do sistema de controle de acesso fisico apresenta impactos ambientais de
baixa relevancia, uma vez que se trata predominantemente da instala¢do de equipamentos
eletronicos e infraestrutura associada. Os principais impactos potenciais estdo relacionados
ao consumo de energia elétrica durante a operacdo dos equipamentos e a geracido de
residuos decorrentes de embalagens, materiais de instalacio e eventuais substituicdes de
componentes ao longo do tempo.

Como medida mitigadora, devera ser priorizada a utilizacdo de equipamentos com
eficiéncia energética e tecnologias que otimizem o consumo de energia, como dispositivos
com acionamento inteligente e operacdo sob demanda. A contratada devera adotar boas
praticas na execugdo dos servigos, evitando desperdicios de materiais, promovendo o
adequado acondicionamento e descarte de residuos gerados durante a instalagdo, bem
como a correta organizagao da infraestrutura implantada.

Adicionalmente, quando aplicavel, a contratada deverd observar priticas de logistica
reversa para destinagio ambientalmente adequada de eventuais equipamentos,
componentes ou materiais substituidos, em conformidade com a legislagdo vigente. Tais
medidas visam reduzir impactos ambientais e promover o uso responsavel dos recursos,
alinhando a contratagéo aos principios da sustentabilidade na Administragéo Publica.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA CONTRATACAO

Diante das analises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacdo da solugdo de controle de acesso fisico, composta por catracas com
reconhecimento facial, catraca motorizada para acessibilidade, cancelas veiculares de alto
fluxo, software de gestdo e servigos de instalagdo e configuragdo, mostra-se adequada e
suficiente para atender as necessidades da Camara Municipal de Bento Gongalves.

A solucdo proposta apresenta aderéncia aos requisitos técnicos e operacionais
identificados, garantindo maior seguranca, controle de fluxo de pessoas e veiculos,
rastreabilidade de acessos e eficiéncia na gestdo das informagodes. Ademais, a escolha por
solugéo integrada, com fornecimento em lote tinico e licenciamento vitalicio do software,
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contribui para a economicidade, padronizacio tecnologica e simplificacdo da gestdo
contratual.

Assim, conclui-se pela viabilidade e conveniéncia da contratagdo pretendida, estando a
mesma alinhada ao interesse publico e as diretrizes estabelecidas na Lei n° 14.133/2021,
recomendando-se o prosseguimento do processo licitatorio.

14. JUSTIFICATIVA PELO NAOQ-PREENCHIMENTO DOS ITENS NAO
OBRIGATORIOS

Todos os itens foram enfrentados e preenchidos.

Bento Gongalves, 08 de abril de 2026.

- assinado eletronicamente -

Jocelito Leonardo Tonietto
Diretor Geral da Camara
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