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Estudo Técnico Preliminar

1. OBJETIVO DO DOCUMENTO
1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a
viabilidade técnica, econ6mica e administrativa da contratacéo pretendida, bem
como identificar e fundamentar os elementos necesséarios a elaboracdo do Termo
de Referéncia, em atendimento as disposicdes do art. 18 da Lei n? 14,133/2021.

1.2. A presente contratacdo refere-se a republicacdo do Edital do Pregao
Eletrénico n? 40/2025, destinado a formacdo de Registro de Precos para
aquisicdo de contéineres maritimos de 20 pés, padrdo internacional de
comercializacdo intermodal, Classe A, com dimensdes minimas de 6,00 m de
comprimento x 2,30 m de largura x 2,50 m de altura, destinados ao atendimento
das demandas operacionais do Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé
- DAEB.

1.3. A republicacdo do certame decorre do insucesso da licitacdo anterior, a qual
restou fracassada em razao da apresentacao de proposta com valor superior ao
estimado pela Administracdo, conforme registrado em ata da sessdo publica,
evidenciando a necessidade de reavaliacdo dos parametros técnicos e
econdmicos adotados na fase preparatdria.

1.4. Nesse contexto, o presente estudo busca ndo apenas demonstrar a
necessidade da contratacdo, mas também promover o aperfeicoamento das
condicbes do certame, especialmente quanto a estimativa de precos, as
especificacdes técnicas e as condicdes de competitividade, de modo a assegurar
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em conformidade
com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse
publico.

2. REFERENCIA LEGAL:
Art. 18, Lei 14.133/2021. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo gue podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - A descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envoivido.

Il — Memorial Descritivo, anexo I-A, do Termo de Referéncia, anexo | do Edital.

3. AREA REQUISITANTE
3.1.DIRETORIA DE OPERACOES
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4, DESCRICAO DA NECESSIDADE
4.1. A presente contratacado tem por finalidade a formac&o de Registro de Precos
para aquisicdo de contéineres maritimos de 20 pés, padrao internacional de
comercializacdo intermodal, Classe A, com dimensdées minimas de 6,00 m de
comprimento x 2,30 m de largura x 2,50 m de altura, destinados ao atendimento
das demandas do setor operacional do Departamento de Agua, Arroios e Esgoto
de Bagé — DAEB.

4.2. A necessidade decorre da reorganizacao administrativa e operacional do
DAEB, aprovada por meio do Projeto de Lei n® 194/2025, sancionado em 06 de
outubro de 2025, gque instituiu nova estrutura administrativa, com criacdo de
unidades e redefinicdo de espacos fisicos destinados ao suporte das atividades
operacionais.

4.3. A implementacdo da nova estrutura organizacional demandou a
readequacdo dos espacos fisicos existentes, especialmente aqueles vinculados
as atividades operacionais, gerando a necessidade de solucdes alternativas,
céleres e eficientes para acomodacdo de equipes, armazenamento de materiais
e apoio logistico, sem prejuizo a continuidade dos servicos pUblicos essenciais.

4.4, Nesse contexto, a utilizacdo de contéineres maritimos apresenta-se como
solucdo técnica adequada, diante de sua rapidez de implantacao, flexibilidade de
uso, mobilidade e menor custo em comparacdo a obras convencionais,
possibilitando a ampliacdo temporaria da infraestrutura fisica do DAEB.

4.5. Registra-se que o Pregdo Eletrénico n? 40/2025, anteriormente realizado
para atendimento da presente demanda, restou fracassado, tendo o lote sido
considerado ndo adjudicado em razdo da apresentacdo de proposta com valor
superior ao estimado pela Administracdo, evidenciando descompasso entre os
parametros adotados na fase preparatéria e as condicdes efetivas de mercado.

4.6. O insucesso do certame anterior demonstra a necessidade de reavaliacao
dos elementos que compdem a contratacdo, especialmente no que se refere a
estimativa de precos, as condicdes de fornecimento e a adequacdo das
especificacbes técnicas, de modo a assegurar maior aderéncia ao mercado
fornecedor e viabilizar a obtencéo de propostas validas e vantajosas.

4.7. Os contéineres a serem adguiridos serao utilizados como unidades de apoio
operacional, podendo atender a finalidades administrativas, técnicas e de
armazenamento, garantindo condicGes adequadas de trabalho, seguranca
patrimonial e organizacao logistica.

4.8. A adocdo do Sistema de Registro de Precos justifica-se em razao da natureza
futura e eventual da demanda, da possibilidade de aquisicbes parceladas e da
necessidade de conferir maior flexibilidade administrativa, especialmente
considerando tratar-se de item remanescente de certame anterior.
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4.9. A contratacao observa os principios estabelecidos nos arts. 52 e 11 da Lei n®
14.133/2021, notadamente os principios do planejamento, eficiéncia,
continuidade do servico puUblico, economicidade e interesse publico, atendendo
ao disposto no art. 18, inciso |, quanto a caracterizacdo da necessidade e a
definicao do problema a ser solucionado.

4.10. Assim, a formacdo do Registro de Precos para aquisicdo de contéineres
maritimos de 20 pés justifica-se como medida necessaria para:

a) suprir as demandas operacionais decorrentes da reorganizacao administrativa
do DAEB;

b} garantir a continuidade e a eficiéncia das atividades do setor operacional;

c) disponibilizar infraestrutura fisica adeqguada, segura e compativel com as
necessidades institucionais;

d) assegurar solucdo proviséria, flexivel e economicamente vidvel até eventual
definicdo de estrutura fisica permanente;

e) viabilizar a contratacdo mediante adequacdo dos parametros técnicos e
econOdmicos, superando as causas que levaram ao fracasso do certame anterior.

5. REQUISITOS PARA CONTRAGAO:

5.1. A contratacdo tem por objeto a aquisicdo de contéineres maritimos
individuais, padrao internacional de comercializacdo intermodal, destinados ao
uso como unidades tipo escritério e tipo almoxarifado, conforme especificacbes
minimas estabelecidas neste Estudo.

5.2. Considerando o insucesso do certame anterior, 0s requisitos técnicos foram
definidos de forma a assegurar a gqualidade minima necessaria, sem restringir
indevidamente a competitividade, admitindo solucdes equivalentes que atendam
as finalidades da contratacéo.

5.3. Contéineres Tipo Escritério — 08 (oito) unidades

a) Caracteristicas gerais

Quantidade: 08 (oito} unidades;

Dimensao: 20 pés;

Dimensdes minimas externas: 6,00 m (C) x 2,30 m (L) x 2,50 m (A);

Altura interna Gtil minima: 2,30 m;

Estrutura integra, sem comprometimento estrutural;

Admitidos contéineres novos ou recondicionados (desde que em excelente
estado de conservacao e plenamente aptos ao uso);

Transporte, descarga, posicionamento e nivelamento sob responsabilidade da
contratada.
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b} Banheiro interno

01 vaso sanitdrio com caixa acoplada;

01 lavatdrio;

Revestimento interno adequado as dreas molhadas;

Porta interna;

Sistema de ventilacdo natural ou mecénica;

Tubulacdes hidraulicas e sanitérias instaladas, com pontos externos de ligacdo;
Caixa d’agua com capacidade minima de 250 litros.

c) Estrutura e acabamento

Estrutura metdlica com tratamento anticorrosivo;

Isolamento térmico adequado ao uso administrativo;

No minimo 01 porta externa e aberturas para ventilacdo/iluminacdo natural;
Piso resistente e impermeabilizado;

Pintura interna e externa compativel com uso administrativo;

Previsdo para instalacdo de eguipamento de climatizacao.

d) Instalactes elétricas

lluminacao interna;

No minimo 04 pontos de tomada;

Quadro elétrico com protecdo adequada;

Sistema de aterramento conforme normas técnicas aplicaveis.

5.4. Contéineres Tipo Almoxarifado - 06 (seis) unidades

Quantidade: 06 (seis) unidades;

Dimensao: 20 pés;

Dimensdes minimas externas: 6,00 mx 2,30 m x 2,50 m;
Estrutura integra, sem comprometimento estrutural;
Admitidos contéineres novos ou recondicionados;
lluminacao interna;

No minimo 01 ponto de tomada elétrica.

5.5. Normas técnicas, prazo e garantia

Atendimento as normas da ABNT e as Normas Regulamentadoras aplicaveis,
especialmente NR-10, NR-17 e NR-23;

Apresentacdo de ART ou RRT das instalacdes, quando aplicavel;

O prazo de entrega e instalacao deverd ser compativel com a complexidade do
objeto, admitindo-se prazo superior a 20 (vinte) dias Uteis, desde que justificado
pela contratada e aceito pela Administracao;

Garantia minima de 12 (doze) meses, incluindo assisténcia técnica, sem o6nus
para a Administracao.
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5.6. Possibilidade de solucdes equivalentes

Serdo admitidas solucdes equivalentes as especificacdes indicadas, desde que
comprovadamente atendam as necessidades da Administracdo quanto a
seguranca, funcionalidade, durabilidade e adequacdo ao uso pretendido,
vedadas exigéncias gue restrinjam indevidamente a competitividade.

6. A CONTRATAGAO TEM CARATER DE NATUREZA CONTINUADA?

6.1. A presente contratacdo ndo possui natureza continuada, uma vez que se
trata de fornecimento de bens, sem execucdo de servicos continuos ou
necessidade de manutencao permanente por parte da contratada.

6.2. Entretanto, a demanda apresenta cardter eventual e parcelado, na medida
em que a aquisicdo dos contéineres ocorrerd conforme a necessidade
administrativa decorrente da implementacdo gradativa da nova estrutura
organizacional do DAEB.

6.3. Nesse contexto, justifica-se a adocdo do Sistema de Registro de Precos
(5RP), nos termos do art. 82 da Lei n? 14.133/2021, tendo em vista:

a) a impossibilidade de definicdo prévia e exata do quantitativo a ser adquirido
em cada momento;

b) a necessidade de aquisicbes futuras, conforme a evolucdo da reorganizacéo
administrativa;

c) a conveniéncia de evitar contratacdes sucessivas para 0 mesmo objeto;

d) a busca por maior eficiéncia administrativa e economicidade.

6.4. Ressalta-se que a utilizacdo do SRP mostra-se ainda mais adequada no
presente caso, considerando tratar-se de republicacdo de certame anteriormente
fracassado, permitindo maior flexibilidade na gestdo das aquisicbes e
contribuindo para o aumento da eficiéncia e da competitividade do processo
licitatério.

7. HA POSSIBILIDADES DE INCLUSAO DE CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE NA CONTRATACAO, DESDE A ESPECIFICACAO TECNICA ATE
SUA CONCLUSAO?

7.1. Sim. A presente contratacdo admite a incluséo de critérios de
sustentabilidade, nos termos do art. 11, inciso 1V, da Lei n2 14.133/2021 e da
Instrucéo Normativa SEGES/ME n? 1/2019, observando-se a compatibilidade com
o objeto e a ndo restricdo indevida a competitividade.

7.2. Considerando as caracteristicas do objeto, poderdo ser adotadas, sempre
gue tecnicamente viavel, as seguintes diretrizes:
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a) utilizacdo  de  contéineres provenientes de  reaproveitamento
(recondicionados), desde que em adequado estado de conservacdo e seguranca
estrutural, contribuindo para a reducado de residuos e prolongamento do ciclo de
vida dos materiais;

b} emprego de materiais e componentes com maior durabilidade e menor
necessidade de manutencao, reduzindo impactos ambientais ao longo do tempo;

c) adocdo de solugbes que favorecam o conforto térmico e a eficiéncia
energética, tais como isolamento térmico adequado e uso de iluminacdo
eficiente;

d) destinacdo ambientalmente adequada de residuos gerados durante eventual
adaptacdo ou instalacdo dos médulos;

e) priorizacdo, sempre que possivel, de fornecedores que adotem préaticas
sustentdveis em seus processos produtivos e logisticos.

7.3. A aplicacdo dos critérios de sustentabilidade deverd observar os principios
da razoabilidade e da competitividade, sendo vedada a exigéncia de
certificacbes ou requisitos gue nao sejam essenciais ao atendimento da
necessidade administrativa.

8. QUAL DEVERA SER A DURACAO DO CONTRATO? JUSTIFIQUE
8.1. Considerando a adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), a vigéncia
da Ata de Registro de Precos serd de até 12 (doze) meses, nos termos da Lei n?
14.133/2021.

8.2. Durante o periodo de vigéncia da ata, a Administracdo poderad realizar
contratacdes decorrentes, conforme sua necessidade, respeitados os
quantitativos registrados e as condicdes estabelecidas no certame.

8.3. Os contratos ou instrumentos equivalentes decorrentes da ata terdo
vigéncia prépria, limitada ao prazo necessdrio aoc cumprimento das obrigacdes
assumidas, nao se caracterizando como contratacao de natureza continuada.

8.4. A adocado do prazo de até 12 meses para a ata justifica-se pela necessidade
de conferir flexibilidade a Administracdo, permitindo aquisicbes parceladas ao
longo do periodo, em consonéncia com a implementacdo gradual da nova
estrutura organizacional do DAEB.

9. HAVENDO CONTRATO VIGENTE NO DAEB PARA O MESMO OBJETO, HA
A NECESSIDADE DE A CONTRATADA PROMOVER A TRANSICAO CONTRATUAL
COM TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS

9.1. Ndo se aplica.

9.2. A presente contratacdo refere-se ao fornecimento de bens {(contéineres),
sem vincuio com contratos continuados antericres e sem dependéncia de
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sistemas, processos operacionais estruturados ou tecnologia proprietaria que
exijam transferéncia de conhecimento.

9.3. Ademais, ndo ha contrato vigente para o mesmo objeto que demande
transicao contratual, tampouco continuidade de servicos que justifigue a
necessidade de transferéncia de tecnologia, informacodes ou procedimentos entre
contratadas.

9.4. Assim, considerando a natureza do objeto, fornecimento pontual de bens
padronizados, conclui-se pela desnecessidade de previsdo de transicao
contratual.

10. PESQUISA DAS SOLUGCOES DISPONIVEIS NO MERCADO: Quais as
solucbes do mercado para a necessidade verificada pelo DAEB (fornecedores,
produtos, fabricantes, etc)? Caso haja restricio de mercado, avaliar se os
requisitos que possam limitar a participacado séo realmente indispensaveis.

10.1. Pesquisa das Solucdes Disponiveis no Mercado
10.1.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, inciso ll, da Lei n? 14.133/2021,
e considerando a necessidade de realocacdo de servidores em decorréncia da
implantacdo da Central de Servicos e Monitoramento vincuiada a Diretoria Geral,
foram identificadas as seguintes solucdes disponiveis no mercado:

a) Estrutura de madeira de montagem temporaria

a.1l) Descricao:

Solucdo composta por médulos ou edificagcdes em madeira, montados de forma
temporédria para abrigar equipes administrativas ou operacionais. Pode ser
executada com painéis, estruturas pré-fabricadas e telhados leves, com
possibilidade de desmontagem futura.

a.2) Vantagens:
1. Custo inicial relativamente reduzido, dependendo do padrédo
construtivo;
2. Rapidez na montagem,
3. Facilidade de adaptacdo as dimensdes do terreno.

a.3) Desvantagens:
1. Baixa durabilidade e resisténcia a intempéries;
2. Necessidade de manutencado constante contra umidade e pragas;
3. Menor isolamento térmico e acUstico;
4. Dificuldade de reaproveitamento do material em novas instalacdes.

a.4) Viabilidade:

Baixa. Apesar do custo inicial competitivo, a estrutura de madeira apresenta
baixa vida Util e demanda manutencdo frequente, o que eleva o custo total de
propriedade. Nao atende de forma adequada as condicdes de uso continuo e ac
padrao de seguranca e conforto exigido para o ambiente de trabalho
administrativo.
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b) Estrutura em concreto armado

b.1) Descrigdo:

Construcao tradicional em alvenaria estrutural ou concreto armado, destinada a
abrigar instalacfes permanentes. Envolve obras civis completas, com fundacobes,
instalacbes elétricas e hidraulicas definitivas.

b.2) Vantagens:

1. Alta durabilidade e robustez estrutural;

2. Possibilidade de customizacado completa dos espacos;

3. Baixa necessidade de manutencdo apds a conclusdo da obra.
b.3) Desvantagens:

1. Elevado custo de implantacéo;

2. Prazo de execucao longo;

3. Processo burocratico de licenciamento e aprovacao de projetos;

4. Dificuldade de remocédo ou reaproveitamento futuro.

b.4) Viabilidade:

Média a baixa. Embora seja a solucdo mais duradoura, ndo se justifica a
execucao de obra permanente para suprir uma necessidade de espaco provisério
e emergencial. O custo e o tempo de execucdo inviabilizam sua adocdo frente a
urgéncia da implantacdo da nova estrutura administrativa.

¢) Aquisicao de contéiner tipo escritério

c.1) Descrigcao:
Mdédulos metalicos padronizados, novos ou recondicionados, adaptados para uso
administrativo, com possibilidade de inclusdo de isolamento térmico, instalacbes
elétricas e hidraulicas, podendo ser configurados conforme a necessidade da
Administracao..

c.2) Vantagens:
1. Instalacdo répida e simplificada, sem necessidade de obras civis
complexas;
2. Mobilidade e possibilidade de reaproveitamento em outras unidades ou
projetos;
3. Custo reduzido em relacdo a construcdo convencional;
4. Condicbes adequadas de seguranca, conforto e ergonomia;
5. Menor impacto ambiental e geracéo de residuos.

c.3) Desvantagens:
1. Vida Gtil inferior a de edificacbes permanentes;
2. Dependéncia de manutencdo preventiva para evitar corrosao e
infiltracdes;
3. Limitacdo de dimensdes internas.
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c.4) Viabilidade:

Alta. Apresenta-se como a solucao mais adequada, econdmica e funcional para
atender a necessidade temporéria de realocacdo dos servidores, garantindo a
continuidade das atividades com rapidez, seguranca e menor custo operacional.

c.5) Andlise de mercado e competitividade

A anélise do certame anterior {Pregdo Eletronico n? 40/2025) evidenciou baixa
competitividade, com participacdo de apenas um fornecedor e apresentacao de
proposta com valor significativamente superior ao estimado pela Administracao.

Tal cenéario indica possivel restricdo indireta de mercado, associada a fatores
como:

exigéncia de fornecimento compieto (contéiner ja adaptado + instalacao);
especificacdes técnicas excessivamente detalhadas;

limitacdo a determinados padrdes construtivos;

custos logisticos relevantes.

Diante disso, verifica-se que o mercado fornecedor é mais amplo quando
consideradas solucdes com maior flexibilidade, tais como:

fornecimento de contéineres novos ou recondicionados;
possibilidade de adaptacao posterior;
variacdes de acabamento compativeis com a finalidade administrativa.

Assim, conclui-se que a definicdo dos requisitos deve buscar o equilibrio entre
atendimento da necessidade administrativa e ampliacdo da competitividade,
evitando restricdes indevidas.

d) Conclusdo da Andlise

Dentre as alternativas avaliadas, a aquisicdo de contéineres tipo escritério
mostra-se a opcdo mais vidvel técnica e economicamente, atendendo aos
requisitos de tempo, custo, mobilidade e adequacéao funcional.

Adicionalmente, considerando o insucesso do certame anterior, conclui-se que a
viabilidade da solucdo estd condicionada a adequacado dos parametros técnicos e

econdmicos, especialmente no que se refere a estimativa de precos e a
ampliacéo da competitividade do processo licitatério.

A solucdo permanece alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia,
sustentabilidade e economicidade previstos na Lei n? 14.133/2021, desde que
observadas as medidas de ajuste identificadas neste Estudo.

11. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES: Qual o método de estimativa das
guantidades a serem contratadas? inciuir meméria de célculo e documentos que
Ihe dao suporte (contratos anteriores, experiéncias de outros 6rgaos...).
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11.1. A estimativa das quantidades foi definida com base na necessidade de
realocacdo das equipes atualmente vinculadas a Central de Servicos, em
decorréncia da implantacdo da nova Central de Monitoramento da Diretoria de
Operacdes, bem como na previsao de expansao decorrente da nova estrutura
organizacional do DAEB.

11.2. Considerando o dimensionamento dos espacos necessarios para
acomodacdo das unidades administrativas e operacionais, estima-se a aquisicdo
de:

08 (oito) unidades de contéineres tipo escritério;
06 (seis) unidades de contéineres tipo almoxarifado.

11.3. Demanda imediata {(uso inicial):
Serdo utilizados de forma imediata:

03 (trés) unidades de contéineres tipo escritdrio;
01 (uma) unidade de contéiner tipo almoxarifado;

destinados a acomodacé&o das seguintes estruturas:

a) Diretoria de Operacdes;
b} Geréncia de Operacdes;
c) Geréncia de Arroios.

11.4. Demanda futura estimada (SRP):
As demais unidades:

05 (cinco) contéineres tipo escritério;
05 (cinco) contéineres tipo almoxarifado;

serao destinadas ac atendimento de demandas futuras, relacionadas a
ampliacdo, reorganizacao ou remanejamento de equipes, conforme a
implementacdo gradual da estrutura administrativa instituida pela Lei n2
194/2025.

11.5. Meméria de céiculo e metodologia adotada:
A definicdo dos guantitativos considerou:

a) a necessidade minima de espacos individualizados para alocacdo das
unidades administrativas envolvidas;

b) a estimativa de areas necessérias para atividades operacionais e de apoio;

c) a utilizacao de médulos padronizados de 20 pés como unidade de referéncia;
d} a previsédo de crescimento e ajustes decorrentes da implementacéo
progressiva da nova estrutura organizacional;

e} a adocdo do Sistema de Registro de Precos, que permite aquisicdes conforme
a necessidade, sem obrigatoriedade de contratacao integral.

11.6. A estimativa adotada observa os principios da adequacéo, suficiéncia e
economicidade, buscando evitar tanto a subestimativa (que compromete a
continuidade das atividades) quanto a superestimativa {que pode comprometer
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a vantajosidade da contratacdo), nos termos do art. 18, inciso IV, da Lei n?
14.133/2021.

12. PARCELAMENTO DA SOLUGCAO
12.1. Nos termos do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, foi avaliada a possibilidade de
parcelamento do objeto, considerando a viabilidade técnica e econdmica, bem
como a ampliacdo da competitividade.

12.2. O objeto da contratacdo consiste na aquisicdo de contéineres
padronizados, com especificacdes técnicas similares, diferenciando-se quanto a
destinacdo interna (uso como escritério ou almoxarifado).

12.3. Registra-se que o Pregdo Eletronico n® 40/2025 restou fracassado, com
participacao restrita e proposta com valor superior ao estimado, o que evidencia
possivel limitacdo a competitividade.

12.4. Nesse contexto, procedeu-se a reavaliacdo da estratégia de parcelamento,
considerando que a divisao do objeto pode contribuir para ampliar a participacéo
de fornecedores e reduzir riscos de novo insucesso.

12.5. Avaliacdo das alternativas de parcelamento
Foram consideradas as seguintes possibilidades:

lote Unico {(modelo anterior);
parcelamento por tipo de contéiner (escritério e almoxarifado);
parcelamento por unidades ou quantitativos;

a
b
C
d) separacao entre fornecimento do médulo e servicos de adaptacdo/instalacéo.

12.6. Conclusdo técnica
Ap6s analise técnica e econdmica, conclui-se que:

o parcelamento pode ampliar a competitividade, especialmente em relacdo a
fornecedores especializados em diferentes etapas (fornecimento, adaptacao e
instalacao);

por outro lado, a excessiva fragmentacdo pode gerar dificuldades logisticas,
aumento de custos operacionais e riscos na padronizacdo das unidades.

12.7. Diretriz adotada

prioritariamente, a adocdo de modelo que preserve a economicidade e a
padronizacdo, com avaliacdo, no Termo de Referéncia, da viabilidade de
parcelamento minimo, especialmente:

por tipo de contéiner (escritério e almoxarifado); ou
por etapas (fornecimento e adaptacao), quando tecnicamente viavel.
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12.8. A decisdo final quanto ao parcelamento deveréd considerar o equilibrio entre
economicidade, eficiéncia e competitividade, evitando tanto a restricdo indevida
do mercado quanto a fragmentacdo excessiva do objeto.

12.9. A solucdo adotada deverd estar em conformidade com o art. 40, §19, inciso
I, da Lein® 14.133/2021.

13. ESTIMATIVAS DE PRECOS: Definir e documentar o método para
estimativa de precos ou meios de previsao de precos referenciais.

13.1. A estimativa de precos foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei
n? 14.133/2021, observando critérios de confiabilidade, atualidade e
representatividade dos valores de mercado.

Telefone: (S3) 3240-7800 / NS Viva um novo tempo

= PE MEDIA |MEDIA TOTAL
ITEM DESCRICAO QUAN. | 402025 ORC.01 | ORC.02 | ORC.03 | ORC.04 | ,\=ipia (R$)
MODULO
HABITAVEL
MEDINDO 6M X
1 2,30M X 2,50M, 8 R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
REVESTIDO, COM 38.549,16 | 40.890,00 | 45.000,00 (59.900,00 [32.132,00 [43.294,23 | 346.353,86
AR
CONDICIONADO E,
COM BANHEIRO.
MODULO
ALMOXARIFADO R$ R$ RS RS R$ R$
2 MEDINDO 6 24.738,00 | 14.000,00 28.588,75 | 171.532,50
6MX2,30MX2 50M. 55.000,00 20.617,00

13.2. Consideracao do certame anterior

13.2. Registra-se gue o Pregdo Eletronico n? 40/2025 restou fracassado em razéo
da apresentacao de proposta com valor superior ao estimado, evidenciando
possivel inadequacao da metodologia anteriormente adotada.

13.3. Diante disso, procedeu-se a reavaliacdo dos parametros de formacédo de
precos, com o objetive de mitigar riscos de subestimativa e assegurar maior
aderéncia ao mercado.

13.4. Metodologia adotada

13.4. A estimativa de precos considerou multiplas fontes, sempre gue
disponiveis, tais como:

a) orcamentos obtidos junto a fornecedores;

b) anélise de contratacdes similares de outros érgdos publicos;

c) avaliacado das condicdes logisticas e de instalacao;

d) composicdo de custos estimados (mddulo + adaptacdo + transporte).
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13.5. Tratamento dos dados

13.5. Considerando a variacao significativa dos valores coletados, foi realizada
andlise critica dos dados, com vistas a identificacdo de valores discrepantes,
evitando distorcdes na formacao do preco de referéncia.

13.6. Foram desconsiderados, para fins de composicdo do preco estimado,
valores manifestamente inexequiveis ou incompativeis com a realidade de
mercado, bem como aqueles que destoam significativamente dos demais
parametros coletados.

13.7. justificativa da escolha do preco de referéncia

13.7. O valor estimado foi definido com base em critérios que buscam refietir o
preco praticado no mercado, evitando tanto a subavaliacdo quanto a
superavaliacdo, em observancia aos principios da economicidade e da selecdo da
proposta mais vantajosa.

13.8. Especificidade do objeto

13.8. Considerando que o objeto envolve ndo apenas o fornecimento do
contéiner, mas também adaptacdes estruturais, instalacdes e custos logisticos,
os valores podem variar significativamente conforme o nivel de customizacdo e
as condicOes de entrega.

13.9. Conclusao

13.9. A metodologia adotada visa garantir maior confiabilidade na estimativa de
precos, reduzindo o risco de fracasso do certame e assegurando a
compatibilidade dos valores com a realidade do mercado fornecedor.

14. ADEQUACAO DO AMBIENTE DO DAEB: H& necessidade de
contratacdes/aquisicdes correlatas?

14.1. Nao se aplica.

15. REALIZAR LEVANTAMENTO DE ACOES NECESSARIAS A ADEQUACAO
DO AMBIENTE DO DAEB PARA QUE A CONTRATAGCAO SURTA SEUS EFEITOS, COM
0OS RESPONSAVEIS POR ESTES AJUSTES NOS DIVERSOS SETORES (POR EXEMPLO:
CAPACITACOES NECESSARIAS, AQUISICAO DE MATERIAIS, REFORMAS...). Caso
haja acdes necessérias, juntar o cronograma ao processo e incluir, no mapa de
riscos, os riscos de a contratacdo fracassar caso os ajustes ndo ocorram em
tempo.

15.1. A FORNECEDORA receberd, a Nota de Empenho, indicando as condicdes
de entrega, recebimento e demais obrigacbes decorrentes.
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Risco
N2 |Identificado Fase Probabilidade | Impacto | Medidas de Mitigacdo | Responsavel
Definigdo clara de
Atraso na prazo contratual;
entrega dos aplicacdo de
1| contéineres Execugdo Média Alto penalidades por atraso | Contratada
Fornecimento
de contéiner Exigéncia de
fora das especificacdes minimas
especificagcdes no TR e conferéncia no | Fiscal do
2 | técnicas Execugdo Baixa Alto recebimento Contrato
Responsabilizacdo da
Problemas na contratada pelo
instalagdo ou transporte,
nivelamento dos posicionamento e
3 | contéineres Execucdo Média Médio |instalacdo Contratada
Falhas nas
instalacGes Exigéncia de ART/RRT e
elétricas ou vistoria técnica no Contratada /
4 | hidraulicas Execugao Baixa Alto recebimento Fiscal
Aumento de Contratacdo
custos estruturada com
decorrente de avaliacdo de
fracionamento parcelamento e
5 | indevido Planejamento | Baixa Médio |economia de escala Administragao
Descontinuidade
das atividades Planejamento prévio,
operacionais por acompanhamento da
atraso ou falha execucao e fiscalizagdo
6 | na entrega Execugdo Média Alto continua Administragdo
Revisdo da estimativa
Risco de nova de pregos; flexibilizagao
licitagdo técnica; reavaliagdo do
7 | fracassada Planejamento | Média Alto parcelamento Administragdo
Ampliagdo das
condigdes de
Baixa participagao; aceitacao
competitividade de solugdes
8| no certame Planejamento | Média Alto equivalentes Administracdo
Tratamento critico dos
orcamentos; exclusao
Subestimativa de outliers; uso de
dos precos de mediana/faixa de
9 | mercado Planejamento | Média Alto precos Administracao
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15.2. O objeto devera ser entregue em prazo compativel com a complexidade da
solucdo contratada, contado a partir do recebimento da Nota de Empenho
expedida pelo contratante, admitindo-se prazo superior a 20 (vinte) dias Uteis,
desde que devidamente justificado pela contratada e aceito pela Administracao.

15.3. O descumprimento injustificado do prazo de entrega sujeitard a
fornecedora as sancdes previstas neste Termo, no edital, na Ata de Registro de
Precos e na Lei n® 14.133/2021.

15.4. Todos os itens deverdo possuir qualidade compativel com o uso pretendido
no DAEB, assegurando seguranca, durabilidade e funcionalidade.

Os materiais deverdo ser entregues devidamente acondicionados, identificados e
em condicbes adequadas de transporte e armazenamento, admitidas solugdes
equivalentes as embalagens originais, desde que ndo comprometam a
integridade dos bens.

15.5. O local de entrega serd na sede administrativa do DAEB, situada na Rua
Marechal Deodoro, 451, Centro, Bagé/RS, ou em outro local previamente
indicado pela Administracao.

15.6. A entrega deverd ser realizada em dias Uteis, em horario previamente
agendado com o setor responsavel, de modo a viabilizar a adequada logistica de
recebimento, descarga e posicionamento dos médulos.

15.7. Os bens serao recebidos provisoriamente no ato da entrega, para posterior
verificacdo de sua conformidade com as especificacdes técnicas estabelecidas.

15.8. Nao serdo aceitos bens que ndo atendam as especificacbes técnicas
minimas, ressalvada a possibilidade de aceitacdo de solu¢bes com desempenho
superior, desde que previamente avaliadas e aprovadas pela érea técnica
responsavel.

15.9. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo méximo de 15 (quinze) dias,
contados do recebimento provisério, apds a verificacdo da conformidade dos
bens quanto a qualidade, quantidade e adequacao ao uso.

15.10. Caso os bens nao estejam em conformidade com as especificacbes
exigidas, serdo devolvidos a fornecedora, que devera promover sua substituico
no prazo fixado pela Administracdo, compativel com a complexidade da
adequacdo necessaria, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes cabiveis.

16. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO: Declarar
explicitamente que a contratacéo é vidvel ou ndo, justificando com base nos
elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

16.1. Com base nas analises técnicas realizadas, na definicdo do objeto, na
estimativa de quantidades, na avaliacdo do mercado fornecedor, no exame do
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parcelamento da solucao e no mapeamento dos riscos, conclui-se que a
contratacdo é vidvel sob os aspectos técnico, econémico e administrativo,
observadas as adequacdes promovidas neste Estudo Técnico Preliminar.

16.2. Registra-se que o certame anterior (Pregdo Eletronico n? 40/2025) restou
fracassado, evidenciando a necessidade de revisdo dos parametros adotados na
fase preparatdria, especialmente quanto a estimativa de precos, as
especificacdes técnicas e as condicdes de competitividade.

16.3. Nesse contexto, a viabilidade da contratacdo estd condicionada a adocéo
das medidas corretivas identificadas neste Estudo, dentre as quais se destacam:

a) aprimoramento da metodologia de estimativa de precos, com utilizacdo de
multiplas fontes e tratamento adequado dos dados;

b} adequacdo das especificacdes técnicas, com admissdo de solucdes
equivalentes e eliminacao de restricdes indevidas;

c) reavaliacao das condicdes de parcelamento do objeto;

d) flexibilizacdo das condicdes logisticas e de prazo, compatibilizando-as com a
realidade do mercado fornecedor.

16.4. O objeto atende as necessidades do setor operacional do DAEB, sendo a
solucdo proposta adequada, funcional e compativel com as condicdes de
mercado, desde que observados os ajustes promovidos.

16.5. A adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se apropriada,
permitindo maior flexibilidade administrativa, otimizacdo de custos e
atendimento eficiente das demandas, especialmente considerando o caréter
parcelado e eventual da contratacao.

16.6. Os riscos identificados sdo considerados aceitdveis e passiveis de
mitigacdo, conforme medidas previstas no mapa de riscos, destacando-se a
necessidade de acompanhamento continuo da fase preparatéria e da execucao
contratual.

16.7. Diante do exposto, declara-se vidvel a contratacdo, recomendando-se o
prosseguimento do processo licitatério, desde que observadas as adequacdes
técnicas e econdmicas estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar, a fim de
assegurar a obtencéo de proposta mais vantajosa e evitar a repeticdo do
insucesso verificado no certame anterior.

Bagé, 08 de abril de 2026.

JOAO FRANCISCO PLOTZKI
matricula n.2 123486
Diretoria de Operacdes
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