IMPUGNACAO | Edital CIDREIRA-RS PE 038/2025

De:  Mislaine Fortti (mislaine.fortti@helpmedsaude.com.br)
Para: licitacoescidreira@yahoo.com.br

Data: segunda-feira, 30 de marco de 2026 as 15:51 BRT

Prezados, boa tarde.

Nos termos do item 22.1 do Edital PE 038/2025, apresentamos, tempestivamente, impugnacao ao referido
instrumento, cuja sessdo estd agendada para o dia 02/04/2026.

22 PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E |MI’UGNAC6ES

22.1  Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio e os pedidos de impugnagies
poderiio ser enviados ao pregoeiro, até 3 (trés) dias Gteis anteriores a data fixada para abertura da sessfio
publica, por meio do seguinte enderego eletrénico: licitacoescidreira@yahoo.com.br

222 As respostas aos pedidos de esclarecimentos ¢ ds impugnages serio divulgadas no Portal da
Transparéneia no seguinte sitio eletrénico da Administragiio: www.cidreira.rs.gov.br.

Assinado por 1 pessca; GILl
Para verificar a validade das

o

Assim, solicita-se a apreciacdo da presente impugnacdo, com a ado¢do das medidas cabiveis para o saneamento
das inconsisténcias identificadas, garantindo a transparéncia e a conformidade do procedimento licitatério.

Permanecemos a disposicdo em caso de duvidas.
Solicitamos, por gentileza, a confirmagao de recebimento do presente e-mail.

Atenciosamente,

~

- - . ® /)
m;iilalne Fortti MHPH'H;U

mislaine.fortti@helpmedsaude.com.br

Grupo HelpMed Saude

Qoirhomed  VITIMRE  00OCTAMED  “ASILVERMED

Juntada_HELPMED v. Prefeitura Municipal de Cidreira.RS - Impugnacdo ao Edital - Edital de PE n° 038.2025 -
30.03.2026.pdf
6 MB



ESCLARECIMENTOS PE 38/2025 - SERVICOS MEDICOS

De:  RG Licitagdes (rgconsultorialicitacoes@gmail.com)
Para: licitacoescidreira@yahoo.com.br

Data: segunda-feira, 30 de marco de 2026 as 08:39 BRT

Prezados, bom dia.

Seguem abaixo esclarecimentos referente ao pregéo supracitado:

1 - Qual atual prestadora do servigo?

2 - Os médicos que prestarao servigo poderao ser socios quotistas da empresa e receberem via pro labore?
3 - Referente ao atestado de capacidade técnica exigido:

Precisa ter um quantitativo minimo de horas?

Precisa ter um periodo minimo (prazo)?

Precisa ter quantas especialidades no atestado? Se sim, quais?

4 - Sera necessario apresentar planilha de custos e formagéao de prego?
Ficamos no aguardo.

Obrigado.

Atenciosamente

Rodrigo Germanos

Promed Servigos em Saude LTDA
CNPJ: 03.570.722/0001-70
Telefone: 51-995184388



Esclarecimento Pregdo Eletronico n° 38/2025

De:  Solar Clinica (solarlicitacoes@gmail.com)
Para: licitacoescidreira@yahoo.com.br

Data: segunda-feira, 30 de marco de 2026 as 09:48 BRT

Prezados!
Em relacdo ao Edital pregao Eletrénico n°® 38/2025, solicito os seguintes esclarecimentos:

1. Na relagao dos 14 itens de especialistas, os trés primeiros estdo com o quantitativo de horas errado. Estao
erroneamente multiplicados por 10.

2. No item 5.5.1 da qualificagéo técnica para cada profissional. Os especialistas podem s6 ter pds na especialidade?
3. Referente a planilha de custos estamos com duvida na linha 216

|VALOR DA HORA TRABALHADA (R$/més)

esse calculo € uma média do valor total do més com a quantidade de horas?

Aguardamos retorno para que possamos concluir.
Att,

Setor de Licitagbes

N&o contém virus.www.avast.com



Impugnacéo - PREGAO ELETRONICO N°038/2025

De:  wellington@carvalhoneves.adv.br (wellington@carvalhoneves.adv.br)
Para: licitacoescidreira@yahoo.com.br

Data: sexta-feira, 27 de marco de 2026 as 22:49 BRT

Ola, prezados.
Segue impugnagao.
Pede-se que acuse o recebimento

Atenciosamente,

Wellington Garcia

OAB/PR 108.912

(43) 98817-3165

Carvalho Neves Advogados Associados

Rua Governador Parigot de Souza, n. 80, sala 203,
Edificio Center Executivo, Londrina/PR.
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CIDREIRA —
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Edital de Pregao Eletrénico n® 038/2025.
Processo Licitatério IDOC n° 046/2025.

HELPMED SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
04.770.650/0006-81, com sede na Rua do Rocio, n° 288, 4° Andar, Conj. 41 ao 43, Edif. Ufficio
2000, bairro Vila Olimpia, na cidade de Sao Paulo/SP, CEP 04.552-000, doravante denominada
Impugnante ou ‘HELPMED’, vem, respeitosamente, por meio de seus Advogados ao final
subscritos', com endereco eletronico intimacoes@gmslaw.com.br, e endereco fisico impresso
em rodapé, meios em que recebem intimagdes e notificagdes, com fulcro no Item “22.1” do

Instrumento Convocatorio, apresentar a presente

IMPUGNACAO

ao Edital de Pregao Eletronico n°® 038/2025, Processo Licitatério IDOC n° 046/2025,

requerendo seu regular recebimento e julgamento.

Salienta-se, desde logo, que a presente Impugnacio é tempestiva, tendo em vista que a
abertura da sessao publica esta prevista para 02/04/2026 (quinta-feira), de modo que o prazo
de 03 (trés) dias uteis para apresentacio de impugnacdes findar-se-a em 30/03/2026 (segunda-

feira), data em que a presente impugnacio estara devidamente protocolizada.

! Anexo 1: Procuracio.

Curitiba - PR Sao Paulo - SP

Rua Padre Anchieta, 2348 Avenida Paulista, 2421
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I. Sintese fatica:

1. O Edital de Pregao Eletronico n® 038/2025 possui como objeto “Contratagdo, via
pregao eletronico, nos termos do art. 6°, XLI da Lei n° 14.133/2021, para contratagdo de

servigos médicos especializados, visando suprir a demanda do municipio”.

2. Ocorre que, da leitura das clausulas editalicias, o que se observa ¢ a irregularidade de
exigéncias, que impedem a continuidade do certame nos termos existentes, ante a completa

ilegalidade de seus termos, que merecem ser imediatamente corrigidas, conforme passara a ser

demonstrado.
3. E, €m suma, O que Se passa a eXpor.
I1. Impossibilidade da HELPMED comprovar inscri¢ao perante o CNES — empresas

terceirizadoras de servigos médicos que nio se enquadram no conceito de
Estabelecimento de Saude — execugido dos servigos em unidades mantidas pela
Contratante — profissionais médicos que deverido estar inscritos no CNES das unidades
de saude geridas pelo Municipio de Cidreira — parecer do Ministério da Satide em favor
da Impugnante:

4. Retira-se do Item “5.5”, alinea “b” do Edital do Pregio Eletronico n® 038/2025, a

b
exigencia de que, para fins de comprovacao da qualificagdo técnica e habilitacdo ao certame, as
licitantes apresentem prova de cadastro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude —

CNES:

55  QUALIFICACAO TECNICA
a) Comprovagdo, na forma de Atestado ou Certidio que demonstre que o licitante tenha
executado servigos similares ao objeto da licitagio, em periodos sucessivos ou nio, por um prazo
minimo. por prazo nio superior a 3 anos:
I b) Apresentagdo de cadastro no CNES; I
c) Registro da empresa licitante no Conselho competente (CRM) e seu respectivo
responsavel téenico;

5. Tal exigéncia ¢ replicada no Item “4.1”, alinea “b” do Termo de Referéncia:
Curitiba - PR Sao Paulo - SP
Rua Padre Anchieta, 2348 Avenida Paulista, 2421
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41. Documentagio Técnica e exigencias habilitatorias

Qualificagao tecnica e contabil em fase habilitatoria:

a) Comprovagao, na forma de Atestado ou Certidao que demonstre que o
licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos
SUCESSiVOS OU NE0D, POr um prazo minimo, que nao supenor a 3 (trés) anos;

| b) Apresentag@o de cadastro no CNES;|

c) Reqgistro da empresa licitante no Conselho competente (CRM) & seu

respective responsavel tecnico;

d) Balango Econdomico-financeiro conforme modelo em anexo.

6. Ocorre que a HELPMED — e demais empresas semelhantes -, por se tratar de empresa
cuja atividade econémica diz respeito a terceirizacdo de mao de obra especializada para a

prestagdo de servicos médicos, ndo esta sujeita a inscrigdo no CNES, se tratando de um

documento impossivel de ser obtido pela Impugnante e demais empresas que possuem atividade

econOmica idéntica.

7. Nessas circunstancias, demonstrar-se-4 a impossibilidade material de cumprimento das

exigéncias previstas no Item “5.57, alinea “b” do Edital e Item “4.1”, alinea “b” do Termo de

Referéncia.
8. Isso porque, tecnicamente, a HELPMED sequer consegue obter referida inscrigao.
Explica-se.

9. O Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (“CNES”) foi instituido pela
Portaria do Ministério da Saude n° 1.646, de 02 de outubro de 2015. O art. 2°, por sua vez,

define o CNES da seguinte maneira:

“Art. 2° O CNES se constitui como documento publico e sistema de informagio
oficial de cadastramento de informagdes de todos os estabelecimentos de saude
no pafs, independentemente da natureza juridica ou de integrarem o Sistema Unico

de Sadde (SUS), e possui as seguintes finalidades:

I - cadastrar e atualizar as informagdes sobre estabelecimentos de satde e suas
dimensoes, como recursos fisicos, trabalhadores e servicos;

II - disponibilizar informagdes dos estabelecimentos de saude para outros sistemas
de informacio;

III - ofertar para a sociedade informagdes sobre a disponibilidade de servigos nos

territérios, formas de acesso e funcionamento;
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IV - fornecer informagdes que apoiem a tomada de decisio, o planejamento, a
programacio e o conhecimento pelos gestores, pesquisadores, trabalhadores e
sociedade em geral acerca da organizacio, existéncia e disponibilidade de servicos,

forca de trabalho e capacidade instalada dos estabelecimentos de saude e territorios.

Paragrafo unico. Nao ¢ finalidade do CNES ser instrumento de indugao politica ou
mecanismo de controle, constituindo-se somente como um cadastro que permita a
representacao mais fidedigna das realidades locorregionais.”

10. Em linhas gerais, portanto, a finalidade do CNES ¢ (i) cadastrar e atualizar as
informagdes sobre estabelecimentos de saude e suas dimensbes, como recursos fisicos,
trabalhadores e servigos; (i) disponibilizar informagdes dos estabelecimentos de saude para
outros sistemas de informagdo; (i) ofertar para a sociedade informagdes sobre a
disponibilidade de servicos nos territorios, formas de acesso e funcionamento; e (iv) fornecer
informagbes que apoiem a tomada de decisio, o planejamento, a programacio e o
conhecimento pelos gestores, pesquisadores, trabalhadores e sociedade em geral acerca da
organizac¢ao, existéncia e disponibilidade de servigos, for¢a de trabalho e capacidade instalada

dos estabelecimentos de satde e territorios.

11. Conforme se vé, o CNES nio passa de um sistema de informacio, destinado a coletar

dados pertinentes a estabelecimentos de saide, e fornecé-los a sociedade. De mais a mais, o

CNES ¢ necessario também para que os profissionais médicos de um determinado

estabelecimento de satde sejam ali inseridos.

12. Por sua vez, Estabelecimento de Satide é o espago fisico permanente onde serdo

prestados os servigos de satde. Nao é outra interpretagao que se retira do art. 3°, II, da mesma

Portaria:
“Art. 3° Para efeito desta Portaria considera-se:
II - estabelecimento de saude: espago fisico delimitado e permanente onde sio
realizadas agdes e servicos de saide humana sob responsabilidade técnica”.
13. No caso da licitagdo ora em tela, tem-se de maneira muito clara que os servigos de satde

a que se almeja a contratagao serao prestados para Estabelecimentos de Saude de carater pablico
mantidos pelo MUNICIPIO DE CIDREIRA. E o que se extrai do préprio objeto do certame,

constante no Termo de Referéncia, e Item “1.3” do Edital:
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MNecessidade da Administrachio:

Contratacdo, mediante pregio eletronico, de empresa especializada na
prestac8o de servipos médicos, visando atender as necessidades da Secretaria
de Salide do Municipio de Cidreira = RS.

1. DEFIHICﬁD DO OBJETO
Contratagio, via pregdo eletrdnico, nos termos do art. 6°, XLI da Lei n®
14 133/2021, para contratacio de servigos médicos especializados, visando
suprr a demanda do municipio.

1.3 A prestagdo de servigos médicos contratados abrangera as seguintes areas de atuagfio: Pronto
Atendimento 24H (Umidade Eva Dias de Mello); Umidades de Satde da Familia (USF Dunas Claras,
Costa do Sol, Camunhos do Farol e Brisas do Mar); Centro de Especialidades (Unidade Eva Dias de
Mello).

14. De mais a mais, ha de se destacar que, nos termos do art. 7° da Portaria em voga, “o

cadastramento e a manutencio dos dados cadastrais no CNES sdo de responsabilidade de cada

estabelecimento de saide, através de seus responsdveis técnicos ou responsdveis

administrativos”.

15. Em um resumo do que se tenta expor, tem-se que:

i) O CNES ¢é um sistema informacional para gestdo de dados, pertinente a
execucdo contratual;

i) A responsabilidade para cadastramento e manutengio dos dados ¢ do
Estabelecimento de Saude, através de seu responsavel técnico e administrativo;
iif) Estabelecimento de Saude é o local fisico onde os servicos de saude sdo
executados que, no caso em voga, trata-se de estrutura fisica que ¢é de
responsabilidade do MUNICIPIO DE CIDREIRA.

16. Nesse sentido, como exposto anteriormente, por se tratar de um sistema de informagao,
todos os profissionais médicos de um estabelecimento de sadde devem estar inseridos no

referido Cadastro do estabelecimento.

17. Logo, uma vez que o objeto do Edital de Pregao Eletronico n® 038/2025 diz respeito a

contratacao de empresa especializada para a prestacao de servicos médicos, havera a cessao dos

profissionais da empresa contratada para a execucdo de servicos nos estabelecimentos de saidde

mantidos pelo MUNICIPIO DE CIDREIRA.
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18. Dessa forma, ao contrario do que dispéem os Itens em tela, a exigéncia de que a
licitante possua cadastro no CNES revela-se indevida e incompativel com a natureza
dos servigos licitados, uma vez que tal sistema destina-se ao registro de estabelecimentos de
saude, nao se aplicando a empresas cuja atuacdo consiste unicamente na disponibilizacio de

profissionais médicos para a prestacio de servigos.

19. Nessas circunstancias, justamente por nao se configurar como estabelecimento
prestador de servicos de saude, a inser¢ao dos referidos profissionais nao se da no suposto
CNES do estabelecimento da licitante, mas no préoprio CNES das unidades de saude

administradas pelo MUNICIPIO DE CIDREIRA.

20.  Desse modo, o cadastro dos profissionais médicos somente pode estar vinculado ao
CNES das unidades de saude mantidas pela prépria Contratante, onde os servigos serio

efetivamente prestados.

21. E neste sentido que, de forma acertada, dispéem o Item “5.5.17, alinea “f” do Edital, e
Item “4.2” do Termo de Referéncia — ao exigirem a comprovagao da qualifica¢ao técnica dos
profissionais médicos através da apresentacio de cadastro no CNES, vinculado aos

estabelecimentos de satde nos quais os profissionais ja prestaram ou prestam servicos médicos:

f) Comprovagio de cadastro no CNES, referente aos estabelecimentos de saide onde os
profissionais ja prestaram ou prestam servigos;

Item “5.5.17, alinea “f”, Edital.

Comprovacdo de cadastro no CNES, referente aos estabelecimentos de
salde onde os profissionais ja prestaram ou prestam servigos;
Item “4.27, Termo de Referéncia.

22. Se a execucgao dos servicos médicos se desse dentro do estabelecimento e do espaco
fisico da empresa contratada, af sim a exigéncia em questao faria sentido. Entretanto, este nao é
o caso. Assim, é completamente incongruente exigir da licitante a apresenta¢ao de inscri¢do do

CNES, para fins de comprovagao da qualificagido técnica no momento da habilitagao.

23. Ad argumentandum, inclusive ja se adiantando em uma possivel defesa da manutengao da
exigéncia ora combatida com base na Portaria do Ministério da Saude n°® 186, de 02 de marco

de 2016 — uma vez que a época de sua publicagao passou a enquadrar a defini¢ao de “Empresa
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de Cessio de Trabalhadores na Area de Satude” as exigéncias de cadastro do CNES, conforme

reda¢ao do entido art. 3° —, de plano afasta-se qualquer arguicao neste sentido.

24.  Isso porque o conteudo da Portaria n° 186 foi substituido pela nova Portaria do
Ministério da Saude n°® 2.022, de 7 de agosto de 2017, que trouxe a redug¢ao das defini¢oes

dos tipos de estabelecimentos de satide, modificando consideravelmente a tabela de tipificagio:

“Art. 2° Fica adotada a tabela de Classificacio de Tipos de Estabelecimentos de
Saude, constante do anexo a esta Portaria, em substituicdo a atual tabela de Tipos

de Estabelecimentos de Saude.”

25. A Portaria do Ministério da Saude n° 2.022, de 7 de agosto de 2017, trouxe inclusive
uma lista com os tipos de estabelecimentos de saude que necessitavam do cadastro, da qual
nio consta estabelecimentos administrativos que prestam setvicos médicos (ou

Empresa de Cessio de Trabalhadores na Area de Satide), conforme se observa®:

TIPO DE ESTABELECIMENTO CLASSIFICAGAO
Atividade Principal: Assisténcia & Saude > Atengdo Basica. Atividades Ndo Permitidas:
Unidade Basica de Salde Assisténcia 4 Salde > Internagdo; Outras AtividadesRelacionadas a Salde Humana (todo

grupo); Gestao da Saude (tedo grupo).

Atividade Principal: Gestio da Saude > Administragio Atividades Ndo Permitidas:
Central de Gestao em Saude Assisténcia 4 Salde (todo grupo); Outras AtividadesRelacionadas & Satde Humana (todo
grupo).
Atividade Principal: Gestao da Salude > Regulagio Assistencial Atividades Nao Permitidas:
Assisténcia 4 Salde (todo grupo exceto Telessatide);Gestéo da Salde > Administragéo;
Gestio da Salde > Logistica de Insumos; OutrasAtividades Relacionadas a Salde Humana
(todo grupo).
Atividade Principal: Gestao da Salude > Logistica de Insumos.Atividades Nao Permitidas: As
demais atividades, exceto Assisténcia a Salde >Entrega/Dispensagdo de Medicamentos.

Central de Regulagdo

Central de Abastecimento

Central de Transplante Atividade Principal: Gestao da Saude > Logistica de Orgdos, Tecidos e Células doCorpo
Humano.Atividades Secundarias Obrigatorias: Gestdo da Salde > Regulagao Assistencial.
Hospital Atividade Principal: Assisténcia 4 Salde > Intemagao. Atividades Secundarias Obrigatorias:

Assisténcia 4 Salide > Entrega/Dispensagao deMedicamentos; Assisténcia a Saude > Apoio
Diagnéstico.Atividades Nao Permitidas: Gestio da Salde > Administra¢ao.

Centro de Assis-téncia Atividade Principal: Assisténcia a Salde > Assisténcia Obstétrica e Neonatal Atividades

Obstétrica e Neonatal Normal Secunddrias Obrigatdrias: Assisténcia 4 Salde > Assisténcia Obstétrica eNeonatal;
Assisténcia 4 Salde > Internagdo; Assisténcia 4 Salde > Consulta Am-bulatorial; Assisténcia
a Salde > Entrega/Dispensagdo de Medicamentos Atividades Nao Permitidas: Assisténcia a
Salde > Terapias Especiais; Assisténcia aSalde > Ateng@o Hematologica elou
Hemoterapica.

Pronto Atendimento Atividade Principal: Assisténcia & Salude > Assisténcia a Emergéncias Atividades
Secunddrias Obrigatdrias: Assisténcia 4 Salde > Apoio Diagndstico; Assisténcia 4 Saude >
Entrega/Dispensagao de Medicamentos; Assisténcia a Saide >Consulta Ambulatorial.
Atividades Nao Permitidas: Assisténcia a Sadde > Internagdo; Gestao da Salude
>Administragéo; Gestao da Salde > Logistica de Insumos

Farmacia Atividade Principal: Assisténcia & Salude > Entrega/Dispensagio de
Medicamentos.Atividades No Permitidas: Assisténcia & Salde > Terapias Especiais;
Assisténcia 4Satde > Reabilitagio; Assisténcia & Salde > Concesséo, Manutengéo e
Adaptagdo deOPM; Assisténcia a Salde > Atengdo Psicossocial; Assisténcia a Salde >
Internagdo;Assisténcia a Salde > Assisténcia Intermediaria; Assisténcia a Salde >

2 Anexo 2: Portaria do Ministério da Saude n° 2.022/2017.

3 Anexo 2.
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Unidade de Atencdo Atividada Frincipal: Assisténcia 3 Sabde > Atengdo Hematoldgica elou Hemaote-
Hematolégica e/ouHemoterdpica |rapica.Atividades N3o Permitidas: Assisténcia 3 Salde > Assisténcia a Emergéncias; As-
sisténeia & Salde » Atengdo Psicossocial; Assisténcia 3 Sadde > Intemapdo; Assisténcia 3
Saide » Atencdo Basica; Assisténeia 3 Salde > Assisténcia Obstétrica eMeonatal;
Assisténcia & Salde » Atengdo Domiciliar.

Nicleo de Telessalde Atividade Principal: Assisténcia 3 Salde * Telessadde Atividades N3o Permitidas: As demais
atividades. exceto Gestdo da Sadde » Regulagdo Assistencial.

Unidade de Atencdo Domiciliar | Atividade Principal: Assisténcia 3 Salde = Atencdo Domicilisr Atividades Secunddrias
Obrigatorias: Assisténcia 3 Sadde = Consulta Ambulatorial.

Polo de Prevengdo de Doencase | Atividade Frincipal: Assisténcia a Saide * Promogdo da Salde. Frevencdo de Doengas e
Agravos e Pro-mogso da Salde |Agravos e Producdo do Cuidado Atividades Nao Permitidas: Assisténcia 3 Salde = Atengdo
Hematoldgica elou Hemoterapica.

Casas de Apoioa Salde Atividade Principal: Qutras Afividades Relacionadas & Salde Humana = Hospitalidade.
Atividades Mdo Permitidas: As demais atividades, exceto Assisténcia & Salde >Consulta
Ambulatorial.

Unidade de Reabilitagdo Atividade Frincipal: Assisténcia 3 Sabde > Reabilitagdo ou Assisténcia 3 Sadde >Concessdo,

Manutengio & Adaptacdo de OFM. Atividades Mo Permitidas: Assisténcia & Sadde >
Assisténcia 8 Emergéncias; Assisténcia 3 Sadde ¥ Internagdo; Assisténcia a Salde >
Assisténcia Obstétrica & Neonatal.

Ambulatdric Atividade Principal: Assisténcia 3 Salde » Consulta Ambulatorial ou Assisténcia 35adde =
Assisténcia Intermedisria. Atividades N3o Permitidas: Assisténcia 3 Salde > Internagdo;
Azzisténcia & Salde »Assisténcia Obstétrica & Meonatal.

Unidade de Atengdo Psicos- Atividade Frincipal: Assisténcia 3 Sabde > Atengdo Fsicossocial Atividades Secundarias
social Ohngatunas Assisténeia 3 Sadde > Consulta Ambulateral Afividades N3o Permitidas:
Assisténcia 3 Salde > Assisténeia Obstéfrica e Neonatal Assisténcia 4 Salde > Apoio
Diagnastico; Assisténcia 3 Salde > Terapias Especiais;Assisténcia & Sadde = Reabilitacdeo;
Assisténcia & Salde * Concessdo, Manutencio eAdaptacdo de OFM; Assisténcia & Salide =
Assisténcia 2 Emergéncias; Assisténcia 33alde » Telessalde; Assisténcia a Sadde >
Atencdo Hematologica elou Hemoterapica; Gestdo da Sadde (todo grupo); Outras Afividades.
Relacionadas & Saude Humana *> Hospitalidade.

Unidade de Apoio Diagnostico Atividade Principal: Assisténcia a Salde > Apoio Diagnostico Atividades Nao Permitidas:
Assisténcia a Sadde * Internagao.

Unidade de Terapias Especiais | Atividade Principal: Assisténcia a Salde > Terapias Ezpecizis. Atividades Nao Permitidas:
Assisténcia & Salde  Internacdo; Assisténcia a Salde =Atencdo Psicossocial: Assisténcia 2
Saide » Reabilitagdo; Assisténcia 3 Salde Assisténcia Obstetrica e Neonatal.

Laboratdrio de Protese Dentaria | Atividade Principal: Outras Atividades Relacionadas & Salide Humana = Confecgdode
Orteses e Proteses Dentarias. Atividades Mdo Permitidas: As demais atividades.

Atividade Principal: Vigilancia em Salde = Vigilincia de Zoonoses Afividades Nao
Permitidas: Assisténcia 3 Sadde > Atencdo Basica; Assisténcia 23alde > Atencido Domiciliar:
Assisténcia 3 Sadde > Assisténcia 3 Emergéncias;Assisténcia 3 Salde

Unidade de Vigildncia de * Intemagdo; Assisténcia a Salde = Assisténcia Intermediaria; Assisténcia a Sadde
Zoonoses FAtencdo Psicossocial; Assisténcia 3 Salde = Assisténcia Obstétrica & Neonatal; Assisténcia
a Salde = Atengdo Hematologica elou Hemoterapica: Assisténcia 3 Saide >Terapias
Especiais; Assisténcia 3 Salde > Reabilitagdo; Assisténcia & Sadde = Concessso,
Manutengio e Adaptagdo de OFM; Vigildncia em Sadde = Esclarecimento daCausa Mortis
de Obitos; Gestdo da Salde (tedo grupe).

Afividade Principal: Vigildnecia em Salde = Andlises Laboratoriais de Vigildnciz em

Salde. Atividades Nao Permitidas: Assisténcia & Saude > Consulta Ambulatorial;
Assisténciad Salde = Atengacl Domiciliar; Assisténcia & Szlde > Azzisténcia 2
Emergéncias;Assisténcia 4 Saude > Intemagdo; Assisténcia 3 Salde > Assisténcia

.. . . Intermediaria:Assisténcia & Salde > Menga?'o Psicossocial; Assisténcia & Salde = Assisténcia
Labaoratario de Sadde Publica Obstétrica & Neonatal: Assisténcia 3 Salde » Atengio Hematoldgica elou
Hemaoterapica:Assisténcia 3 Salde = Terapias Especiais; A téncia a Saude =
Reabilitagdo; Assisténcia 3 Salde > Concessao. Manutengio e Adaptagdo de OPM:
Assisténcia 3Salde = F'romu?éo da Salde; Prevencdo de Doencas e Agravos e Produgdo
doCuidado; Assisténcia 3 Salde » Entrega/Dispensacio de Medicamentos: Gestdo daSalds
(todo grupo).

Atividade Principal: Vigilancia em Salde > Vigildncia em Salde do Trabalhador.Atividades
Nao Permitidas: Assisténcia 3 Salde > Atencdo Domiciliar; Assisténcia 35alde > Assisténcia
a Emergéncias; Assisténcia a Saude = Internacdo; Assisténcia 3Salde = Assisténcia

Centro de Referdncia em Sadde | Intermedidria; Assistdncia 3 Sadde > Atencdo Psicossocial: Assisténcia 3 Sadde »

do Trabalhador Assisténcia Obstétrica e Neonatal; Assisténcia 4 Saide = AtengdoHematologica elou

Hemaoterapica: Vigilancia em Sadde = Analises Laboratoriais de Vigildncia Salde; Vigilancia
em Salde = Vigilancia de Zoonoses: Vigilancia em Sadde > Esclarecimento da Cauzs
Mortizde Obitos; GestSo da Salide todo grupo).

Afividade Principal: Vigilancia em Salde = Esclarecimento da Causa Mortis dehitos.

; Atividades Secundarias Obrigatorias: Vigildncia em Salde » Analises Laboratorizisde
Servigo de Verificagdo de Obito | Wigildncia Sadde Atividades Nao Permitidas: Assisténcia 3 Salde (todo grupo); Gestdo da
Saide (todogrupo); Vigilancia em Sadde = Vigildncia de Zooneses; Vigilancia em Salde =
Wigildncia em Salde do Trabalhador.

Centro de Imunizagdo Atividade Principal: Assisténciz & Salde > Imunizagdo.Atividades Ndo Permitidas: Az demais
atividades, exceto Assisténcia 4 Salde =Consulta Ambulatorial.

26.  Deste modo, dos 96 (noventa e seis) tipos de estabelecimentos previstos na normativa
anterior, tém-se atualmente a reducio para apenas 24 (vinte e quatro) tipos possiveis* — dentre
os quais, reprisa-se, a classificacio de “Empresa de Cessio de Trabalhadores na Area de Satde”

deixou de existir:

4 Anexo 3: Classificagio de Tipos de Estabelecimentos de Saude;
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27.

PORTARIA N° 2.022 GM/MS, DE 7 DE AGOSTO DE 2017
CNES adota uma nova classificagdo de tipos de
estabelecimentos, baseada no cadastramento de atividades
principais e secundarias que sdo realizadas  nos
estabelecimentos de salide.

Y

Logica tradicional Nova ldgica

Nao ha uma classificagao de atividades. Ha uma classificagdo de atividades
As atividades estao subentendidas no principais e secundarias realizadas
tipo ou em sua definigdo. pelos estabelecimentos de saude.

Gestor informa as atividades
desenvolvidas nos estabelecimentos de
salde e o tipo é automaticamente
atribuido.

Gestor informa manualmente e
discricionariamente os tipos de
estabelecimentos. Ha alto indice de erro
na tipificacao.

0s tipos sao muito detalhades buscando
incluir a dimensao da atividade e com
foco nos servigos de saude publicos.

0s tipos sdo mais genéricos e
contemplam a estrutura dos servicos de
sallde privados.

Ha 96 tipos de estabelecimentos. Sao0 24 tipos possiveis.

Novos cadastros ja séo realizados nesta
logica.

Cadastros antigos deverdo ser
adequados a nova classificagdo..

Em outras palavras, a classificacio outrora trazida pela Portaria n°® 186/2016 de que

empresas terceirizadoras de servicos médicos se enquadravam no conceito de estabelecimento

de saide foi completamente superada a partir do ano de 2017, momento de vigéncia da

Portaria n® 2.022, que estabeleceu a nova classificacao de estabelecimentos de saude.

28.

Para que ndo restem quaisquer duvidas acerca da revogacio da Portaria n® 186/2016 e

da substitui¢dao da entdo lista de estabelecimentos, registre-se que em consulta realizada ao sitio

eletronico oficial do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES, a referida

normativa sequer consta no rol histérico de regramentos atualmente vigentes’:

5> Disponivel em: <https:

cnes.datasus.cov.btr/pages/legislacoes.jsp>
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C N ES Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satide

Area Restrita  Perguntas Frequentes | Contato

Bem vindo ao nosso novo site! V 0.1.40 As funcionalidades que ainda nio foram implementadas neste site, estio disponiveis aqui.
PAGINAINICIAL » CONSULTA LEGISLAGOES
CONSULTA LEGISLACAO
Registros por Pagina: 10 w
DATA ASSUNTO DETALHES
21/08/2017 PORTARIA GM 2017-2022 DE 07 DE AGOSTO DE 2017 F 3
08/0&/2017 Portaria SAS/MS n® 1.317, de 03 de agosto de 2017 F 3
18/01/2017 PORTARIA GMMS N° 2604, DE 29 DE DEZEMBRO 2016 F 3
07TH02015 PORTARIA N® 1646, DE 02 DE QUTUEROC DE 2015 E 4
05/10/2015 CONSULTA PUBLICA N° 18, DE 1° DE OUTUBROC DE 2015 x
07/05/2015 PORTARIA CONJUNTA NR.1 DE 7 DE MAIO DE 2015 F 3
021032015 PORTARIA GM 121 DE 12 DE FEVEREIRO DE 2015 E 3
30/01/2015 PORTARIA M® 103, DE 30 DE JANEIRO DE 20135 F 3
08/01/2015 PORTARIA M° 14, DE 8 DE JANEIROC DE 2015 F 3
02/01/2015 PORTARIA M® 3, DE 2 DE JANEIRO DE 2015 F 3
29. Tal circunstancia reforca, de maneira inequivoca, que a Portaria n® 186/2016 nio possui

mais qualquer efeito juridico, tendo sido substituida pela Portaria n® 2.022/2017, que trouxe
nova tabela de classificagdao de estabelecimentos de satide — a qual ndo inclui empresas

de servicos médicos terceirizados.

30.  Nao ha qualquer fundamentag¢ao cabivel, portanto, que balize a exigéncia de registro no
CNES por empresas terceirizadoras de servicos médicos, vez que nao se enquadram no conceito

de estabelecimento de satude.

31. Inclusive, tal entendimento nio se restringe a interpretagdo normativa ora exposta,
encontrando respaldo na propria pratica administrativa adotada pelos entes publicos
responsaveis pela operacionalizagao do cadastro, notadamente os municipios, a quem compete

a realizacao do registro no CNES.

32.  Por nio realizar a emissao de certidao de registro no CNES para empresas como a
HELPMED, o municipio de SAO PAULO/SP apontou a nio obrigatoriedade de registro da

empresa, uma vez que o referido cadastro ¢ destinado para estabelecimentos de satude®:

¢ Anexo 4: Informacio da prefeitura do municipio de Sio Paulo/SP.
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De SMS - CNES - Cadastro Macional de Estabelecimento de Salde <cnes@PREFEITURASP.GOV.BR>
Data Ter, 03/06/2025 15:01
Para Patricia Carmona <patricia.carmona@ helpmedsaude com br>

Ndo a obrigatoriedade, pois o cnes é para o estabelecimento de saudde.

CNES Cadastro Macional do Estabelecimento de Salde.

-

Leandro Martins e
Divisao de Sistemas de Produgao
e Cadastro do SUS
CIDADE DE
SAO PAULO
SAUDE
33.  Assim, na pratica administrativa do municipio de Sao Paulo (local da sede da

Impugnante), afasta-se a inscri¢do da Impugnante ao CNES, uma vez que nio
caracterizada como estabelecimento de saude, inviabilizando, por consequéncia, as

exigéncias de inscricao em tela.

34.  Ocorre que, mesmo diante dessa manifestagao expressa do municipio de Sdo Paulo, no
sentido de que a Impugnante ndo esta obrigada a inscricio no CNES, a licitante ainda se
depara, de forma recorrente, com a exigéncia desse cadastro em diversos certames
licitatorios dos quais participa, o que evidencia a persisténcia de interpretagdes dissociadas

da propria pratica administrativa do 6rgao responsavel pelo registro.

35. Tendo em vista estes elementos, por enfrentar por diversas vezes a inabilitagdo em
certames como a que ocorre no presente caso, a HELPMED solicitou manifestagao do

MINISTERIO DA SAUDE — 6rgdo responsavel pelo CNES — quanto a tematica.

36. Conforme resposta em parecer, restou plenamente exposto que as empresas que nao
prestam servicos médicos em espaco fisico proprio, como a ora Impugnante, nao devem ser

registradas e receber numeracao no CNES, uma vez que o cadastro ¢é necessario e exigivel para
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estabelecimentos de saude, e nio de empresa do ramo da saidde, conforme documentacio

trazida em sede de habilitagio e ora reprisada’:

1. Foi recebido neste Departamento de Regulacdo Assistencial e Controle (DRAC/SAES/MS) o
Oficio §/N, de 27 de junho de 2023, por meio do qual questiona acerca de registro no Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude (CNES) para prestadoras de servigos médicos que ndo realizam a atividade
em espaco fisico préprio.

2. Inicialmente, esclarecemos que o CNES é uma ferramenta para cadastro dos
estabelecimentos de salde, ndo de empresas do ramo da salide. As empresas sdo registradas na Receita
Federal do Brasil (RFB), e, caso se trate de um estabelecimento de salde, realiza o cadastro no CNES. O
cadastramento e a manutencao dos dados cadastrais no CNES s3oc de responsabilidade de cada
estabelecimento de salde, através de seus responsaveis técnicos ou responsaveis administrativos, bem
como do gestor do territério do estabelecimento de salide, estadual, municipal ou do Distrito Federal, de
acordo com o compromisso de alimentacdo dos sistemas pactuado, conforme definem a Portaria de
Consolidagdo n? 01/GM/MS/2017, Titulo VII, Capitulo IV, Segdo Il e a Portaria de Consolidagdo n2
01/SAES/MS/2022, Titulo Ill, Capitulo Il, Secdo |, Subsecio Ill.

5. Empresas que realizam servigo, como fornecimento de profissionais para atuagdo em
estabelecimento de saude, de fato, ndo devem receber numeragdao no CNES, por ndo se tratar de um
estabelecimento de satde, mas uma empresa do ramo da saude.

37.  Ora, se o proprio MINISTERIO DA SAUDE, responsavel pela instituicao do CNES e
regulamentacao da tematica, expOs que para a prestagao dos servigos ora objeto do presente

certame empresas como a HELPMED nio devem estar inscritas junto ao CNES — visto que

nao se tratam de estabelecimento de saude, mas sim empresas do ramo da saude —, nao ha o
que se falar em atendimento ao Item “5.5”, alinea “b” do Edital, e Item “4.1”, alinea “b” do

Termo de Referéncia do Pregao Eletronico n® 038/2025.

38. Isso porque se trata de inscri¢do impossivel de ser obtida pela Impugnante.

39. Tanto é essa impossibilidade material e juridica de obtenc¢ao do cadastro, que a
Impugnante ja obteve o reconhecimento, por via judicial, da ilegalidade na exigéncia de inscrigao

no CNES em hipéteses como a ora discutida.

40. E o caso, por exemplo, do Agravo de Instrumento de autos n° 0070633-
60.2025.8.19.0000, no qual oo e. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

reconheceu que empresas que atuam exclusivamente no fornecimento de mio de obra médica

7 Anexo 5: Parecer Ministério da Saude.
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terceirizada, sem estrutura assistencial propria, nao se enquadram no conceito de

estabelecimento de satide, motivo pelo qual nio devem ser compelidas 2 inscricio no CNES®,

41. E o que se vé da ementa do referido julgado:

“Agravo de Instrumento. Decisao que, nos autos do mandado de seguranca, indeferiu
a medida liminar, para determinar que a Fundagdo de Saude de Belford Roxo —
FUNDSBR, presidida pela autoridade coatora, o ora agravado, se abstenha de exigir
a comprovacdo de que a impetrante, empresa de prestacio de servicos médicos
terceirizados para a Administracido Publica, esta inscrita no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), a titulo de requisito de habilitagdo técnica no
pregio eletronico referente ao Edital n.° 9.002/2025. Inconformismo da licitante.
Item 2 e Anexo I do citado regulamento, cuja cépia estd acostada aos autos do feito
de origem, indicativo de que o processo seletivo tem, como objeto, a contratacio de
mao de obra terceirizada, visando a execuc¢do de servicos médicos e hospitalares
demais (profissionais segmentos médicos e assistenciais, operacionais e
administrativos), a fim de atender as necessidades do Hospital de Belford Roxo —
HMBR e do Hospital Infantil Milene Isabely Christovam, bem como das Unidades
de Pronto Atendimento 24 (vinte e quatro) horas, situadas nos bairros Parque dos
Ferreiras e Bom Pastor, todos os geridos pela impetrada. Item 11, subitem 11.7, inciso
V, alinea “m”, do citado edital que preve, como um dos requisitos de habilitacdo
técnica, o registro dos licitantes no cadastro acima mencionado. CNES que foi
instituido pela Portaria n.° 1.646, de 2 de outubro de 2015, do Ministério da Saude,
que o define como o sistema oficial de informaces de todos os estabelecimentos de

satde existentes no pais, incluindo o Sistema Unico de Satde (SUS), sendo obrigatéria

a sua inscri¢do para que possam funcionar no territério nacional. Portaria n.> 2022
de 7 de agosto de 2017, do aludido érgio, que nio elenca as sociedades de

fornecimento de mi3o de obra terceitizada do ramo da saude,

impossibilitando, por conseguinte, que as empresas que desenvolvem esse
tipo de atividade se inscrevam no cadastro em questdo. Resposta da
Coordenacio-Geral de Gestao de Sistemas de Informacio em Saidde do
Departamento de Regulacio Assistencial e Controle do Ministério da Satde a
consulta formulada pela advogada da recorrente sobre o tema, que se orienta no

mesmo sentido. Exigéncia de inscricio da agravante no CNES que ndo se afigura

razoavel, restando caracterizado, assim, o fumus boni juris. Periculum in mora que da
impetrante, em razdo do descumprimento de requisito de habilitagio técnica
inaplicavel as atividades por ela desempenhadas, o que podera prejudicar os seus
interesses econoémicos na contratacdo. Reforma do decisum. Recurso ao qual se da
provimento, para o fim de determinar que a impetrada se abstenha de exigir prova de

259

registro da impetrante no CNES.

42.  Dessa forma, resta demonstrado que o entendimento ora defendido pela Impugnante

nao ¢ isolado, encontrando respaldo tanto na interpretacao técnica do préprio Ministério da

8 Anexo 6: Acordio que deu

provimento ao Agravo de Instrumento n® 0070633-60.2025.8.19.0000.

9 TT-R] — AT 0070633-60.2025.8.19.0000 — Rel. Geérgia de Carvalho Lima —J. 17/03/2026.
J-R] g J
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Satde quanto em precedente judicial que reconhece a ilegalidade da exigéncia de inscri¢ao no

CNES para empresas terceirizadoras de servigos médicos, como no caso em analise.

43. Em assim sendo, ¢ evidente que as empresas de natureza da Impugnante estao
desoneradas da inscri¢ao perante o CNES, restando totalmente irregular a exigéncia de Cadastro

para fins de comprovacao da qualificagdo técnica e habilitacdo ao certame.

44. As exigéncias do Ttem “5.5”, alinea “b” do Edital do Pregiao Eletronico n® 038/2025, e
g b g 5

Item “4.17, alinea “b” do Termo de Referéncia, portanto, sao manifestamente ilegais, haja vista

que incompativeis com a propria fungao do cadastro de estabelecimentos de satde, devendo ser

imediatamente suprimidas.

III. Auséncia do modelo de declaragio conjunta no Anexo I — necessidade de
disponibilizagio do modelo, ou, subsidiariamente, de minimas informagdes para
composi¢ao da declaragao — preservagiao dos principios da isonomia, da vinculagiao ao

instrumento convocatorio e da seguranga juridica:

45. Ao analisar o Item “5.2”, alinea “a” do instrumento convocatério, observa-se que o
Edital exige, para fins de habilitacio/participacio, a apresentacio de uma “Declaracio
Conjunta”, ressaltando que esta deve conter “no minimo todos os itens que estdo no modelo

(modelo Anexo 1)

5.2 DECLARACOES

a) Declaracdo conjunta, deve conter no mimmeo todos os itens que estio no modelo (modelo
Anexo I);

b) Declara¢io de credenciamento do representante legal (modelo Anexo I);

46. Ocorre que, compulsando o Anexo I integrante do edital, bem como os documentos

disponibilizados no sitio eletronico oficial, constata-se a inexisténcia do referido modelo.

Veja-se:
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Estado do Rio Grande do Sul
=" Prefeiura Municipal de Cidreira
-’1?.& Secrerana de Adnumisiragio
ANEXOI
MODELOS DE DECLARACOES
CREDENCIAMENTO DO REPRESENTANTE LEGAL

CREDENCIADO

Nome: RG

Endereco: CEF: Fone:
N° da Identidade: CFF:

EMPRESA CREDENCIADOFRA:
Nome: CNPI/MEF: Inscr. Estadual:

Afravés deste instrumente de credenciamento, a empresa acima descrita, nomeia o CEEDENCIADO acima
qualificado, para seu representante na licitagio, modalidade PREGAO ELETRONICO 0382015,
promovida pelo Municipio de CidreraRS, conferindo-lhe todos os pederes necessirios para a pratica dos
atos licitatémos previstos na Lei Federal n° 14.133, de 01 de abmnl de 2021, podendo o mesmo tudo assinar e
Tequerer, em especial, protestar, mgressar com recursos, receber notificagdes, abdicar de direitos
lcontratos e adifives (faculiativo) priundos deste certame licitatono.

Local: de de 2026.

Empresa Credenciadora
Ass. Representante Legal

DOCUMENTOS

Tipo de documento Arguivo Dispenibilizado em

Ata eletrénica 2 Ata eletrénica

Aviso de republicacdo 20/03/2026

Aviso de republicacdo. 2.648kB

Edital e anexos Reedital z2.e81kE 20/03/2026
B Respostas dos esclarecimentos e impugnacgoes  180kB GUIB2020
Ela=ameni Unificacdo dos esclarecimentos e impugnacdes. 3311kB 20/03/2020
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DOCUMENTOS

Tipo de documento Arquivo Disponibilizado em

Comunicado 20/03/2026

[A Ata de esclarecimento e impugnacdo  224kB

Comunicado 20/03/2026

[ Considerando a impugnagdo e esclarecimentos recebidos.  170k6

Estudo técnico preliminar ETPETR 939k 20/03/2026

Qutros 20/03/2026

[ PLANILHA DE CUSTOS  24kB

drecidepublicacag PUBLIC_AVISO_LICITACAD  4.802k8 20/03/2026

10

47. Tal omissao configura evidente erro material e contradi¢ao interna no Edital, o que viola

o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio e da seguranga juridica.

48. Destaca-se que, sem o modelo oficial, os licitantes ficam impossibilitados de cumprir a
exigéncia com exatiddao, ou correm o risco de elaborar uma declara¢ao que a Administracio

venha a considerar insuficiente, gerando inabilitagdes indevidas.

49.  Diante do exposto, requer-se que seja sanado o vicio apontado, mediante a republicagao
do Anexo I contendo o modelo da referida Declaragio Conjunta, ou, subsidiariamente, que

sejam fornecidos os termos e itens minimos que esta Administracao Publica espera ver

contemplados na referida declaracdo, garantindo-se a isonomia entre os participantes.

VI.  Requerimentos:

50. Ante todo o exposto, e sempre respeitosamente, requet-se o acolhimento da presente
impugnagao, com a supressao das exigéncias constantes no Item “5.5”, alinea “b” do Edital do
Pregao Eletronico n® 038/2025, e Item “4.1”, alinea “b” do Termo de Referéncia, pertinente a
apresentacao de CNES para comprovacao da qualificacao técnica e habilitacio ao certame, uma
vez que a Impugnante niao se enquadra como estabelecimento de saide e que os servigos

médicos serdo prestados em estabelecimentos de saude integralmente geridos pela Contratante.

10 InformacGes retiradas de >https://www.pregaobanrisul.com.br/editais /0038 2025/345029#documentsTab<
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51. Outrossim, requer-se a inclusao no Anexo I do modelo da Declaracao Conjunta, diante
da contradi¢do interna apontada entre o corpo do Edital e seus anexos, requer-se a imediata
inclusao e disponibilizagiao, no Anexo I, do modelo da “Declaracao Conjunta” exigida pelo item
5.2, alinea “a”, do instrumento convocatotio — ou, subsidiariamente, o fornecimento dos termos

e itens minimos que esta Administra¢ao Publica espera ver contemplados na referida declaragio.

52. Por fim, com o provimento da presente impugnagao, requer-se a republicacio do Edital,
observando-se novo prazo minimo de 10 (dez) dias uteis para a abertura da sessdo publica a
partir da data de divulgac¢ao do edital de licitagao, uma vez que a exigéncia ora combatida possui
o conddo de ampliar a competitividade e o universo de proponentes, nos termos do § 1° e da

alinea “a”, do inc. II, art. 55 da Lei n°® 14.133/2021".

Nesses termos,
Pede-se deferimento.
ba/PR para Cidreira/RS, 30 dg marco de 2026.

ot it

CONRADO GAMA MONTEIRO RAMON CAVALCANTE TRAUCZYNSKI
OAB/PR 70.003 OAB/PR 97.413
L&%( : tﬁi‘ijﬁ)o IGOR CHERMACK
OAB/PR 107.698 OAB/PR 119.165

1T Art. 55. Os prazos minimos para apresenta¢io de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacdo do
edital de licitacdo, sao de: [...] a) 10 (dez) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou
de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia; [...] § 1° Eventuais
modificagdes no edital implicardo nova divulgagido na mesma forma de sua divulgagio inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo nio
comprometer a formulagdo das propostas.
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Anexo 1:

Procuracao.
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Procuragio

HELPMED SAUDE LTDA., pessoa juridica de diteito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
04.770.650/0006-81, com sede na Rua do Rocio, n° 288, Conjunto 41 ao 43, 4° andar, Edificio
Ufficio 2000, Vila Olimpia, Sao Paulo/SP, CEP 04552-000, neste ato tepresentada por seu
administrador LUAN CESAR BALBINO Dias, inscrito no CPF/MF n°® 045.624.689-47, pelo
presente instrumento de mandato, constitui como seu procurador o advogado CONRADO
GAMA MONTEIRO, regularmente inscrito na OAB/PR sob o n° 70.003, integrante da sociedade
de advogados denominada GAMA MONTEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, pessoa juridica
de direito privado, regularmente inscrita na OAB/PR sob o n°® 11.658, inscrita no CNPJ/ME
sob 0 n°41.173.901/0001-62, com sede na Rua Padre Anchieta, n°® 2.348, 23° andar, Bigortilho,
CEP 80730-000, Cutitiba/PR, e endereco eletronico intimacoes@gmslaw.com.br, a quem sio
conferidos os poderes amplos para o foro em geral (art. 105 da Lei n® 13.105/2015, que institui
o Cédigo de Processo Civil) para acordar, discordar, transigir, desistir, receber e dar quitagdo e
requerer a expedicao de alvaras e receber os valores, podendo praticar todos os atos que se
fizerem necessarios ao fiel cumprimento deste mandato, inclusive substabelecer. Outorgam-se,
igualmente, poderes de representacdo, para transigir, dar e receber quita¢do, na audiéncia de
conciliacio ou de mediagao prevista no art. 334 no Cédigo de Processo Civil. A outorgante
declara nao ter conferido para outro advogado poderes idénticos aos descritos neste
instrumento.

Curitiba, 01 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital por

LUAN CESAR BALBINO (uan cesar saLsiNo
DIAS:04562468947 DIAS:04562468947

Dados: 2025.12.01 11:04:17 -03'00'

HELPMED SAUDE LTDA.
CNPJ/MF n° 04.770.650/0006-81
Neste ato representada por seu administrador
LUAN CESAR BALBINO DIAS
CPF/MF n° 045.624.689-47.

Curitiba - PR Sao Paulo - SP

Rua Padre Anchieta, 2348 Avenida Paulista, 2421
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Substabelecimento
(com reserva)

CONRADO GAMA MONTEIRO, regularmente inscrito na OAB/PR sob o n® 70.003, integrante
da sociedade de advogados denominada GAMA MONTEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS,
pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita na OAB/PR sob o n® 11.658, insctita
no CNPJ/ME sob o n°® 41.173.901/0001-62, com sede na Rua Padre Anchieta, n® 2.348, 23°
andar, bairro Bigorrilho, Curitiba/PR, CEP 80730-000 e endereco eletronico
intimacoes@gmslaw.com.br, SUBSTABELECE COM RESERVA DE PODERES ao0s
advogados RAMON CAVALCANTE TRAUCZYNSKI, regularmente inscrito na OAB/PR sob o n°
97.413, LuizA CASTRO SANTOS FURTADO, regularmente inscrita na OAB/PR sob o n°
107.698, ¢ IGOR CHERMACK, regularmente inscrito na OAB/PR sob o n® 119.165 os podetes
conferidos pela HELPMED SAUDE LTDA. por meio do instrumento de mandato anexo. O

substabelecimento podera ser revogado a qualquer momento pelo advogado substabelecente,
mediante simples notificagao ao advogado substabelecido.

Curitiba, 01 de dezembro de 2025.

CONRADO MONTEIRO
OAB/PR n° 70.003
Curitiba - PR Séao Paulo - SP
Rua Padre Anchieta, 2348 Avenida Paulista, 2421
23° Andar, Bigorrilho 1° andar, Bela Vista gmslaw.com.br 3
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Anexo 2:
Portaria do Ministério
da Satdde n° 2022/2017.
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ADVERTENCIA
Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Unido

Ministério da Saude
Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 2.022, DE 7 DE AGOSTO DE 2017(*)

Altera o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES), no que se refere a metodologia de
cadastramento e atualizagao cadastral, no quesito Tipo
de Estabelecimentos de Saude.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos | e Il do paragrafo
Unico do art. 87 da Constituicao, e

Considerando a Portaria n° 1.646/GM/MS, de 2 de outubro de 2015, que institui o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES);

Considerando o produto final pelo Grupo de Trabalho de Revisdo das Terminologias de Tipos de Estabelecimentos
de Saude designado pela Portaria n° 810/GM/MS, de 8 de maio de 2014;

Considerando a pactuagao realizada na 7° Reunido Ordinaria da Comissao Intergestores Tripartite (CIT) de 27 de
julho de 2017; e

Considerando a necessidade de aprimoramento desta base cadastral, existente ha mais de 17 anos em ambito
nacional, resolve:

Art. 1° Fica alterado o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), no que se refere a metodologia
de cadastramento e atualizagdo cadastral, no quesito Tipo de Estabelecimentos de Saude, que passa a classificar
automaticamente o tipo de estabelecimento, com base na informagéo das atividades que estes realizam, selecionada de
uma lista previamente definida.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos de saude ja cadastrados no CNES teréo o prazo de seis meses para se
adequarem a nova metodologia, a contar da data de publicagdo da versdo do SCNES, conforme cronograma disponivel
no endereco eletronico http://estabelecimentos.saude.gov.br.

Art. 2° Fica adotada a tabela de Classificagado de Tipos de Estabelecimentos de Salde, constante do anexo a esta
Portaria, em substituicdo a atual tabela de Tipos de Estabelecimentos de Saude.

Art. 3° Fica adotada a tabela de Terminologia de Atividades de Saulde, constante do anexo a esta Portaria, em
substituigdo a atual tabela de Atendimento Prestado.

Art. 4° O Departamento de Regulagéo, Avaliacéo e Controle de Sistemas da Secretaria de Atengdo a Saude
(DRAC/SAS/MS) e o Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde da Secretaria Executiva
(DATASUS/SE/MS), adotarao as providéncias necessarias para implementar o disposto nesta Portaria.

Art. 5° As orientagbes relativas aos aspectos operacionais estardo disponiveis no enderego eletronico
http://estabelecimentos.saude.gov.br.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
RICARDO BARROS
ANEXO
TIPIFICACAO DE ESTABELECIMENTOS
| - PRINCIPAIS DEFINICOES E CONCEITOS
Estabelecimento de Saude

"Estabelecimento de Saude é o espago fisico delimitado e permanente onde sao realizadas agdes e servigos de
saude humana sob responsabilidade técnica."

Essa definicdo traz a luz uma questao intrinsecamente relevante aos critérios minimos para se considerar algo
como um estabelecimento de saude, que serdo explicadas adiante:

I) Espaco fisico delimitado e permanente: esta relacionado a infraestrutura necessaria para se considerar um
espago como estabelecimento de saude. Nao estdo excluidos estabelecimentos moveis, como embarcagdes, carretas,
etc. Isso significa que estruturas temporarias, como barracas, tendas ou atendimentos realizados em regime de mutirdo
em locais publicos abertos, ndo podem ser consideradas estabelecimentos de saude.

II) Onde séao realizadas: ha a intengao de que se entenda a obrigatoriedade do efetivo funcionamento, ja que nao
se pode afirmar qual a finalidade de uma instalacéo fisica que ndo esteja em execugao de suas atividades. Ou seja, um

bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt2022_15_08_2017_rep.html#:~:text="Estabelecimento de Saude é o,salide humana sob respons... 1/5
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espacgo desativado ou em construgdo pode facilmente ser alocado para outras atividades que nao saude, ndo podendo
ser considerado como um estabelecimento de saude nesta situagao.

Ill) Agdes e servigos de saude de natureza humana: A necessidade de que o estabelecimento de saude realize
"acdes e servigos de salde humana" permite que a saude seja entendida em seu amplo espectro, possibilitando a
identificagdo de estabelecimentos que realizam agbes de vigilancia, regulagdo ou gestdo da saude, e nao somente
estabelecimentos de carater assistencial. Do mesmo modo, impede seu uso para outros estabelecimentos que nao tém
o foco direto na saide humana, como por exemplo os estabelecimentos que visam a satde animal, os saldes de beleza,
as clinicas de estética, dentre outros, que embora estejam no escopo de atuagao da vigilancia sanitaria, ndo devem ser
considerados como estabelecimentos de saude.

IV) Responsabilidade técnica: a introdugdo do conceito de "responsabilidade técnica" vem de encontro da
legislagéo vigente, ja que ndo se pode desempenhar agdes e servicos de saude sem que exista a figura de uma pessoa
fisica legalmente responsavel por elas.

Tipo de Estabelecimento de Saude, Atividade Principal, Atividade Secundaria e Atividade Nao Permitida "Tipo de
Estabelecimento de Saude é uma classificagdo que possibilita a identificagdo da oferta de acdes e servigos pelos
estabelecimentos de salde, considerando: infraestrutura existente, densidade tecnoldgica, natureza juridica e recursos
humanos."

Posto tal conceito, para se definir o tipo de um estabelecimento de salde faz-se necessario alterar a logica,
através de uma classificagdo automatica de acordo com uma série de escolhas durante o cadastramento do
estabelecimento de salde.

As atividades que sdao desempenhadas nos estabelecimentos de saude sédo, portanto, categorizadas de forma
genérica para escolha do operador no momento do cadastramento, sendo introduzidos os conceitos de atividade
principal e atividades secundarias.

A atividade principal seria aquela preponderante do estabelecimento, ou aquela que diferencia o tipo de
atendimento realizado no local, e as atividades secundarias, quando for o caso, permitem demonstrar quais as demais
atividades nao preponderantes também s&o desempenhadas.

A partir da selecdo de um conjunto de atividades, principal e secundarias, o estabelecimento sera classificado de
forma automatica pelo CNES.

Pode haver também, no escopo de uma determinada classificagdo, um conjunto de atividades que, se
selecionadas, nao permitem que o estabelecimento chegue a uma determinada classificagdo, ainda que as demais
atividades correspondam, sendo denominadas atividades nao permitidas.

Il - TERMINOLOGIAS DE ATIVIDADES DE SAUDE

GRUPO DE
ATIVIDADES ATIVIDADES
Assisténcia a Consulta Ambulatorial: atendimento dispensado a individuoscuja condigao de saude estavel Ihes permita

Saude: conjunto de  comparecer aoestabelecimento e retornar ao local de origem, realizado porprofissionais de saude de
acgoes eservigos de  nivel superior, com a finalidade defornecer parecer, instrugao ou examinar determinada situagao,a fim de
saude cuja decidir sobre um plano de agao ou prescrigao terapéutica dentro da sua area de atuagéo.

finalidade seja
odiagndstico, o
tratamento,
acompanhamento e
reabilitagéo de
pacientes, bemcomo Terapias Especiais: atividades voltadas exclusivamente para arealizagdo de hemodialise, quimioterapia,
atividades radioterapia ou cirurgias ambulatoriais.

destinadas ao

Apoio Diagnostico: agdes e servigos que se utilizam de recursos fisicos e tecnolégicos (ex: Raios X,
Ultrassonografia,Ressonancia Magnética, Analises Clinicas/ Laboratoriais, Eletrocardiografia,

Endoscopia, etc) com o objetivo de auxiliar,de forma complementar, a determinagéo da natureza de
umadoenga ou estado, ou a diferenciagéo entre elas, melhorando atomada de decisao assistencial.

Reabilitagéo: conjunto de agdes e servigos orientados a desenvolver ou ampliar a capacidade funcional e

proces.socie desempenhodos individuos, proteger a saude e prevenir agravos, de modoa contribuir para autonomia,
f:apagtagao do acesso a direitos e participagdoem todas as esferas da vida social.

individuo em .

melhorar, controlar e Concessédo, Manutengéo e Adaptagdo de OPM: as Orteses,Préteses, Materiais Especiais e Meios de
promover sua Locomocéao (OPM)constituem ferramentas do processo terapéutico da reabilitagdo, contribuindo
saude, prevenir fundamentalmente na superagéo de barreiras, devendo ser prescritas de forma individualizada
doengas ou porprofissional capacitado. A concesséo de OPM deve obrigatoriamente estar atrelada & adaptagéo,

sofrimento mental manutencgao e treino deuso da mesma.
emindividuos ou
populagdes
suscetiveis.

Atencao Domiciliar: agdes e servigos prestados de forma substitutiva ou complementar a internagéo
hospitalar ou atendimento ambulatorial, caracterizados pelo conjunto de tratamento de doencgas,
reabilitagdo, promogao a saude e prevengao, englobando internagéo e/ou assisténcia prestadas
emdomicilio.

Assisténcia a Emergéncias: cuidados destinados a pacientesde demanda espontanea com agravos que
necessitam de atendimento imediato por risco iminente de morte.

Entrega/Dispensac¢ao de Medicamentos: conjunto de acdes relativas ao fornecimento de medicamentos
diretamente ao paciente e a orientagéo para o seu uso racional, mediante apresentagao de prescrigao
por profissional habilitado.

Internagéo: cuidados ou tratamentos prestados a um individuo,por razdes clinicas e/ou cirdrgicas, que
demandem a ocupacaode um leito por um periodo igual ou superior a 24 horas.

Assisténcia Intermediaria: conjunto de agdes realizadas entrea internagéo e o atendimento ambulatorial,
para realizagado deprocedimentos clinicos, cirdrgicos, diagnosticos e terapéuticos, que requeiram a
permanéncia do paciente em um leitopor um periodo inferior a 24 horas.

Atencao Psicossocial: conjunto de agdes intersetoriais de carater territorial e comunitario que visa a

bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt2022_15_08_2017_rep.html#:~:text="Estabelecimento de Saude é o,salide humana sob respons... 2/5



07/02/2021

Vigilancia em
Saude: processos
continuos e
sistematicos de
coleta,
consolidagao,
analise e
disseminagéao de
dadossobre eventos
relacionados a
saude, visando o
planejamento e a
implementagéo de
medidas de saude
publica para
aprotecéo da saude
da populagao, a
prevengao e
controle de riscos,
agravos e doengas,
bem como para a
promogao dasaude
(Portaria n°
1.378/GM/MS/2013).

Gestao da
Saude:atividades de
cunho administrativo
ou técnico-
administrativo que
englobam o
planejamento e a
administragao de
sistemas e de
planos desaude, a
regulagao
assistencial, do
aces-so e de
sistemas de salde e
a logisticade
insumos da atengao
a saude.

Ministério da Saude

substituigdo do modelo asilar manicomial, por meio de cuidados que possibilitem a reabilitagéo
psicossocial das pessoas em sofrimentopsiquico ou transtorno mental, incluindo aquelas com
necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas, garantindo atengao continua as situagdes de
crise em saudemental e articulagao do cuidado com outros pontos de atengao.

Atencao Basica: conjunto de agbes e servigos longitudinais desaude no ambito individual e coletivo, de
carater territorial ecomunitario, que abrange o cuidado/tratamento, a promogao eprotegéo da salde, a
prevencao de agravos, a vigilancia emsaude, a reabilitagao e a redugéo de danos a saude, coordenando
ou integrando o cuidado fornecido em outros pontosde atengao.

Assisténcia Obstétrica e Neonatal: conjunto de cuidados outratamentos prestados a gestante, parturiente
e recém-nascido,por razdes obstétricas ou neonatais.

Telessaude: servigos que utilizam tecnologias da informagao ecomunicagdo como meio para desenvolver
agoes de apoio aAtengdo a Salde e de Educagédo Permanente em Saude, como fim de realizar apoio
diagnéstico, agdes educativas, esclarecer dividas dos profissionais de salde e gestores desaude.

Atencao Hematolodgica e/ou Hematerapica: conjunto de agdesque integram a assisténcia especializada
em coagulopatias ehemoglobinopatias e/ou o conjunto de agdes referentes a captagédo do doador, o ciclo
de produgédo do sangue, testes sorolégicos, testes imunohematoldgicos, distribuicdo e transfusdode
sangue e componentes e demais atividades hemoterapicas.

Promogéao da Saude, Prevengéo de Doencgas e Agravos e Produgéo do Cuidado: conjunto de agbes e
servigos de saude, decarater individual ou coletivo, compreendendo praticas corporais, artisticas e
culturais, praticas integrativas e complementares, atividades fisicas, promogao da alimentagéo saudavel
ou educagao em saude.

Imunizagao: conjunto de agdes que objetivam a administragcdode vacinas para estimulagdo da resposta
imune do hospedeiro,incluindo quaisquer preparagdes para a profilaxia imunolégicaativa.

Vigilancia de Zoonoses: conjunto de agoes, servigos e estratégias relacionadas a animais de relevancia
para a saudepublica, devendo obrigatoriamente contemplar: a educagéo emsaude visando a prevengao
de zoonoses; a Imunizagdo animalcontra zoonoses normatizadas pelo Ministério da Saude; odiagnédstico
laboratorial de zoonoses e identificagao das espécies de animais; a coleta, recebimento,
acondicionamento,conservagao e transporte de espécimes ou amostras biologicasde animais para
encaminhamento aos laboratérios, com vistasa identificacdo ou diagnéstico laboratorial de zoonoses; o
gerenciamento de residuos oriundos dos servigos gerados pelas atividades de vigilancia em zoonoses; o
recolhimento etransporte de animais; a recepgao de animais vivos e de cadaveres de animais; a
manutengao e cuidados basicos aos animais recolhidos; a destinagdo adequada dos animais recolhidos
(resgate, transferéncia ou eutanasia); a necropsia ecoleta de amostras laboratoriais ou outros
procedimentos pertinentes em animais (vivos ou mortos) suspeitos de zoonoses;o controle de vetores,
roedores e animais sinantropicos; a adogao demedidas de biosseguranca; e a inspegéo zoossanitaria.
Naoestao incluidas: atividades que possuem como foco o bemestar, a protegdo e a saude animal;
fiscalizagao relativa a maustratos a animais; salvamento, recolhimento e acolhimento deanimais que nao
séo de relevancia para a saude publica;controle e prevengao de acidentes de transito causados por
animais;atendimento de reclamacgdes relativas as denuncias que nao sereferem a animais de relevancia
para a saude publica; adestramento/ressocializagdo de animais; controle em massa de populagdes de
animais para prevengao de zoonoses; atendimento clinico veterinario a animais que nao estejam sob
guarda da Unidade de Vigilancia de Zoonoses (UVZ); atendimentoclinico veterinario a animais que
estejam sob guarda da UVZ,que néo seja exame clinico basico e procedimentos curativos;atendimento
cirirgico veterinario a animais.

Andlises Laboratoriais de Vigilancia em Saude: agdes e servigos de analises laboratoriais de interesse a
saude publica,relacionadas a vigilancia epidemiolégica, vigilancia em saddeambiental, saude do
trabalhador e vigilancia sanitaria, vinculado a 6rgaos ou entidades da Administragéo Publica diretaou
indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dosMunicipios, e das funda¢des mantidas pelo
poder Publico.

Vigilancia de Saude do Trabalhador: agbes e servigos de vigilancia em saude, clinico-assistenciais e de
suporte técnicopedagdgico, voltadas para a atengdo integral a saude do trabalhador.

Esclarecimento da Causa Mortis de Obitos: agdes e servigosde realizagdo de autépsia para o
esclarecimento da causa mortis, com ou sem assisténcia médica, sem elucidagao diagndstica, em
especial aqueles sob investigagdo epidemioldgica.

Administragdo: compreende os processos de formulacédo, implementagao, planejamento e administragao
das politicas, sistemas e praticas de saude. Abrange a organizagao dos servigosde saude, bem como a
articulagdo das praticas de saude (individual e coletiva) nos niveis central, regional e local de umsistema
ou rede de saude. Inclui-se as atividades realizadas para a gestéo, controle, avaliagédo e auditoria de
sistemas ouredes de saude, bem como a atividade administrativa do Tratamento Fora de Domicilio.
Exclui-se as atividades de gestaointerna nos estabelecimentos e servigos de saude.

Regulagéo Assistencial: compreende a organizagao, o controle, o gerenciamento e a priorizagdo do
acesso e dos fluxosassistenciais, por meio de autoridade sanitaria exercida porprofissional de saude no
seu ambito de atuagéo legal, para a

garantia do acesso baseada em protocolos, classificagdo derisco e demais critérios de priorizagdo. Inclui-
se as atividadesde regulagdo assistencial realizadas tanto pelo Sistema Unicode Satde quanto pelas
operadoras de planos de saude, sejahospitalar ou ambulatorial, eletiva ou de urgéncia, as atividades de
regulacao de ambulancias publicas ou privadas.

Logistica de Insumos: compreende o armazenamento e distribuicdo, sem fins comerciais, para os
estabelecimentos desaude, de medicamentos, imunobiolégicos, kit de diagnostico,produtos quimicos e
equipamentos de controle vetorial ouprodutos para a saude.

Logistica de Orgaos, Tecidos e Células do Corpo Humano:compreende as a¢des para o
acondicionamento, gerenciamento e distribuicdo dos érgaos, tecidos e células do corpo humano.
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Outras Atividades Hospitalidade: servigos que visam alojar temporariamente eapoiar individuos que necessitam
Relacionadas a permanecer fora de sua residéncia/moradia para acessar servigos de saude nao ofertadosem sua
Saude localidade de origem, podendo dispor de atividadesassistenciais simples, principalmente relacionados a
Humana:atividades  cuidadosbasicos.

que visam apoiar

oucomplementar de ' Confeccéo de Orteses e Préteses Dentarias: servigo de fabricagdo e producgdo de drteses e proteses
forma indireta as dentarias com o intuito de apoiar agdes de assisténcia em saude.

demais atividades.

1l - CLASSIFICAGOES DOS TIPOS DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

TIPO DE ESTABELECIMENTO

Unidade Basica de Saude

Central de Gestao em Saude

Central de Regulagéo

Central de Abastecimento

Central de Transplante

Hospital

Centro de Assis-téncia
Obstétrica e Neonatal Normal

Pronto Atendimento

Farmacia

Unidade de Atengao
Hematoldgica e/ouHemoterapica

Nucleo de Telessaude
Unidade de Atencdo Domiciliar

Polo de Prevengao de Doengase
Agravos e Pro-mogao da Saude

Casas de Apoioa Saude

Unidade de Reabilitagéo

Ambulatério

Unidade de Atengao Psicos-
social

CLASSIFICAGAO

Atividade Principal: Assisténcia a Saude > Atengao Basica.Atividades Nao Permitidas:
Assisténcia a Saude > Internagéo; Outras AtividadesRelacionadas a Saude Humana (todo
grupo); Gestdo da Saude (todo grupo).

Atividade Principal: Gestdo da Saude > Administragdo.Atividades Nao Permitidas:
Assisténcia a Saude (todo grupo); Outras AtividadesRelacionadas a Saude Humana (todo
grupo).

Atividade Principal: Gestdo da Saude > Regulagéo Assistencial.Atividades Nao Permitidas:
Assisténcia a Saude (todo grupo exceto Telessalde);Gestdo da Saude > Administracao;
Gestao da Saude > Logistica de Insumos; OutrasAtividades Relacionadas a Saude Humana
(todo grupo).

Atividade Principal: Gestdo da Saude > Logistica de Insumos.Atividades Nao Permitidas: As
demais atividades, exceto Assisténcia a Saude >Entrega/Dispensacao de Medicamentos.

Atividade Principal: Gestao da Saude > Logistica de Org&os, Tecidos e Células doCorpo
Humano.Atividades Secundarias Obrigatérias: Gestdo da Saude > Regulagéo Assistencial.

Atividade Principal: Assisténcia a Saude > Internagao.Atividades Secundarias Obrigatorias:
Assisténcia a Saude > Entrega/Dispensacéo deMedicamentos; Assisténcia a Saude > Apoio
Diagnéstico.Atividades Nao Permitidas: Gestdo da Saude > Administragao.

Atividade Principal: Assisténcia a Saude > Assisténcia Obstétrica e Neonatal.Atividades
Secundarias Obrigatdrias: Assisténcia a Saude > Assisténcia Obstétrica eNeonatal;
Assisténcia a Saude > Internagéo; Assisténcia a Saude > Consulta Am-bulatorial; Assisténcia
a Saude > Entrega/Dispensagao de Medicamentos.Atividades Nao Permitidas: Assisténcia a
Saude > Terapias Especiais; Assisténcia aSaude > Atengdo Hematoldgica e/ou
Hemoterapica.

Atividade Principal: Assisténcia a Saude > Assisténcia a Emergéncias.Atividades
Secundarias Obrigatdrias: Assisténcia a Saude > Apoio Diagnéstico; Assisténcia a Saude >
Entrega/Dispensagao de Medicamentos; Assisténcia a Saude >Consulta Ambulatorial.
Atividades N&o Permitidas: Assisténcia a Saude > Internagao; Gestao da Saude
>Administragao; Gestao da Saude > Logistica de Insumos.

Atividade Principal: Assisténcia a Saude > Entrega/Dispensacao de
Medicamentos.Atividades Nao Permitidas: Assisténcia a Saude > Terapias Especiais;
Assisténcia aSaude > Reabilitagado; Assisténcia a Saude > Concessao, Manutengéo e
Adaptacéo deOPM; Assisténcia a Saude > Atengao Psicossocial; Assisténcia a Saude >
Internacgao;Assisténcia a Saude > Assisténcia Intermediaria; Assisténcia a Saude >
InternagdoDomiciliar; Assisténcia a Saude > Assisténcia Obstétrica e Neonatal.

Atividade Principal: Assisténcia a Saude > Atengao Hematoldgica e/ou Hemote-
rapica.Atividades Nao Permitidas: Assisténcia a Saude > Assisténcia a Emergéncias; As-
sisténcia a Saude > Atencao Psicossocial; Assisténcia a Saude > Internagéo; Assisténcia a
Saude > Atengao Basica; Assisténcia a Saude > Assisténcia Obstétrica eNeonatal,
Assisténcia a Saude > Atengao Domiciliar.

Atividade Principal: Assisténcia a Saude > Telessaude.Atividades Nao Permitidas: As demais
atividades, exceto Gestédo da Saude > Regulacéo Assistencial.

Atividade Principal: Assisténcia a Saude > Atengao Domiciliar.Atividades Secundarias
Obrigatdrias: Assisténcia a Saude > Consulta Ambulatorial.

Atividade Principal: Assisténcia a Saude > Promogdo da Saude, Prevengéo de Doengas e
Agravos e Produgéo do Cuidado.Atividades Nao Permitidas: Assisténcia a Saude > Atengao
Hematoldgica e/ou Hemoterapica.

Atividade Principal: Outras Atividades Relacionadas a Saude Humana > Hospitalidade.
Atividades Nao Permitidas: As demais atividades, exceto Assisténcia a Saude >Consulta
Ambulatorial.

Atividade Principal: Assisténcia a Saude > Reabilitagdo ou Assisténcia a Saude >Concesséo,
Manutengao e Adaptagdo de OPM.Atividades Nao Permitidas: Assisténcia a Saude >
Assisténcia a Emergéncias; Assisténcia a Saude > Internagao; Assisténcia a Saude >
Assisténcia Obstétrica e Neonatal.

Atividade Principal: Assisténcia a Saude > Consulta Ambulatorial ou Assisténcia aSaude >
Assisténcia Intermediaria. Atividades Nao Permitidas: Assisténcia a Saude > Internagéo;
Assisténcia a Saude >Assisténcia Obstétrica e Neonatal.

Atividade Principal: Assisténcia a Saude > Atencao Psicossocial.Atividades Secundarias
Obrigatérias: Assisténcia a Saude > Consulta Ambulatorial.Atividades N&o Permitidas:
Assisténcia a Saude > Assisténcia Obstétrica e Neonatal;Assisténcia a Saude > Apoio
Diagnostico; Assisténcia a Saude > Terapias Especiais;Assisténcia a Saude > Reabilitagéo;
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Assisténcia a Saude > Concessao, Manutencao eAdaptagao de OPM; Assisténcia a Saude >
Assisténcia a Emergéncias; Assisténcia aSaude > Telessaude; Assisténcia a Saude >
Atencao Hematolodgica e/ou Hemoterapica; Gestao da Saude (todo grupo); Outras Atividades
Relacionadas a Saude Humana > Hospitalidade.

Unidade de Apoio Diagnostico  Atividade Principal: Assisténcia a Saude > Apoio Diagndstico.Atividades Nao Permitidas:
Assisténcia a Saude > Internagéo.

Unidade de Terapias Especiais  Atividade Principal: Assisténcia a Saude > Terapias Especiais.Atividades Nao Permitidas:
Assisténcia a Saude > Internagao; Assisténcia a Saude >Atengao Psicossocial; Assisténcia a
Saude > Reabilitagao; Assisténcia a Saude >Assisténcia Obstétrica e Neonatal.

Laboratdrio de Protese Dentaria | Atividade Principal: Outras Atividades Relacionadas a Satide Humana > Confecgéode
Orteses e Proteses Dentarias. Atividades Nao Permitidas: As demais atividades.

Atividade Principal: Vigilancia em Saude > Vigilancia de Zoonoses.Atividades Nao
Permitidas: Assisténcia a Saude > Atengao Basica; Assisténcia aSaude > Atengao Domiciliar;
Assisténcia a Saude > Assisténcia a Emergéncias;Assisténcia a Saude

Unidade de Vigilancia de > Internag&o; Assisténcia a Saude > Assisténcia Intermediaria; Assisténcia a Saude

Zoonoses >Atengéo Psicossocial; Assisténcia & Saude > Assisténcia Obstétrica e Neonatal; Assisténcia
a Saude > Atengao Hematologica e/ou Hemoterapica; Assisténcia a Saude >Terapias
Especiais; Assisténcia a Saude > Reabilitagéo; Assisténcia a Saude > Concessao,
Manutengao e Adaptagdo de OPM; Vigilancia em Saude > Esclarecimento daCausa Mortis
de Obitos; Gestao da Sautde (todo grupo).

Atividade Principal: Vigilancia em Saude > Analises Laboratoriais de Vigilancia em

Saude. Atividades Nao Permitidas: Assisténcia a Saude > Consulta Ambulatorial;
Assisténciaa Saude > Atengado Domiciliar; Assisténcia a Saude > Assisténcia a
Emergéncias;Assisténcia a Saude > Internagéo; Assisténcia a Salde > Assisténcia

. . . Intermediaria;Assisténcia a Saude > Atengéo Psicossocial; Assisténcia a Saude >

Laboratdrio de Satde Publica  assisténcia Obstétrica e Neonatal; Assisténcia a Saude > Atencdo Hematolégica e/ou

Hemoterapica;Assisténcia a Saude > Terapias Especiais; Assisténcia a Saude >
Reabilitagéo; Assisténcia a Saude > Concessao, Manutengéo e Adaptagéo de OPM;
Assisténcia aSaude > Promogdo da Saude; Prevengao de Doengas e Agravos e Produgéo
doCuidado; Assisténcia a Saude > Entrega/Dispensagédo de Medicamentos; Gestao daSaude
(todo grupo).

Atividade Principal: Vigilancia em Saude > Vigilancia em Saude do Trabalhador.Atividades
Nao Permitidas: Assisténcia a Saude > Atengdo Domiciliar; Assisténcia aSaude > Assisténcia
a Emergéncias; Assisténcia a Saude > Internagéo; Assisténcia aSaude > Assisténcia

Centro de Referéncia em Saude Intermediéria; Assisténcia a Saude > Atengéo Psicossocial; Assisténcia a Saude >

do Trabalhador Assisténcia Obstétrica e Neonatal; Assisténcia a Saude > AtengdoHematolégica e/ou

Hemoterapica; Vigilancia em Saude > Analises Laboratoriais de Vigilancia Saude;Vigilancia
em Saude > Vigilancia de Zoonoses; Vigilancia em Saude > Esclarecimento da Causa
Mortisde Obitos; Gestao da Saude (todo grupo).

Atividade Principal: Vigilancia em Satide > Esclarecimento da Causa Mortis deObitos.
Atividades Secundarias Obrigatérias: Vigilancia em Saude > Analises Laboratoriaisde

Servigo de Verificagdo de Obito  Vigilancia Satde.Atividades Nao Permitidas: Assisténcia a Satde (todo grupo); Gestao da
Saude (todogrupo); Vigilancia em Saude > Vigilancia de Zoonoses; Vigilancia em Saude >
Vigilancia em Saude do Trabalhador.

Centro de Imunizagao Atividade Principal: Assisténcia a Saude > Imunizagao.Atividades Nao Permitidas: As demais
atividades, exceto Assisténcia a Saude >Consulta Ambulatorial.

(*) Republicada por ter saido no DOU n° 155, de 14-8-2017, Segéo 1, pagina 94, com incorregdo no original.

Salde Legis - Sistema de Legislacao da Saude
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Classificacao de Tipos de
Estabelecimentos de Saude

PORTARIA NO 2.022 GM/MS, DE 7 DE AGOSTO DE 2017



@
PORTARIA N° 2.022 GM/MS, DE 7 DE AGOSTO DE 2017 V
CNES adota uma nova classificacao  de tipos de
estabelecimentos, baseada no cadastramento de atividades
principails e secundarias que sdo0 realizadas nos
estabelecimentos de saude.

CNES VERSAOQ 4.0.50
Funcionalidade disponibilizada no CNES na competéncia de
novembro de 2018.

OBRIGATORIEDADE DA INFORMACAO
Programada para a competencia junho de 2019.



Justificativa

A revisao de Tipos de Estabelecimentos foi liderada pela SAS apos diversas
dificuldades para realizacdo de estudos com as tipologias atuais. Entre 0s
problemas mais frequentes identificou-se:

e Duplicidade de classificacoes: atualmente, 0s tipos de estabelecimentos
utilizados se sobrepoem.

o Exemplo: Pronto Socorro Geral, Pronto Socorro Especializado e Pronto
Atendimento

e Viés de selecao significativo: a classificacdo é feita pelo cadastrador,
COMO primeiro requisito para um cadastro, gerando inconformidades
cadastrais por classificacdes incorretas

o [nexisténcia de classificacoes genéricas: o fato de ndo existirem
classificacoes genéricas para estabelecimentos inviabiliza muitas vezes, a
classificacdo, em especial da iniciativa privada



Nao ha uma classificacdo de atividades.
As atividades estao subentendidas no
tipo ou em sua definicdo.

Gestor informa manualmente e
discricionariamente os tipos de
estabelecimentos. Ha alto indice de erro
na tipificacdo.

0s tipos sao muito detalhados buscando
incluir a dimensdo da atividade e com
foco nos servicos de satde publicos.

Ha 96 tipos de estabelecimentos.

Cadastros antigos deverao ser
adequados a nova classificacdo..

Ha uma classificacao de atividades
principais e secundarias realizadas
pelos estabelecimentos de saude.

Gestor informa as atividades
desenvolvidas nos estabelecimentos de
salde e o tipo é automaticamente
atribuido.

0s tipos sao mais genéricos e
contemplam a estrutura dos servicos de
saude privados.

Sa0 24 tipos possiveis.

NOvOos cadastros ja sao realizados nesta
l0gica.



EVOLUCAO DO PREENCHIMENTO (FEVEREIRO A MAIO DE 2019)
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JUNHO/2019

Versdao do CNES ira reclassificar automaticamente o tipo de
estabelecimento "Consultorio Isolado’

MAIO JUNHO

Consultdrios Total 166.393 Consultdrios Total 166.393

Reclass 55.976 33,64% Reclass 166.393 100,00%

Falta 110.417 66,36% Falta - 0,00%
Outros Total 170.569 Outros Total 170.569

Reclass 73.634 43,17% Reclass 73.634 43,17%

Falta 96.935 56,83% Falta 96.935 56,83%
Todos Total 336.962 Todos Total 336.962

Reclass 129.610 Reclass 240.027 @

Falta 207.352 61,54% Falta 96.935 28,77%

i




ESTIMATIVA DO PREENCHIMENTO (FEVEREIRO A JUNHO0/2019)
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DIVULGACAO V

Necessidade de apoio do CONASS e CONASEMS para divulgar a
necessidade de reclassificacdo dos tipos de estabelecimento.

CONSISTENCIA

Quando a situacdo de adverténcia (status atual) passa a ser
consisténcia, oS  estabelecimentos nao conformes  sdo
automaticamente desativados.

PRORROGACAO

Mesmo com a reclassificaCdo em processo avancado @ preciso
estudar a necessidade de prorrogacdo por 1 0u 2 meses, para nao
haver um impacto negativo com a desativacdo de
estabelecimentos.
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[5 Outlook

RES: Duvidas - Cadastro CNES

De SMS - CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimento de Salde <cnes@PREFEITURA.SP.GOV.BR>
Data Ter, 03/06/2025 15:01
Para Patricia Carmona <patricia.carmona@helpmedsaude.com.br>

N3o a obrigatoriedade, pois o cnes é para o estabelecimento de saude.

CNES Cadastro Nacional do Estabelecimento de Saude.

&
SUS ?

Leandro Martins
Divisao de Sistemas de Produgao
& Cadastro do S5US

CIDADE DE
SAO PAULO

SAUDE

De: Patricia Carmona <patricia.carmona@helpmedsaude.com.br>

Enviada em: terca-feira, 3 de junho de 2025 14:50

Para: SMS - CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude <cnes@PREFEITURA.SP.GOV.BR>
Assunto: Duvidas - Cadastro CNES

Geralmente, vocé nao recebe emails de patricia.carmona@helpmedsaude.com.br. Saiba por que isso é importante

Prezados, boa tarde!

Gostariamos de obter esclarecimentos quanto a obrigatoriedade de inscricdo no CNES
(Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude) para empresas que atuam no ramo da
saude, mas que nao realizam atendimento direto ao paciente.

Trata-se de uma empresa que fornece mao de obra médica para instituicdes de saude, nao
se caracterizando, portanto, como um estabelecimento de assisténcia a saude propriamente
dito.

Diante disso, questionamos, ainda que nao haja prestacao direta de servigos assistenciais,
ha obrigatoriedade de cadastro no CNES?

Desde ja agradeco.

Atenciosamente,

about:blank?windowld=SecondaryReadingPane24 12
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aa)
o Pela 1° vez Y
Patricia Carmona e gLny ¥ AL

(41) 99903-0089

patricia.carmona@helpmedsaude.com.br g Grupo HelpMed Satde

IMPORTANTE Esta mensagem, incluindo qualquer anexo, é destinada exclusivamente para a(s)
pessoa(s) a quem é dirigida, podendo conter informacao confidencial e/ou legalmente protegida.
Se vocé nao for o destinatario desta mensagem, por favor, ndo divulgue, copie, distribua, examine
ou, de qualquer forma, utilize a informagdo aqui contida, por ser ilegal. Caso vocé tenha recebido
esta mensagem por engano, pedimos que nos retorne este e-mail, e elimine seu conteudo em sua
base de dados, registros ou sistema de controle. This message, including any attachment, is
intended exclusively for the person(s) to whom it is addressed, and may contain confidential and /
or legally protected information. If you are not the recipient of this message, please do not
disclose, copy, distribute, examine or, in any way, use the information contained herein, as it is
illegal. If you have received this message in error, we ask that you return this email to us and delete
your content in your database, records or control system.

about:blank?windowld=SecondaryReadingPane24 2/2
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Ministério da Saude
Secretaria de Atencdo Especializada a Saude
Departamento de Regulagdo Assistencial e Controle
Coordenagao-Geral de Gestdo de Sistemas de Informagao em Saude

OFiCIO N2 82/2023/CGSI/DRAC/SAES/MS
Brasilia, 03 de julho de 2023.

A Senhora

Luiza Castro Santos Furtado

Advogada

Lawyer Infraestrutura & Regulatério GMS Law — Gama Monteiro Socreppa
Rua Padre Anchieta, 2348, 232 Andar, Bigorrilho,

CEP 80730-000 — Curitiba/PR

Assunto:Exigéncia de registro no CNES para prestadoras de servicos médicos que ndo realizam a
atividade em espago fisico préprio

Senhora Advogada,

1. Foi recebido neste Departamento de Regulagdo Assistencial e Controle (DRAC/SAES/MS) o
Oficio S/N, de 27 de junho de 2023, por meio do qual questiona acerca de registro no Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude (CNES) para prestadoras de servicos médicos que ndo realizam a atividade
em espaco fisico proprio.

2. Inicialmente, esclarecemos que o CNES é uma ferramenta para cadastro dos
estabelecimentos de saude, ndo de empresas do ramo da saude. As empresas sdo registradas na Receita
Federal do Brasil (RFB), e, caso se trate de um estabelecimento de salde, realiza o cadastro no CNES. O
cadastramento e a manutenc¢dao dos dados cadastrais no CNES s3ao de responsabilidade de cada
estabelecimento de salde, através de seus responsaveis técnicos ou responsaveis administrativos, bem
como do gestor do territdrio do estabelecimento de salde, estadual, municipal ou do Distrito Federal, de
acordo com o compromisso de alimentacdo dos sistemas pactuado, conforme definem a Portaria de
Consolidagdo n? 01/GM/MS/2017, Titulo VII, Capitulo IV, Secdo Il e a Portaria de Consolidagdo n2
01/SAES/MS/2022, Titulo I, Capitulo Il, Sec¢do |, Subsecdo ll.

3. Em resposta aos questionamentos, informamos que para cadastrar um estabelecimento de
saude no CNES é necessario, primeiramente, verificar se o estabelecimento atende aos critérios minimos
para o cadastramento no CNES.

4. Conforme consta na Portaria de Consolidacdo n? 01/GM/MS/2017, em seu artigo 360,
inciso I, para o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), estabelecimento de saude
conceitua-se como “espaco fisico delimitado e permanente onde sdo realizadas as acdes e servicos de
saude humana sob responsabilidade técnica". Os critérios minimos para se considerar uma edificacao
como um estabelecimento de saude:

Espaco fisico delimitado e permanente: estd relacionado a infraestrutura necessaria para se
considerar um espago como estabelecimento de salde. Ndo estdo excluidos estabelecimentos

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=0034497287&codigo_crc=291424718&hash_...

12



25/07/2023, 14:15 SEI/MS - 0034497287 - Oficio

moveis, como embarcagdes, carretas etc. Isso significa que estruturas temporarias, como barracas,
tendas ou atendimentos realizados em regime de mutirdo em locais publicos abertos, ndo podem
ser consideradas estabelecimentos de saude.

Onde sao realizadas: ha a intencdo de que se entenda a obrigatoriedade do efetivo funcionamento,
ja que ndo se pode afirmar qual a finalidade de uma instalacdo fisica que n3o esteja em execugdo de
suas atividades. Ou seja, um espaco desativado ou em constru¢do pode facilmente ser alocado para
outras atividades que nao saude, ndo podendo ser considerado como um estabelecimento de saude
nesta situagao.

Acgoes e servigos de saude de natureza humana: A necessidade de que o estabelecimento de saude
realize “a¢des e servigcos de salide humana” permite que a saude seja entendida em seu amplo
espectro, possibilitando a identificacdo de estabelecimentos que realizam agbes de vigilancia,
regulagdao ou gestdo da saude, e ndo somente estabelecimentos de carater assistencial. Do mesmo
modo, impede seu uso para outros estabelecimentos que ndo tém o foco direto na salde humana,
como por exemplo os estabelecimentos que visam a salde animal, os salGes de beleza, as clinicas
de estética, as instituicdes asilares, dentre outros, que embora estejam no escopo de atuagdo da
vigilancia sanitdria, ndo devem ser considerados como estabelecimentos de saude.

Responsabilidade técnica: a introducao do conceito de “responsabilidade técnica” vem de acordo
com a legislagdo vigente, ja que ndo se pode desempenhar agbes e servicos de salde sem que
exista a figura de uma pessoa fisica legalmente responsavel por elas.

5. Empresas que realizam servico, como fornecimento de profissionais para atuacdo em
estabelecimento de saude, de fato, ndo devem receber numeracdao no CNES, por ndo se tratar de um
estabelecimento de salde, mas uma empresa do ramo da saude.

Atenciosamente,

CARLOS AMILCAR SALGADO
Diretor

Documento assinado eletronicamente por Josafa Santos, Diretor(a) Departamento de Regulacdao
Assistencial e Controle substituto(a), em 14/07/2023, as 18:43, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 39, do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de hovembro de 2020; e art. 82, da
Portaria n? 900 de 31 de Margo de 2017.

L ]
Sep ¢
2 Le
assinatura
eletrdnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
3 http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
0034497287 e o cddigo CRC 29142471.

Referéncia: Processo n? 25000.090259/2023-60 SEI n2 0034497287

Coordenacgdo-Geral de Gestdo de Sistemas de Informagdo em Sadde - CGSI
Esplanada dos Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70058-900
Site - saude.gov.br

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=0034497287&codigo_crc=29142471&hash_...  2/2



GAMA
MONTEIRO

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Anexo 6:
Acordao que deu
provimento ao Agravo de

Instrumento n°

0070633-60.2025.8.19.0000.

Curitiba - PR Sao Paulo - SP

Rua Padre Anchieta, 2348 Avenida Paulista, 2421

23° Andar, Bigorrilho 1° andar, Bela Vista gmslaw.com.br 1
CEP 80730-000 CEP 01311-300 contato@gmslaw.com.br

@ +55 (41) 3779-4949 @ +55(11) 3254-7515



PODER J UDICIARIO

SETIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO DO EGREGIO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 0070633-60.2025.8.19.0000

AGRAVANTE: HELPMED SAUDE LTDA.

AGRAVADO: TTIAGO CALHEIRO GOMES

RELATORA: DESEMBARGADORA GEORGIA DE CARVALHO LIMA

GEORGIA DE CARVALHO LIMA:15001

EMENTA

Agravo de Instrumento. Decisdo que, nos
autos do mandado de seguranca, indeferiu a
medida liminar, para determinar que a
Fundagdo de Saude de Belford Roxo —
FUNDSBR, presidida pela autoridade
coatora, o ora agravado, se abstenha de
exigir a comprovacao de que a impetrante,
empresa de prestacdo de servicos medicos
terceirizados para a Administracdo Publica,
esta inscrita no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), a titulo
de requisito de habilitagdo técnica no
pregdo eletronico referente ao Edital n.°
9.002/2025. Inconformismo da licitante.
Item 2 e Anexo I do citado regulamento,
cuja copia estd acostada aos autos do feito
de origem, indicativo de que o processo
seletivo tem, como objeto, a contratacao de
mao de obra terceirizada, visando a
execucdo de  servicos médicos e

' I';lerﬁ | ]

Assinado em 17/03/2026 18:36:15
Local: GAB. DES(A). GEORGIA DE CARVALHO LIMA
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hospitalares  (profissionais médicos ¢
demais segmentos assistenciais,
operacionais € administrativos), a fim de
atender as necessidades do Hospital de
Belford Roxo — HMBR e do Hospital
Infantil Milene Isabely Christovam, bem
como das Unidades de Pronto Atendimento
24 (vinte e quatro) horas, situadas nos
bairros Parque dos Ferreiras ¢ Bom Pastor,
todos os geridos pela impetrada. Item 11,
subitem 11.7, inciso V, alinea “m”, do
citado edital que prevé, como um dos
requisitos de habilitacdo técnica, o registro
dos  licitantes no  cadastro  acima
mencionado. CNES que foi instituido pela
Portaria n.° 1.646, de 2 de outubro de 2015,
do Ministério da Saude, que o define como
o sistema oficial de informacgdes de todos os
estabelecimentos de saude existentes no
pais, incluindo o Sistema Unico de Satude
(SUS), sendo obrigatoria a sua inscri¢ao
para que possam funcionar no territorio
nacional. Portaria n.® 2022, de 7 de agosto
de 2017, do aludido 6rgao, que ndo elenca
as sociedades de fornecimento de mao de
obra terceirizada do ramo da saude,
impossibilitando, por conseguinte, que as
empresas que desenvolvem esse tipo de
atividade se inscrevam no cadastro em
questdo. Resposta da Coordenagao-Geral de
Gestdo de Sistemas de Informacdo em
Satde do Departamento de Regulacao
Assistencial e Controle do Ministério da
Satde a consulta formulada pela advogada
da recorrente sobre o tema, que se orienta
no mesmo sentido. Exigéncia de inscri¢ao
da agravante no CNES que nao se afigura
razoavel, restando caracterizado, assim, o
fumus boni juris. Periculum in mora que
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decorre da possibilidade de desclassificagdao
da impetrante, em razao do
descumprimento de requisito de habilitagao
técnica inaplicavel as atividades por ela
desempenhadas, o que podera prejudicar os
seus interesses econdmicos na contratagao.
Reforma do decisum. Recurso ao qual se
d4 provimento, para o fim de determinar
que a impetrada se abstenha de exigir prova
de registro da impetrante no CNES.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de
Instrumento n.° 0070633-60.2025.8.19.0000, em que ¢ agravante a HELPMED
SAUDE LTDA. e ¢ agravado TIAGO CALHEIRO GOMES.

A C O RD A M os Desembargadores da Sétima Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Trata-se Agravo de Instrumento, objetivando a reforma do ato
judicial que, nos autos do mandado de seguranca, indeferiu a medida liminar, para
determinar que a Fundagdo de Saude de Belford Roxo — FUNDSBR, presidida
pela autoridade coatora, o ora agravado, se abstenha de exigir a comprovacao de
que a impetrante, empresa de prestacdo de servigos médicos terceirizados para a
Administracdo Publica, esta inscrita no Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Satde (CNES), a titulo de requisito de habilitacao técnica no pregao eletronico
referente ao Edital n.® 9.002/2025.

Decisao de concessao da antecipacao da tutela recursal as fls.
32/33.

Sem contrarrazdes, o que foi certificado as fls. 82.
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Parecer da douta Procuradoria de Justiga, as fls. 91/99, no
qual opina pelo provimento do recurso.

E o relatorio.

A hipdtese em comento reside em aferir o acerto do decisum
que indeferiu a liminar, para suspender a exigéncia de inscrigdo da recorrente no
CNES como requisito de qualificagdo técnica, no bojo da licitagao realizada pela
impetrada.

Com efeito, no tocante aos requisitos para a concessao de tal
medida, esclarece o insigne processualista Alexandre Freitas Camara, em sua obra
Manual do Mandado de Seguranca, Atlas, 2.* edi¢ao, 2014, pagina 163, conforme
o trecho que se passa a transcrever, in verbis:

Deve-se considerar, entdo, possivel o deferimento,
no processo de mandado de seguranca, de
liminares de ambas as naturezas, cautelar ou
satisfativa. Os requisitos para a concessao serao,
evidentemente, a existéncia de uma situa¢do de
perigo de dano iminente (periculum in mora), ¢ a
formacdo, em cognicdo sumaria, de um juizo de
probabilidade acerca da existéncia do direito
material afirmado pelo impetrante (fumus boni
iuris).

Assente isso, depreende-se, do item 2 e do Anexo I do Edital
de pregao eletronico, acostado ao index 212595551 dos autos do feito originario,
que o referido processo seletivo tem, como objeto, a contratacdo de mao de obra
terceirizada, visando a execucdo de servigos médicos e hospitalares (profissionais
médicos e demais segmentos assistenciais, operacionais ¢ administrativo), a fim
de atender as necessidades do Hospital Municipal de Belford Roxo — HMBR e do
Hospital Infantil Milene Isabely Christovam, bem como das Unidades de Pronto
Atendimento 24 (vinte e quatro) horas, situadas nos bairros Parque dos Ferreiras e
Bom Bastor, todos geridos pela impetrada.

Pontue-se que, de acordo com o item 11, subitem 11.7, inciso
V, alinea “m”, do regulamento acima citado, um dos requisitos para a habilitagdo
técnica € o registro dos licitantes no CNES.
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Com relagdo a matéria, cabe destacar que o aludido cadastro
foi instituido pela Portaria n.° 1.646/15, do Ministério Saude, que o define como o
sistema oficial de informacdes de todos os estabelecimentos de saude existentes
no pais, incluindo o Sistema Unico de Satde (SUS), sendo obrigatéria a sua
inscri¢cdo para que possam funcionar no territorio nacional.

E o que se retira do disposto nos artigos 2.°, caput, ¢ 4.° de tal
ato normativo, 0s quais se passam a transcrever, in litteris:

Art. 2° O CNES se constitui como documento
publico e sistema de informagdao oficial de
cadastramento de informag¢des de todos os
estabelecimentos de saude no pais,
independentemente da natureza juridica ou de
integrarem o Sistema Unico de Satde (SUS), e
possui as seguintes finalidades:

]

Art. 4° O cadastramento e a manutencao dos dados
cadastrais no CNES sado obrigatdrios para que todo
e qualquer estabelecimento de saiude possa
funcionar em territorio nacional, devendo preceder
aos licenciamentos necessarios ao exercicio de suas
atividades, bem como as suas renovacgoes.

Ocorre que a tabela dos estabelecimentos sujeitos ao registro,
prevista pela Portaria n.° 2.022/17, também do mencionado Ministério, nao elenca
as sociedades de fornecimento de mao de obra terceirizada do ramo da saude,
impossibilitando, por conseguinte, que as empresas que desenvolvem esse tipo de
atividade se inscrevam no cadastro em questao.

A proposito, ja se manifestou a Coordenagdo-Geral de Gestao
de Sistemas de Informagdo em Saude do Departamento de Regulagdo Assistencial
e Controle daquele 6rgao, como se observa da resposta a consulta formulada pela
advogada da agravante sobre o tema, conforme a copia do index 212595567 dos
autos do processo origindrio, cujo trecho ora se colaciona:

5. Empresas que realizam servigo, como fornecimento de profissionais para atuagdo em
estabelecimento de salde, de fato, ndo devem receber numeragdo no CNES, por ndo se tratar de um
estabelecimento de satde, mas uma empresa do ramo da satde.
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Assim considerando que, no caso em andlise, a impetrante ¢
empresa especializada no fornecimento de mao de obra terceirizada no segmento
da satde, conclui-se, segundo um juizo de cogni¢ao sumadria, que a exigéncia de
inscrigdo no CNES nao se afigura razoavel, restando caracterizado, portanto, o
fumus boni juris.

O periculum in mora, por sua vez, decorre da possibilidade
da desclassificacdo da recorrente, em virtude do descumprimento de requisito de
habilitacdo técnica inaplicavel as atividades por ela desempenhadas, o que podera
prejudicar os seus interesses economicos na contratagao.

Dessume-se, do que se antecede, que o decisum impugnado
merece ser reformado.

Pelo exposto, da provimento ao presente recurso, para o
fim de determinar que a impetrada se abstenha de exigir prova de registro da ora
recorrente no CNES.

Rio de Janeiro, 17 de marcgo de 2026.

GEORGIA DE CARVALHO LIMA
DESEMBARGADORA RELATORA
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Prezados,

Informamos que, em raz&o do limite de tamanho do anexo, o contrato social encontra-
se disponibilizado por meio de link seguro:

758 ACS RESGISTRADA - HMS. pdf

@ www.helpmedsaude.com.br Xhelpmed@helpmedsaude.com.br



ESCLARECIMENTOS - PE 038/2025 - PM CIDREIRA - Servicos Médicos

De:  Med Saude Ltda. (medsaudeltda@gmail.com)
Para: licitacoescidreira@yahoo.com.br

Data: segunda-feira, 30 de marco de 2026 as 17:05 BRT

Boa tarde,

Identificamos divergéncias entre a tabela DO OBJETO (Reedital PE 038/2025) e DO ANEXO IV - PLANILHA DE
CUSTO:

CALCULO TOTAL DO DERMATOLOGISTA: SENDO 4160 HORAS X R$ 234,11, tendo como resultado o valor de R$
97.389,76

Nosso resultado: R$ 973.897,60
MEDICO CIRURGIAO GERAL: No anexo IV consta o valor de R$ 234,11 e na tabela O OBJETO R$ 201,33
MEDICO OFTALMOLOGISTA: No anexo IV consta o valor de R$ 201,33 e na tabela O OBJETO R$ 203,00

Perguntamos: Havera retificacao e alteragao no valor estimado para a contratacao?

Atenciosamente,

MED SAUDE LTDA
Fone: (54) 3125-0185 e (51) 3019-0062



C.N.

CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
038/2025, DO MUNICIPIO DE CIDREIRA

PE: 038/2025

ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n°47.826.214/0001-85, com sede na
Rua Urutau, 272, CEP 86.701-450, em Arapongas/PR, por seus

procuradores, vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO
ao edital em epigrafe, pelos motivos faticos e juridicos a seguir expostos.

1. DO MOTIVO DA IMPUGNACAO

1.1.DA NECESSARIA INCLUSAO DO CAPITAL SOCIAL COMO CRITERIO

ALTERNATIVO

Para fins de qualificagao economico-financeira, o edital exige que
a licitante comprove um patrimonio liquido minimo de 10% do estimado,

nos termos do subitem 5.6.4, alinea “a”, que estabelece:

5.6.4 Nas licitagoes e nas contratacbes de compras para
entrega futura e de execucdo de obras e servigos, caso o
licitante apresente resultado inferior ou igual a um em
qualquer dos indices referidos, devera para fins de habilitacao
apresentar:

a) Patrimonio liquido minimo do licitante de dez por cento do
valor estimado da contratacéo.
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

Ocorre que a referida exigéncia deve ser readequada, passando-
se a prever o capital social como critério alternativo/subsidiario do

patrimonio liquido, pelos seguintes motivos:

a. Atende ao comando da lei, que estabelece a alternatividade;
b. Amplia a competitividade do certame;
c. E critério confidvel e suficiente para comprovar a capacidade

econémica da empresa.

Quanto ao ponto “a”, a Lei 14.133/2021, nos termos do art. 69,
II, §4°, autoriza a Administracdo a exigir comprovacao de patrimonio

liquido minimo OU capital minimo:

Art. 69 [..] § 4° A Administracdo, nas compras para entrega
futura e na execucgio de obras e servicos, podera estabelecer
no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liguido minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacao.

Nota-se que o dispositivo cita dois critérios alternativos entre si:
o capital e o patrimonio liquido, trazendo maior ampliagao a possibilidade

de comprovar a capacidade economica.

Contudo, quando o edital restringe somente ao patrimonio

liquido, acaba por nao atender a regra prevista no artigo.
Nesse sentido, dispoe a jurisprudéncia:

PROCESSO N° 0800802-17.2020.4.05 .8300 - REMESSA
NECESSARIA CIVEL PARTE AUTORA: ASTEP
ENGENHARIA LTDA ADVOGADO: Roberto De Azevedo
Moreira Neto PARTE RE: DNIT-DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAEST DE TRANSPORTES RELATOR
(A): Desembargador (a) Federal Manoel de Oliveira Erhardt -
4* Turma MAGISTRADO CONVOCADO: Desembargador (a)
Federal Bruno Leonardo Camara Carra JUIZ PROLATOR DA
SENTENCA (1° GRAU): Juiz (a) Federal Ubiratan De Couto
Mauricio EMENTA ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. QUALIFICACAO
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ECONOMICO-FINANCEIRA DOS LICITANTES .
EXIGENCIA CUMULATIVA DE CAPITAL MINIMO E
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO. IMPOSSIBILIDADE.
ART. 31, § 2° DA LEI N° 8 .666/1993. ALTERNATIVIDADE
COMO REGRA. CUMULATIVIDADE ADMITIDA APENAS
EM CASO DE CONTRATACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA.
ENTENDIMENTO DO TCU . SENTENCA MANTIDA.
REMESSA NECESSARIA IMPROVIDA. [..]. 4 . Desse
modo, a regra é que seja alternativa a exigéncia, para a
qualificacao economico-financeira dos licitantes, de
capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo, sendo
aceita, como excecdo, a exigéncia cumulativa em se tratando
de contratacao de servicos continuados com cessdo de méao de
obra em regime de dedicacao exclusiva, o que néo é o caso dos
autos. 5. Remessa necegséria improvida. LN4 (TRF-5 -
REMESSA NECESSARIA CIVEL: 0800802-17
.2020.4.05.8300, Relator.. MANOEL DE OLIVEIRA
ERHARDT, Data de Julgamento: 07/03/2023, 4* TURMA)

Quanto ao ponto “b”, o art. 5° da Lei de Licitacoes elenca a
competitividade como um dos principios basilares das contratacoes

publicos. E uma premissa que deve ser buscada pela Administracao.

Se ha lel autoriza a exigéncia de critérios alternativos, mas o
edital impde apenas um, ha uma redugdo do universo de potenciais

licitantes.

A presente contratacao é de grande porte, sendo estimada em,
aproximadamente, 8 milhoes de reais. Muitas empresas, embora possuam
a capacidade de execucao do contrato, podem ainda ndo demonstrar um
patrimonio liquido minimo de 10% do estimado, sobretudo aquelas em fase
de investimentos e crescimento, pois, nessa etapa, se compromete parte do
ativo com recursos de terceiros para robustecer a estrutura empresarial, o

que nao quer dizer que essa empresa nao esteja saudavel financeiramente.

Contudo, essa mesma empresa, ainda que seu balanco
patrimonial demonstre condicdo favoravel e um capital social elevado,

estara impedida de participar da forma que o edital esta redigido.
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Nao é esse o interesse da legislacao. A Lei de Licitacgoes objetiva
ampliar ao maximo a gama de participantes, tendo, inclusive, elencado

mais de um critério possivel para demonstrar a capacidade financeira.

O principio da competitividade é tao importante que qualquer
exigéncia editalicia que o afronte pode ser motivo de nulidade do certame,

conforme ja reconheceu o Tribunal de Contas da Unido:

REPRESENTACAO.  LICITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA  PARCIAL
ANULACAO. A inadequacdo das exigéncias editalicias, que
atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da
competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, e no art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei de Licitagoes e Contratos, conduz a anulacéo
do processo licitatorio . (TCU 00132820070, Relator.: VALMIR
CAMPELO, Data de Julgamento: 06/06/2007)

No mesmo sentido, outros precedentes:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO PARA CONCESSAO DE
OPERACAO DE LINHAS DE  TRANSPORTE
INTERESTADUAL. MODIFICACAO DO  EDITAL
ORIGINAL DO PROPASS. INCLUSAO DE EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICO NO
PERCENTUAL DE 50% DO MENOR LOTE DA LICITACAO
. MITIGACAO FLAGRANTE DA COMPETITIVIDADE.
POSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA
POR POUCAS EMPRESAS, ESPECIALMENTE AS ATUAIS
PRESTADORAS DO SERVICO. VIOLACAO AO OBJETIVO
DE LICITACAO QUE E A OBTENCAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO.
RESTRICAO DESPROVIDA DE AMPARO LEGAL .
AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA DECISAO QUE
DETERMINA A RETIRADA DAS EXIGENCIAS
EXCLUDENTES INDEVIDAS E MATEM A REALIZACAO
DO CERTAME. INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO
INTERESSE PUBLICO. 1. A formulacio de exigéncias
excludentes ou que diminuam a competitividade deve ser
declarada nula por afronta aos principios da ampla
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concorréncia e da isonomia, previstos no artigo 8°, I, da Lei n
8 .666/93. 2. A previsdo incluida no edital original de
"apresentar, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da frota
correspondente ao Lote de menor frota do Grupo em que
participar", com "capacidade equivalente a 50% (cinquenta
por cento) do nimero de lugares ofertados estabelecido no
Projeto Basico do Lote, exigéncias que apenas as atuais
prestadoras do servigo interestadual e algumas poucas
prestadoras intermunicipais, que por vezes possuem ligacoes
com as de ambito nacional, conseguem cumprir a previsio, o
que demonstra de forma indelével a falta de razoabilidade e
restricdo a concorréncia inseridos na exigéncia. 3 . A restri¢ao
a concorréncia nao deve ser admitida, pois o objetivo a ser
alcancado é a melhor proposta para a obtencdo da melhor
prestacio do servico, que deve ser alcancado com a adocio de
um eficiente projeto de implantacio, onde as exigéncias de
qualidade no material a ser apresentado e no servigo a ser
prestado é que devem estar objetivamente delineados, néo
havendo fundamento para excluir potenciais interessados ou
mesmo possiveis bons prestadores do servico, apenas por falta
de experiéncia especifica, o que no caso do pais corresponde a
quase totalidade dos que néo operam o servigo regular, que
desde a Constituicdo nao foi objeto da necessaria licitacao. 4.
A realizacao de procedimento licitatério tem por
finalidade obter a proposta mais vantajosa para a
Administracao dentro da comprovacao de
cumprimento de parametros objetivos de qualidade e e
competéncia técnica, que devem observar em sua
estipulacao os principios constitucionais de regéncia
da Administracdo, devendo ser afastada qualquer
restricao estipulada no edital que se demonstre
inadequada, impertinente ou incompativel com o
objeto da licitacao, devendo ser afastados os critérios
de restricao a competitividade. 5 . A decisdo que
determina a exclusido de clausulas restritivas e autoriza o
prosseguimento da licitacio ndo ocasiona prejuizo a
recorrente, que apenas se vé obrigada a abandonar os critérios
restritivos que resolveu adotar. 7. Agravo de instrumento
improvido. (TRF-1 - AI: 00174734320144010000, Relator.:
JUIZA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS (CONV ),
Data de Julgamento: 21/05/2014, QUINTA TURMA, Data de
Publicagao: 30/05/2014)

Limitar a comprovacido da capacidade econdmica a apenas um
dos critérios, sem justificativa plausivel, contribui apenas para a exclusao

de empresas perfeitamente capazes de executar o objeto.
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Quanto ao ponto “c”’, nao ha nenhum prejuizo a

Administragao em incluir o CS minimo no edital, pois:

e E suficiente para demonstrar a capacidade de operacao,
indicando, acima de tudo, que a empresa tem uma menor
dependéncia de terceiros (bancos e empréstimos), o que é
um sinal de boa solidez financeira. O capital social é o
potencial financeiro de uma empresa, representando o
valor investido pelos socios, constituindo-se dado confiavel
para aferir a capacidade.

e O critério essencial da habilitagdo economica nao sera
alterado, que sao os indicadores financeiros. O edital, no
item 5.6.3, ja estabelece a necessidade de apresentacio de
indices contabeis, que é o principal meio de comprovacao
da capacidade da licitagao, consoante ao que dispoe o TCU:

1A habilitacdo economico-financeira é util para comprovar a
aptiddo economica do licitante para assumir as obrigacgoes
decorrentes da futura contratagéo, devendo ser apurada de
forma objetiva, por meio de coeficientes e indices

economicos previstos no edital, os quais devem estar
devidamente justificados no processo licitatério.

Portanto, considerando que o capital social é critério confiavel e
que nao havera prejuizo aos demais indicadores, requer-se seja incluido

como critério alternativo.

2. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, pugna-se para que seja acolhida a

impugnacao, com o fim de RETIFICAR o subitem 5.6.4, alinea "a", do edital

! https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-4-habilitacao-economico-financeira/
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do Pregao Eletronico n° 038/2025, incluindo o capital social minimo como

critério subsidiario/alternativo ao patrimonio liquido minimo.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Londrina, dia 27 de margo de 2026.

ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA

Rafael Carvalho Neves dos Santos
OAB/PR n° 66.939
WELLINGT  oitons o
ON GARCIA Zrirosen”
Wellington Garcia
OAB/PR 108.912

Guilherme de Assis Furtado
OAB/PR 121.109




ESCLARECIMENTOS - PE 038/2020 - PM CIDREIRA - Servicos Médicos

De:  Med Saude Ltda. (medsaudeltda@gmail.com)
Para: licitacoescidreira@yahoo.com.br

Data: terca-feira, 31 de marco de 2026 as 11:48 BRT

Bom dia, Sr(a). Pregoeiro(a)

Referente a prestagao de Servigos Médicos perguntamos se devera ser apresentado RQA ou clinico para as
especialidades NEUROLOGISTA, PEDIATRIA, PSQUIATRA E ULTRASONOGRAFISTA.

Atenciosamente,

MED SAUDE LTDA
Fone: (54) 3125-0185 e (51) 3019-0062



Fwd: Esclarecimento Pregdo Eletrénico n® 38/2025

De:  Solar Clinica (solarlicitacoes@gmail.com)
Para: licitacoescidreira@yahoo.com.br

Data: terca-feira, 31 de marco de 2026 as 17:47 BRT

---------- Forwarded message ---------

De: Solar Clinica <solarlicitacoes@gmail.com>

Date: seg., 30 de mar. de 2026 as 09:48

Subiject: Esclarecimento Pregao Eletrénico n°® 38/2025
To: <licitacoescidreira@yahoo.com.br>

Prezados!
Em relagdo ao Edital pregao Eletrénico n°® 38/2025, solicito os seguintes esclarecimentos:

1. Na relagéo dos 14 itens de especialistas, os trés primeiros estdo com o quantitativo de horas errado. Estao
erroneamente multiplicados por 10.

2. No item 5.5.1 da qualificagado técnica para cada profissional. Os especialistas podem s6 ter pds na especialidade?
3. Referente a planilha de custos estamos com duvida na linha 216

|VALOR DA HORA TRABALHADA (R$/més)

esse calculo € uma média do valor total do més com a quantidade de horas?

Aguardamos retorno para que possamos concluir.
Att,

Setor de Licitagoes

Nao contém virus.www.avast.com

Deize Palma
Setor de Licitagoes
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AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
038/2025, DO MUNICIPIO DE CIDREIRA

PE: 038/2025

ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n°47.826.214/0001-85, com sede na
Rua Urutau, 272, CEP 86.701-450, em Arapongas/PR, por seus

procuradores, vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO
ao edital em epigrafe, pelos motivos faticos e juridicos a seguir expostos.

1. DO MOTIVO DA IMPUGNACAO

1.1.DA NECESSARIA INCLUSAO DO CAPITAL SOCIAL COMO CRITERIO

ALTERNATIVO

Para fins de qualificagao economico-financeira, o edital exige que
a licitante comprove um patrimonio liquido minimo de 10% do estimado,

nos termos do subitem 5.6.4, alinea “a”, que estabelece:

5.6.4 Nas licitagoes e nas contratacbes de compras para
entrega futura e de execucdo de obras e servigos, caso o
licitante apresente resultado inferior ou igual a um em
qualquer dos indices referidos, devera para fins de habilitacao
apresentar:

a) Patrimonio liquido minimo do licitante de dez por cento do
valor estimado da contratacéo.
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Ocorre que a referida exigéncia deve ser readequada, passando-
se a prever o capital social como critério alternativo/subsidiario do

patrimonio liquido, pelos seguintes motivos:

a. Atende ao comando da lei, que estabelece a alternatividade;
b. Amplia a competitividade do certame;
c. E critério confidvel e suficiente para comprovar a capacidade

econémica da empresa.

Quanto ao ponto “a”, a Lei 14.133/2021, nos termos do art. 69,
II, §4°, autoriza a Administracdo a exigir comprovacao de patrimonio

liquido minimo OU capital minimo:

Art. 69 [..] § 4° A Administracdo, nas compras para entrega
futura e na execucgio de obras e servicos, podera estabelecer
no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liguido minimo equivalente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacao.

Nota-se que o dispositivo cita dois critérios alternativos entre si:
o capital e o patrimonio liquido, trazendo maior ampliagao a possibilidade

de comprovar a capacidade economica.

Contudo, quando o edital restringe somente ao patrimonio

liquido, acaba por nao atender a regra prevista no artigo.
Nesse sentido, dispoe a jurisprudéncia:

PROCESSO N° 0800802-17.2020.4.05 .8300 - REMESSA
NECESSARIA CIVEL PARTE AUTORA: ASTEP
ENGENHARIA LTDA ADVOGADO: Roberto De Azevedo
Moreira Neto PARTE RE: DNIT-DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAEST DE TRANSPORTES RELATOR
(A): Desembargador (a) Federal Manoel de Oliveira Erhardt -
4* Turma MAGISTRADO CONVOCADO: Desembargador (a)
Federal Bruno Leonardo Camara Carra JUIZ PROLATOR DA
SENTENCA (1° GRAU): Juiz (a) Federal Ubiratan De Couto
Mauricio EMENTA ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. QUALIFICACAO
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ECONOMICO-FINANCEIRA DOS LICITANTES .
EXIGENCIA CUMULATIVA DE CAPITAL MINIMO E
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO. IMPOSSIBILIDADE.
ART. 31, § 2° DA LEI N° 8 .666/1993. ALTERNATIVIDADE
COMO REGRA. CUMULATIVIDADE ADMITIDA APENAS
EM CASO DE CONTRATACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA.
ENTENDIMENTO DO TCU . SENTENCA MANTIDA.
REMESSA NECESSARIA IMPROVIDA. [..]. 4 . Desse
modo, a regra é que seja alternativa a exigéncia, para a
qualificacao economico-financeira dos licitantes, de
capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo, sendo
aceita, como excecdo, a exigéncia cumulativa em se tratando
de contratacao de servicos continuados com cessdo de méao de
obra em regime de dedicacao exclusiva, o que néo é o caso dos
autos. 5. Remessa necegséria improvida. LN4 (TRF-5 -
REMESSA NECESSARIA CIVEL: 0800802-17
.2020.4.05.8300, Relator.. MANOEL DE OLIVEIRA
ERHARDT, Data de Julgamento: 07/03/2023, 4* TURMA)

Quanto ao ponto “b”, o art. 5° da Lei de Licitacoes elenca a
competitividade como um dos principios basilares das contratacoes

publicos. E uma premissa que deve ser buscada pela Administracao.

Se ha lel autoriza a exigéncia de critérios alternativos, mas o
edital impde apenas um, ha uma redugdo do universo de potenciais

licitantes.

A presente contratacao é de grande porte, sendo estimada em,
aproximadamente, 8 milhoes de reais. Muitas empresas, embora possuam
a capacidade de execucao do contrato, podem ainda ndo demonstrar um
patrimonio liquido minimo de 10% do estimado, sobretudo aquelas em fase
de investimentos e crescimento, pois, nessa etapa, se compromete parte do
ativo com recursos de terceiros para robustecer a estrutura empresarial, o

que nao quer dizer que essa empresa nao esteja saudavel financeiramente.

Contudo, essa mesma empresa, ainda que seu balanco
patrimonial demonstre condicdo favoravel e um capital social elevado,

estara impedida de participar da forma que o edital esta redigido.
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Nao é esse o interesse da legislacao. A Lei de Licitacgoes objetiva
ampliar ao maximo a gama de participantes, tendo, inclusive, elencado

mais de um critério possivel para demonstrar a capacidade financeira.

O principio da competitividade é tao importante que qualquer
exigéncia editalicia que o afronte pode ser motivo de nulidade do certame,

conforme ja reconheceu o Tribunal de Contas da Unido:

REPRESENTACAO.  LICITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA  PARCIAL
ANULACAO. A inadequacdo das exigéncias editalicias, que
atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da
competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, e no art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei de Licitagoes e Contratos, conduz a anulacéo
do processo licitatorio . (TCU 00132820070, Relator.: VALMIR
CAMPELO, Data de Julgamento: 06/06/2007)

No mesmo sentido, outros precedentes:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO PARA CONCESSAO DE
OPERACAO DE LINHAS DE  TRANSPORTE
INTERESTADUAL. MODIFICACAO DO  EDITAL
ORIGINAL DO PROPASS. INCLUSAO DE EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE PRESTACAO DE SERVICO NO
PERCENTUAL DE 50% DO MENOR LOTE DA LICITACAO
. MITIGACAO FLAGRANTE DA COMPETITIVIDADE.
POSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA
POR POUCAS EMPRESAS, ESPECIALMENTE AS ATUAIS
PRESTADORAS DO SERVICO. VIOLACAO AO OBJETIVO
DE LICITACAO QUE E A OBTENCAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO.
RESTRICAO DESPROVIDA DE AMPARO LEGAL .
AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA DECISAO QUE
DETERMINA A RETIRADA DAS EXIGENCIAS
EXCLUDENTES INDEVIDAS E MATEM A REALIZACAO
DO CERTAME. INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO
INTERESSE PUBLICO. 1. A formulacio de exigéncias
excludentes ou que diminuam a competitividade deve ser
declarada nula por afronta aos principios da ampla
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concorréncia e da isonomia, previstos no artigo 8°, I, da Lei n
8 .666/93. 2. A previsdo incluida no edital original de
"apresentar, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da frota
correspondente ao Lote de menor frota do Grupo em que
participar", com "capacidade equivalente a 50% (cinquenta
por cento) do nimero de lugares ofertados estabelecido no
Projeto Basico do Lote, exigéncias que apenas as atuais
prestadoras do servigo interestadual e algumas poucas
prestadoras intermunicipais, que por vezes possuem ligacoes
com as de ambito nacional, conseguem cumprir a previsio, o
que demonstra de forma indelével a falta de razoabilidade e
restricdo a concorréncia inseridos na exigéncia. 3 . A restri¢ao
a concorréncia nao deve ser admitida, pois o objetivo a ser
alcancado é a melhor proposta para a obtencdo da melhor
prestacio do servico, que deve ser alcancado com a adocio de
um eficiente projeto de implantacio, onde as exigéncias de
qualidade no material a ser apresentado e no servigo a ser
prestado é que devem estar objetivamente delineados, néo
havendo fundamento para excluir potenciais interessados ou
mesmo possiveis bons prestadores do servico, apenas por falta
de experiéncia especifica, o que no caso do pais corresponde a
quase totalidade dos que néo operam o servigo regular, que
desde a Constituicdo nao foi objeto da necessaria licitacao. 4.
A realizacao de procedimento licitatério tem por
finalidade obter a proposta mais vantajosa para a
Administracao dentro da comprovacao de
cumprimento de parametros objetivos de qualidade e e
competéncia técnica, que devem observar em sua
estipulacao os principios constitucionais de regéncia
da Administracdo, devendo ser afastada qualquer
restricao estipulada no edital que se demonstre
inadequada, impertinente ou incompativel com o
objeto da licitacao, devendo ser afastados os critérios
de restricao a competitividade. 5 . A decisdo que
determina a exclusido de clausulas restritivas e autoriza o
prosseguimento da licitacio ndo ocasiona prejuizo a
recorrente, que apenas se vé obrigada a abandonar os critérios
restritivos que resolveu adotar. 7. Agravo de instrumento
improvido. (TRF-1 - AI: 00174734320144010000, Relator.:
JUIZA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS (CONV ),
Data de Julgamento: 21/05/2014, QUINTA TURMA, Data de
Publicagao: 30/05/2014)

Limitar a comprovacido da capacidade econdmica a apenas um
dos critérios, sem justificativa plausivel, contribui apenas para a exclusao

de empresas perfeitamente capazes de executar o objeto.
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Quanto ao ponto “c”’, nao ha nenhum prejuizo a

Administragao em incluir o CS minimo no edital, pois:

e E suficiente para demonstrar a capacidade de operacao,
indicando, acima de tudo, que a empresa tem uma menor
dependéncia de terceiros (bancos e empréstimos), o que é
um sinal de boa solidez financeira. O capital social é o
potencial financeiro de uma empresa, representando o
valor investido pelos socios, constituindo-se dado confiavel
para aferir a capacidade.

e O critério essencial da habilitagdo economica nao sera
alterado, que sao os indicadores financeiros. O edital, no
item 5.6.3, ja estabelece a necessidade de apresentacio de
indices contabeis, que é o principal meio de comprovacao
da capacidade da licitagao, consoante ao que dispoe o TCU:

1A habilitacdo economico-financeira é util para comprovar a
aptiddo economica do licitante para assumir as obrigacgoes
decorrentes da futura contratagéo, devendo ser apurada de
forma objetiva, por meio de coeficientes e indices

economicos previstos no edital, os quais devem estar
devidamente justificados no processo licitatério.

Portanto, considerando que o capital social é critério confiavel e
que nao havera prejuizo aos demais indicadores, requer-se seja incluido

como critério alternativo.

2. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, pugna-se para que seja acolhida a

impugnacao, com o fim de RETIFICAR o subitem 5.6.4, alinea "a", do edital

! https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-4-habilitacao-economico-financeira/
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do Pregao Eletronico n° 038/2025, incluindo o capital social minimo como

critério subsidiario/alternativo ao patrimonio liquido minimo.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Londrina, dia 27 de margo de 2026.

ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA

Rafael Carvalho Neves dos Santos
OAB/PR n° 66.939
WELLINGT  oitons o
ON GARCIA Zrirosen”
Wellington Garcia
OAB/PR 108.912

Guilherme de Assis Furtado
OAB/PR 121.109
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Proc. Administrativo 046/2025

De: Erik Genro Setor: SF-C - Compras

Despacho: 59-046/2025

Para: SF - SECRETARIA DA FAZENDA

Assunto: LICITAGAO - PRESTAGAO DE SERVIGCOS MEDICOS.

Prefeitura municipal de

=1
=

(&

Cidreira/RS, 14 de Abril de 2026

Encaminho o presente expediente a Secretaria Municipal da Fazenda para analise e manifestagédo
exclusivamente quanto aos questionamentos de natureza contabil/econdmico-financeira apresentados pelas
empresas participantes do Pregao Eletrénico n° 038/2025.

No que se refere a empresa ELO Servigcos de Saude Ltda., solicita-se anadlise integral da impugnagao
apresentada, especialmente quanto aos aspectos relacionados a qualificagdo econdmico-financeira do edital,
notadamente a exigéncia de patrimdnio liquido minimo e ao pedido de inclusdo do capital social como critério
alternativo/subsidiario.

Quanto a empresa Solar Clinica, solicita-se manifestacdo somente em relacdo ao item 3 do pedido de
esclarecimento, referente a planilha de custos, especificamente a divida langada sobre a linha 216 — “VALOR
DA HORA TRABALHADA (R$/més)”, quanto ao critério de calculo indicado.

Dessa forma, solicita-se o retorno da analise técnica contabil para fins de subsidiar a resposta aos
questionamentos apresentados no certame.

Erik Genro
Departamento de Compras
Sec. da Fazenda

Cidreira - RS

Prefeitura de Cidreira - Rua Jodo Neves, n° 194 Centro, Cidreira — RS CEP: 95595-000 - 1Doc » www.1doc.com.br
Impresso em 14/04/2026 16:34:02 por Mariana de Oliveira Viega - Estagiaria
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Proc. Administrativo 046/2025

De: Erik Genro Setor: SF-C - Compras

Despacho: 59-046/2025

Para: SF - SECRETARIA DA FAZENDA

Assunto: LICITAGAO - PRESTAGAO DE SERVIGCOS MEDICOS.

Prefeitura municipal de

=1
=

(&

Cidreira/RS, 14 de Abril de 2026

Encaminho o presente expediente a Secretaria Municipal da Fazenda para analise e manifestagédo
exclusivamente quanto aos questionamentos de natureza contabil/econdmico-financeira apresentados pelas
empresas participantes do Pregao Eletrénico n° 038/2025.

No que se refere a empresa ELO Servigcos de Saude Ltda., solicita-se anadlise integral da impugnagao
apresentada, especialmente quanto aos aspectos relacionados a qualificagdo econdmico-financeira do edital,
notadamente a exigéncia de patrimdnio liquido minimo e ao pedido de inclusdo do capital social como critério
alternativo/subsidiario.

Quanto a empresa Solar Clinica, solicita-se manifestacdo somente em relacdo ao item 3 do pedido de
esclarecimento, referente a planilha de custos, especificamente a divida langada sobre a linha 216 — “VALOR
DA HORA TRABALHADA (R$/més)”, quanto ao critério de calculo indicado.

Dessa forma, solicita-se o retorno da analise técnica contabil para fins de subsidiar a resposta aos
questionamentos apresentados no certame.

Erik Genro
Departamento de Compras
Sec. da Fazenda

Cidreira - RS

Prefeitura de Cidreira - Rua Jodo Neves, n° 194 Centro, Cidreira — RS CEP: 95595-000 - 1Doc » www.1doc.com.br
Impresso em 16/04/2026 16:35:07 por Mariana de Oliveira Viega - Estagiaria



Esclarecimento Pregdo Eletronico n° 38/2025

De:  Solar Clinica (solarlicitacoes@gmail.com)
Para: licitacoescidreira@yahoo.com.br

Data: segunda-feira, 30 de marco de 2026 as 09:48 BRT

Prezados!
Em relacdo ao Edital pregao Eletrénico n°® 38/2025, solicito os seguintes esclarecimentos:

1. Na relagao dos 14 itens de especialistas, os trés primeiros estdo com o quantitativo de horas errado. Estao
erroneamente multiplicados por 10.

2. No item 5.5.1 da qualificagéo técnica para cada profissional. Os especialistas podem s6 ter pds na especialidade?
3. Referente a planilha de custos estamos com duvida na linha 216

|VALOR DA HORA TRABALHADA (R$/més)

esse calculo € uma média do valor total do més com a quantidade de horas?

Aguardamos retorno para que possamos concluir.
Att,

Setor de Licitagbes

N&o contém virus.www.avast.com
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P;efei!ura mu\nicipu\ de

Proc. Administrativo 60- 046/2025

De: ErikG.-SF-C
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 15/04/2026 as 17:05:05

Setores envolvidos:

GP, SA-L, SA-RH, SF, SF-C, PG, PG-PL, SS, SS-AS, SS-EDM

LICITACAO - PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS.

Boa tarde!

Segue em anexo, respostas aos esclarecimentos e demais solicitagdes do processo.

Erik Genro
Departamento de Compras
Sec. da Fazenda
Cidreira - RS

Anexos:
RESPOSTA_ESCLARECIMENTOS_DO_PREGAO_DE_PRESTACAO_DE_SERVICOS_MEDICOS.pdf

1Doc

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cidreira.1doc.com.br/verificacao/70D9-3678-FAF3-88D6 e informe o c6digo 70D9-3678-FAF3-88D6

Assinado por 2 pessoas: VICTOR ILHA e ERIK GENRO
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Cidreira

LICITAGAO PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS

Para: Setor de Licitag6es e Contratos — Assunto: Resposta aos pedidos de esclarecimento e as

impugnacoes

1) MED SAUDE LTDA

Esclarecimento — Qualificagao técnica dos profissionais

Quanto ao questionamento apresentado acerca da comprovacédo da
qualificagdo técnica dos profissionais das especialidades de Neurologia,
Pediatria, Psiquiatria e Ultrassonografia, esclarece-se que, a partir da analise do
ponto suscitado, a Administragdo passa a adotar o entendimento de que a
comprovacdo da habilitacdo técnica dos profissionais para atuagao nas
especialidades médicas exigidas no certame devera observar critério mais
objetivo e restritivo, mediante apresentacdo do respectivo Registro de
Qualificagao de Especialidade — RQE, compativel com a area de atuacéo do
profissional.

Dessa forma, para os itens correspondentes as especialidades nao sera
suficiente a apresentacao de qualificacdo genérica como clinico geral, tampouco
de documentagdo que nao comprove de forma especifica a habilitacdo
profissional na area exigida para o item. Exigir-se-a, portanto, a demonstracéo
formal da especialidade correspondente, por meio de RQE compativel com a
funcado a ser exercida, em observancia a necessidade de maior segurancga
técnica na execucao contratual e a adequada prestacdo dos servigos a rede
municipal de saude.

Em razdo desse entendimento, sera promovida a adequacao formal do
instrumento convocatério, com a devida uniformizagao entre o Edital e o Termo

de Referéncia.

2) MED SAUDE LTDA
Quantitativos e valores estimados
Apos conferéncia dos documentos do processo, verifica-se que o0 apontamento
€ procedente em parte.
No que se refere ao item Dermatologista, houve identificagcdo de inconsisténcia
material na redagao do edital/anexo anterior, pois o quantitativo langado como “4160”

horas nao corresponde ao valor total estimado indicado para o item.

RUA JOAO NEVES, 194 — CENTRO 1
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A base correta considerada pela Administragao, conforme os documentos
revisados do processo, é de 416 horas, com valor unitario de R$ 234,11 e valor
total de R$ 97.389,76.

Quanto aos itens Médico Cirurgido Geral e Médico Oftalmologista, a
referéncia correta adotada pela Administragéo é, respectivamente, R$ 201,33 e
R$ 203,00, nos termos da estimativa consolidada constante dos documentos
técnicos revisados.

Desse modo, havendo divergéncia material entre o edital/anexo
anteriormente disponibilizado e a base técnica consolidada do processo, devera
prevalecer a informagao correta constante dos documentos revisados, com a
devida adequacéao formal do instrumento convocatério e de seus anexos, sem
alteracdo da légica de formacéo do prego estimado, mas com corregao dos

langamentos materiais inconsistentes.

3) RG LICITAGOES (PROMED - 03.570.722/0001-70)
1. Atual prestadora dos servigos

As informacdes referentes as contratacbes vigentes e anteriores
relacionadas ao objeto, inclusive identificacdo da atual prestadora dos servicos,
vigéncia contratual e valores atualmente dispendidos pelo Municipio, constituem
dados publicos e podem ser consultadas por qualquer interessado no Portal da
Transparéncia do Municipio de Cidreira.

Ressalta-se que, para fins do presente certame, prevalecem as condi¢oes
estabelecidas no Edital, no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar,
cabendo a futura contratada executar o objeto conforme as especificagdes
técnicas, operacionais e de fiscalizagéo previstas nos documentos que instruem

a licitagao.

2. Médicos socios quotistas e recebimento via pré-labore
Os profissionais médicos poderdao integrar a empresa contratada na
condigao de socios quotistas, inclusive com recebimento na forma juridicamente
cabivel, desde que reste formalmente comprovado o vinculo com a empresa,

nos termos exigidos no Termo de Referéncia.

RUA JOAO NEVES, 194 — CENTRO 2
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Conforme os documentos técnicos do certame, tal vinculo podera ser
demonstrado por Contrato Social ou Ata, quando o profissional for sécio da
empresa, por registro em Carteira de Trabalho (CTPS), nos casos de vinculo
empregaticio formal, ou por Contrato de Prestacdo de Servigos, quando
aplicavel.

Permanece, em qualquer hipotese, a responsabilidade integral da
contratada pela regularidade da documentagdo apresentada, bem como por
todos os encargos, obrigacdes e responsabilidades decorrentes da execugéo

contratual.

3. Atestado de capacidade técnica

No que se refere ao atestado de capacidade técnica, o Termo de
Referéncia exige a comprovacgéao, na forma de Atestado ou Certidao, de que o
licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos
sucessivos ou nao, observados os parametros técnicos fixados nos documentos
do certame.

Os documentos técnicos atualmente disponibilizados nao individualizam,
em quantitativo fechado, niumero minimo de horas nem estabelecem numero
minimo especifico de especialidades a constarem no atestado, razdo pela qual
a afericdo da capacidade técnica devera ocorrer com base na compatibilidade
do documento apresentado com o objeto licitado e com sua complexidade
operacional.

A comprovagao da capacidade técnica devera guardar aderéncia ao
fornecimento e a gestado de servicos médicos compativeis com o conjunto do
objeto, especialmente nas frentes assistenciais de maior representatividade da
contratagcdo, sem que isso implique, de forma estanque, exigéncia de atestado
especifico e individualizado para cada especialidade médica prevista.

Assim, considera-se adequada a apresentagdo de atestado(s) ou
certidao(des) que demonstre(m) capacidade operacional compativel com a
execugao de servigos médicos equivalentes ao objeto licitado, em conformidade
com o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar.
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4. Planilha de custos e formagao de prego
A planilha de custos e formacdo de prego devera ser apresentada
conforme expressamente previsto no Edital, juntamente com a proposta inicial,
por meio do sistema eletrbnico, observadas as regras do instrumento
convocatorio.
Nao ha previsao diversa nos documentos da licitagao, devendo o licitante

seqguir rigorosamente a forma de apresentagao exigida no edital.

4) SOLAR CLINICA

1. Quantitativos de horas dos trés primeiros itens

Apos andlise do Edital, do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico
Preliminar, verifica-se que os quantitativos estimados para os trés primeiros itens
foram lancados de forma coerente entre os documentos da licitacao,
correspondendo a estimativa anual de horas definida pela Administracéo para
atendimento das necessidades da rede municipal de saude.

Assim, ndo se identifica, nos documentos atualmente vigentes do
certame, erro material de multiplicagdo por 10 nos itens apontados,
permanecendo validos os quantitativos constantes no instrumento convocatério

€ Seus anexos.

2. Qualificagao técnica dos especialistas - pos-
graduacgaol/especializagao

No que se refere ao item 5.5.1 do edital e as disposi¢cdes correspondentes
do Termo de Referéncia, esclarece-se que, na assinatura do contrato, a empresa
devera comprovar a qualificagdo técnica de cada profissional.

Tal agao devera ser mediante apresentacao de documentagcdo compativel
com a area de atuacdo, observando-se, para as fungdes em que houver
exigéncia de especialidade médica, a apresentagdo do respectivo Registro de
Qualificacao de Especialidade (RQE), compativel com a atividade a ser exercida.

Desse modo, para os cargos e especialidades em que o instrumento
convocatorio exigir formagao especifica, ndo sera suficiente a apresentagao
genérica de pdés-graduacéo, curso de especializagao ou qualificagcdo ampla n&o
formalmente comprovada por meio de RQE correspondente a area de atuacao

do profissional.
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Exigir-se-a, portanto, a demonstracéo objetiva da especialidade médica
pertinente, em conformidade com o entendimento técnico adotado pela
Administracdo e com a necessidade de maior seguranga na execugéao contratual.

Em razéo desse esclarecimento, prevalecera, para fins de comprovagao
da especialidade exigida, a apresentacdo de RQE compativel com a
funcao/especialidade, nos termos da adequacdo que sera promovida no

instrumento convocatorio e no Termo de Referéncia.

3. Planilha de custos — linha 216

Quanto ao questionamento referente a linha 216 da planilha de custos,
esclarece-se que o valor ali lancado corresponde ao valor total da proposta
apresentada pela empresa, conforme consta na planilha anexa ao processo.

Trata-se, portanto, de informagdo de composicdo final da proposta,
langada para fins de consolidacao do valor global correspondente, ndo havendo,
nesse ponto, divergéncia autbnoma em relagéo a base de calculo adotada pela
Administracio.

Assim, fica esclarecido que a linha 216 deve ser interpretada como
correspondente ao valor total da proposta da empresa, nos termos da
documentagao técnica e da planilha que acompanha o processo.

5) ELO SERVIGOS DE SAUDE LTDA

Qualificagao econdmico-financeira — item 5.6.4 do edital

No que se refere a impugnagdo apresentada pela empresa ELO
SERVICOS DE SAUDE LTDA, especificamente quanto ao subitem 5.6.4, alinea
“a”, do edital, acerca da inclusdo do capital social minimo como critério
alternativo/subsidiario ao patriménio liquido minimo exigido, informa-se que a
matéria sera objeto de manifestacdo especifica da Secretaria Municipal da
Fazenda, a qual seguira em anexo, passando a integrar a presente resposta para

todos os fins.
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6) HELPMED SAUDE LTDA
1. Exigéncia de cadastro no CNES

No que se refere ao pedido de supresséo da exigéncia de apresentagao
de cadastro no CNES para fins de qualificacdo técnica e habilitagdo, a
impugnacao nao procede, devendo ser mantida a exigéncia constante do edital
e do Termo de Referéncia.

Isso porque o instrumento convocatério, em consonancia com o TR,
estabeleceu expressamente, na fase de habilitagcdo, a apresentacdo de cadastro
no CNES pela licitante, bem como, em momento posterior, na assinatura do
contrato, a comprovacgao de cadastro no CNES referente aos estabelecimentos
de saude em que os profissionais médicos ja prestaram ou prestam servigos.

Portanto, o certame adotou exigéncia técnica em dois planos
complementares: de um lado, a regularidade da propria empresa licitante no
ambito do cadastro exigido; de outro, a rastreabilidade da atuacao profissional
dos médicos vinculados a futura contratacédo. Além disso, a Administracao nao
esta tratando a exigéncia de CNES como formalidade isolada, mas como
requisito inserido no contexto mais amplo da contratag&o.

O objeto licitado ndo se resume a simples indicacdo eventual de
profissionais, abrangendo a prestacao estruturada de servicos médicos, com
obrigacdo de recrutamento, selecao, alocacéo, gestdo de escalas, substituicdo
de profissionais, designacéo de responsavel técnico, apresentagao de relatorios
mensais, controle de frequéncia e observancia de protocolos assistenciais e
sanitarios.

Nesse cenario, a exigéncia de cadastro no CNES foi mantida como
medida de qualificagdo técnica e de seguranga administrativa, voltada a
assegurar maior controle sobre a regularidade do prestador que atuara na
execugao do objeto.

Consta, ainda, nos préprios autos do processo, fundamento técnico-
juridico no sentido de que o CNES constitui cadastro oficial dos estabelecimentos
de saude e que, nos termos da Portaria n° 186/2016, foi enquadrada como
estabelecimento de cunho administrativo a cooperativa ou empresa de cessao
de trabalhadores na area de saude que disponibiliza profissionais para atuarem
em outros estabelecimentos, tendo sido ali registrada a obrigatoriedade do

cadastramento e da manutencao/atualizagdo cadastral dos tipos nela previstos.
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Também foi consignado, nos autos, entendimento de que a Lei n°
14.133/2021 autoriza a Administragcdo a exigir o atendimento de requisitos
previstos em legislacao especial, quando compativeis com o objeto.

No mesmo sentido, ja ha nos autos referéncia a precedentes judiciais que
reconheceram a manutengao da exigéncia de CNES em certames relacionados
a prestacao de servigcos médicos, afastando pretensao de licitantes de suprimir
tal requisito de habilitagcdo, especialmente quando a atividade desenvolvida se
enquadra na disponibilizacido de profissionais da area da saude para atuacdo em
outros estabelecimentos.

Assim, diante da natureza do objeto, da dimensao da contratagdo e da
necessidade de resguardar a regularidade técnica do futuro prestador, a
Administracdo mantém a exigéncia de apresentagcédo do cadastro no CNES, tal
como prevista no edital e no Termo de Referéncia.

Desse modo, quanto a este ponto, a impugnagdao é indeferida,
permanecendo higida a exigéncia de apresentagdo de cadastro no CNES,
conforme previsto nos documentos que regem o certame, especialmente no

Edital e no Termo de Referéncia.

2. Auséncia do modelo de declaragado conjunta no Anexo |

Quanto a alegacédo de auséncia do modelo de declaragdo conjunta,
assiste razdo a impugnante em parte.

De fato, o edital exige, no item 5.2, alinea “a”, a apresentagcao de
declaragéo conjunta vinculada a modelo constante do Anexo |. Entretanto, ao se
conferir os anexos disponibilizados, verifica-se que o Anexo | apresenta o modelo
de credenciamento do representante legal, néo tendo sido disponibilizado, de
forma autbnoma e expressa, o modelo especifico da declaragdo conjunta
mencionada no corpo do edital.

Trata-se, portanto, de falha material de disponibilizagcdo documental, sem
repercussao sobre o mérito do objeto licitado, mas que deve ser saneada para
garantir maior clareza, seguranga juridica e uniformidade entre os licitantes.

Assim, o ponto é deferido em parte, para constar que o Departamento de
Licitagbes e Contratos promovera a juntada/anexagdo do modelo
correspondente ao edital, suprindo a auséncia verificada e integrando

formalmente a documentacao do certame.
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ATA N° 06/2026
PROCESSO LICITATORIO 046/2025 PREGAO ELETRONICO N° 038/2025
Aos dezesseis dias do més de abril de dois mil e vinte e seis, as nove horas, na Secretaria Municipal de

Administracdo da Prefeitura de Cidreira, sala de licitagdes, sito a Rua Jodo Neves, n°194, neste municipio,
reuniu-se a Comissao Pregoeira nomeada através da Portaria n® 089/2025, composta pelos membros, Vanessa
Silva Vieira, Bartolomeu Anténio Menoncin e Gladis da Silva Cardozo, a fim de analisar pedido de Impugnacao
ao Edital, cujo objeto da licitagdo, para a possivel contratagio DE PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS,
tudo em conformidade com o editado. Observa-se que ao processo fora dada a devida publicidade junto ao site
municipal, mural da prefeitura ¢ Diario Oficial dos Municipios/RS. Tempestivamente recebemos pedido de
ESCLARECIMENTOS por parte da empresa MED SAUDE referente a prestagio de Servigos Médicos
questionando se devera ser apresentado RQA ou clinico para as especialidades NEUROLOGISTA, PEDIATRIA,
PSQUIATRA E ULTRASONOGRAFISTA. RESPOSTA, quanto ao questionamento apresentado acerca da
comprovagdo da qualificacdo técnica dos profissionais das especialidades de Neurologia, Pediatria, Psiquiatria e
Ultrassonografia, esclarece-se que, a partir da analise do ponto suscitado, a Administragdo passa a adotar o
entendimento de que a comprovagdo da habilitacdo técnica dos profissionais para atuagdo nas especialidades
médicas exigidas no certame devera observar critério mais objetivo e restritivo, mediante apresentagdo do
respectivo Registro de Qualificacdo de Especialidade — RQE, compativel com a area de atuacdo do profissional.
Dessa forma, para os itens correspondentes as especialidades ndo sera suficiente a apresentagdo de qualificacao
genérica como clinico geral, tampouco de documentagdo que nao comprove de forma especifica a habilitacdo
profissional na 4area exigida para o item. Exigir-se-a4, portanto, a demonstracdo formal da especialidade
correspondente, por meio de RQE compativel com a fungdo a ser exercida, em observancia a necessidade de
maior seguranga técnica na execucao contratual e & adequada prestacdo dos servigos a rede municipal de saude.
Em razdo desse entendimento, sera promovida a adequagdo formal do instrumento convocatorio, com a devida
uniformizacao entre o Edital e o Termo de Referéncia. ESCLARECIMENTOS por parte da empresa MED
SAUDE LTDA informou que identificou divergéncias entre a tabela DO OBJETO (Reedital PE 038/2025) e
DO ANEXO IV - PLANILHA DE CUSTO: CALCULO TOTAL DO DERMATOLOGISTA: SENDO 4160
HORAS X RS 234,11, tendo como resultado o valor de R$ 97.389,76 Nosso resultado: R$ 973.897,60 MEDICQ)
CIRURGIAO GERAL No anexo IV consta o valor de R$ 234,11 e na tabela O OBJETO R$ 201,33 MEDICO‘Q3
OFTALMOLOGISTA: No anexo IV consta o valor de R$ 201,33 e na tabela O OBJETO R$ 203,0(&
Perguntamos: Havera retificacdo e alteragdo no valor estimado para a contratagio? RESPOSTA, apész
conferéncia dos documentos do processo, verifica-se que o apontamento é procedente em parte, no que se refer&
ao item Dermatologista, houve identificagdo de inconsisténcia material na redagdo do edital/anexo anterior, poiS?:
o quantitativo langado como “4160” horas néo corresponde ao valor total estimado indicado para o item. A baseg
correta considerada pela Administracdo, conforme os documentos revisados do processo, ¢ de 416 horas, cond
valor unitario de R$ 234,11 e valor total de R$ 97.389,76. Quanto aos itens Médico Cirurgido Geral e Médicoz
Oftalmologista, a referéncia correta adotada pela Administragdo é, respectivamente, R$ 201,33 ¢ R$ 203,00, noss
termos da estimativa consolidada constante dos documentos técnicos revisados. Desse modo, havendog
divergéncia material entre o edital/anexo anteriormente disponibilizado e a base técnica consolidada do processo{]
devera prevalecer a informacao correta constante dos documentos revisados, com a devida adequagdo formal dcg
instrumento convocatorio e de seus anexos, sem alteragdo da logica de formacdo do prego estimado, mas comz
corregdo dos langamentos materiais inconsistentes. ESCLARECIMENTOS por parte da empresa PROMEHE
SERVICOS EM SAUDE LTDA (RG LICITACOES) inscrita no CNPJ: 03.570.722/0001-70 sohcltaz
esclarecimentos quanto referente ao pregdo supracitado: 1 - Qual atual prestadora do servigco? 2 - Os médicos quc—:E
prestardo servigo poderdo ser sdcios quotistas da empresa e receberem via pro labore? 3 - Referente ao atestadcs
de capacidade técnica exigido: Precisa ter um quantitativo minimo de horas? Precisa ter um periodo minim
(prazo)? Precisa ter quantas especialidades no atestado? Se sim, quais? 4 - Serd necessario apresentar planilha deS
custos e formagdo de preco? RESPOSTA, as informagGes referentes as contratagdes vigentes e anterioress
relacionadas ao objeto, inclusive identificacdo da atual prestadora dos servigos, vigéncia contratual e Valoresg
atualmente dispendidos pelo Municipio, constituem dados publicos e podem ser consultadas por qualquet;
interessado no Portal da Transparéncia do Municipio de Cidreira. Ressalta-se que, para fins do presente certames
prevalecem as condi¢des estabelecidas no Edital, no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminary
cabendo a futura contratada executar o objeto conforme as especificagdes técnicas, operacionais e de ﬁscalizagﬁo%
previstas nos documentos que instruem a licitagdo. 2. Os profissionais médicos poderdo integrar a empresa>
contratada na condigdo de sécios quotistas, inclusive com recebimento na forma juridicamente cabivel, desde queg
reste formalmente comprovado o vinculo com a empresa, nos termos exigidos no Termo de Referéncia Conforme(";
os documentos técnicos do certame, tal vinculo podera ser demonstrado por Contrato Social ou Ata, quando of
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profissional for s6cio da empresa, por registro em Carteira de Trabalho (CTPS), nos casos de vinculo
empregaticio formal, ou por Contrato de Prestagdo de Servigos, quando aplicavel. Permanece, em qualquer
hipotese, a responsabilidade integral da contratada pela regularidade da documentagdo apresentada, bem como
por todos os encargos, obrigacdes e responsabilidades decorrentes da execugdo contratual. 3. Atestado de
capacidade técnica no que se refere ao atestado de capacidade técnica, o Termo de Referéncia exige a
comprovacao, na forma de Atestado ou Certiddo, de que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto
da licitagdo, em periodos sucessivos ou nao, observados os parametros técnicos fixados nos documentos do
certame. Os documentos técnicos atualmente disponibilizados ndo individualizam, em quantitativo fechado,
numero minimo de horas nem estabelecem niimero minimo especifico de especialidades a constarem no atestado,
razdo pela qual a afericdo da capacidade técnica devera ocorrer com base na compatibilidade do documento
apresentado com o objeto licitado e com sua complexidade operacional. A comprovagdo da capacidade técnica
devera guardar aderéncia ao fornecimento e a gestdo de servicos médicos compativeis com o conjunto do objeto,
especialmente nas frentes assistenciais de maior representatividade da contratacdo, sem que isso implique, de
forma estanque, exigéncia de atestado especifico e individualizado para cada especialidade médica prevista.
Assim, considera-se adequada a apresentacdo de atestado(s) ou certiddo(des) que demonstre(m) capacidade
operacional compativel com a execugdo de servicos médicos equivalentes ao objeto licitado, em conformidade
com o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar Planilha de custos e formagio de preco A planilha de
custos e formagdo de preco devera ser apresentada conforme expressamente previsto no Edital, juntamente com a
proposta inicial, por meio do sistema eletrénico, observadas as regras do instrumento convocatdrio. Nao ha
previsao diversa nos documentos da licitagdo, devendo o licitante seguir rigorosamente a forma de apresentago
exigida no edital. ESCLARECIMENTOS por parte da empresa SOLAR CLINICA, falando que em relagio ao
Edital pregdo Eletronico n® 38/2025, solicito os seguintes esclarecimentos: 1. Na relacdo dos 14 itens de
especialistas, os trés primeiros estdo com o quantitativo de horas errado. Estdo erroneamente multiplicados por
10. 2. No item 5.5.1 da qualificagcdo técnica para cada profissional. Os especialistas podem so ter pds na
especialidade? 3. Referente a planilha de custos estamos com duvida na linha 216.VALOR DA HORA
TRABALHADA (R$/més) esse calculo ¢ uma média do valor total do més com a quantidade de horas?
RESPOSTA 1. Quantitativos de horas dos trés primeiros itens, apos analise do Edital, do Termo de Referéncia e
do Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que os quantitativos estimados para os trés primeiros itens forarrg
langados de forma coerente entre os documentos da licitagdo, correspondendo a estimativa anual de horaf
definida pela Administracdo para atendimento das necessidades da rede municipal de satde. Assim, ndo se&
identifica, nos documentos atualmente vigentes do certame, erro material de multiplicagdo por 10 nos itensz
apontados, permanecendo validos os quantitativos constantes no instrumento convocatério € seus anexos. 22
Qualificagao técnica dos especialistas — pds-graduagao/especializagdo no que se refere ao item 5.5.1 do edital e éS?:
disposi¢des correspondentes do Termo de Referéncia, esclarece-se que, na assinatura do contrato, a empresag
devera comprovar a qualificagdo técnica de cada profissional. Tal acdo deverd ser mediante apresentacdo ded
documentagao compativel com a area de atuacgdo, observando-se, para as fungdes em que houver exigéncia déz
especialidade médica, a apresentag@o do respectivo Registro de Qualificagdo de Especialidade (RQE), compative%
com a atividade a ser exercida. Desse modo, para os cargos e especialidades em que o instrumento convocatoriog
exigir formagao especifica, ndo sera suficiente a apresentagdo genérica de pds-graduagio, curso de especializagadi
ou qualificacdo ampla ndo formalmente comprovada por meio de RQE correspondente a area de atuacdo d(g
profissional. Exigir-se-4, portanto, a demonstragio objetiva da especialidade médica pertinente, em conformidadez
com o entendimento técnico adotado pela Administragio e com a necessidade de maior seguranca na execugiaos
contratual. Em raz@o desse esclarecimento, prevalecerd, para fins de comprovacdo da especialidade exigida, ezz
apresentacdao de RQE compativel com a fungdo/especialidade, nos termos da adequagdo que sera promovida nog
instrumento convocatorio € no Termo de Referéncia. 3. Planilha de custos — linha 216. Quanto a
questionamento referente a linha 216 da planilha de custos, esclarece-se que o valor ali langado corresponde a(g
valor total da proposta apresentada pela empresa, conforme consta na planilha anexa ao processo. Trata-se
portanto, de informa¢do de composi¢do final da proposta, langada para fins de consolidagdo do valor globak
correspondente, ndo havendo, nesse ponto, divergéncia autonoma em relacio a base de calculo adotada peldd
Administragdo. Assim, fica esclarecido que a linha 216 deve ser interpretada como correspondente ao valor tota

da proposta da empresa, nos termos da documentagdo técnica e da planilha que acompanha o processom
IMPUGNACAO por parte da empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA, pessoa juridica de direitos
privado, inscrita no CNPJ n°47.826.214/0001-85 1. DOS MOTIVOS DE IMPUGNACAO 1.1.DA§
NECESSARIA INCLUSAO DO CAPITAL SOCIAL COMO CRITERIO ALTERNATIVO Para fins de2
qualificagdo econdmico-financeira, o edital exige que a licitante comprove um patrimonio liquido minimo deg
10% do estimado, nos termos do subitem 5.6.4, alinea “a”, que estabelece: 5.6.4 Nas licitagdes e nas contratagﬁes,%

de compras para entrega futura ¢ de execugdo de obras e servigos, caso o licitante apresente resultado inferior ous
(%]
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igual a um em qualquer dos indices referidos, devera para fins de habilitagdo apresentar: a) Patrimonio liquido
minimo do licitante de dez por cento do valor estimado da contratagdo. Ocorre que a referida exigéncia deve ser
readequada, passando-se a prever o capital social como critério alternativo/subsidiario do patriménio liquido,
pelos seguintes motivos: a. Atende ao comando da lei, que estabelece a alternatividade; b. Amplia a
competitividade do certame; c. E critério confiavel e suficiente para comprovar a capacidade econdémica da
empresa. Quanto ao ponto “a”, a Lei 14.133/2021, nos termos do art. 69, II, §4°, autoriza & Administragdo a
exigir comprovagdo de patrimonio liquido minimo OU capital minimo. Nota-se que o dispositivo cita dois
critérios alternativos entre si: o capital e o patriménio liquido, trazendo maior ampliagdo a possibilidade de
comprovar a capacidade econdmica. Contudo, quando o edital restringe somente ao patrimdnio liquido, acaba por
ndo atender a regra prevista no artigo. Nesse sentido, dispdoe a jurisprudéncia: PROCESSO N°: 0800802-
17.2020.4.05 .8300 - REMESSA NECESSARIA CIVEL PARTE AUTORA: ASTEP ENGENHARIA LTDA
ADVOGADO: Roberto De Azevedo Moreira Neto PARTE RE: DNIT-DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAEST DE TRANSPORTES RELATOR (A): Desembargador (a) Federal Manoel de Oliveira Erhardt - 4*
Turma MAGISTRADO CONVOCADO: Desembargador (a) Federal Bruno Leonardo Camara Carra JUIZ
PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiz (a) Federal Ubiratan De Couto Mauricio EMENTA
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DOS LICITANTES. EXIGENCIA CUMULATIVA DE CAPITAL MINIMO E PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 31, § 2° DA LEI N° 8 .666/1993. ALTERNATIVIDADE
COMO REGRA. CUMULATIVIDADE ADMITIDA APENAS EM CASO DE CONTRATACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA. ENTENDIMENTO DO TCU.
SENTENCA MANTIDA. REMESSA NECESSARIA IMPROVIDA. [...]. 4. Desse modo, a regra é que seja
alternativa a exigéncia, para a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo, sendo aceita, como exceg¢ao, a exigéncia cumulativa em se tratando de contratacdo de
servigos continuados com cessdo de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, o que ndo é o caso dos
autos. 5. Remessa necessaria improvida. LN4 (TRF-5 - REMESSA NECESSARIA CIVEL: 0800802-17
.2020.4.05.8300, Relator.. MANOEL DE OLIVEIRA ERHARDT, Data de Julgamento: 07/03/2023, 4* TURMA)
Quanto ao ponto “b”, o art. 5° da Lei de Licitagdes elenca a competitividade como um dos principios basilares
das contratagdes publicos. E uma premissa que deve ser buscada pela Administragdo. Se ha lei autoriza el
exigéncia de critérios alternativos, mas o edital impde apenas um, ha uma redugdo do universo de potenciaif
licitantes. A presente contratagdo ¢ de grande porte, sendo estimada em, aproximadamente, 8 milhdes de reais%
Muitas empresas, embora possuam a capacidade de execugdo do contrato, podem ainda ndo demonstrar umz

patrimonio liquido minimo de 10% do estimado, sobretudo aquelas em fase de investimentos e crescimento, pois2

nessa etapa, se compromete parte do ativo com recursos de terceiros para robustecer a estrutura empresarial, ko
que ndo quer dizer que essa empresa nao esteja saudavel financeiramente. Contudo, essa mesma empresa, aindag
que seu balango patrimonial demonstre condigdo favoravel e um capital social elevado, estard impedida ded
participar da forma que o edital esta redigido. Nao € esse o interesse da legislacdo. A Lei de Licitagdes objetivag
ampliar a0 méaximo a gama de participantes, tendo, inclusive, elencado mais de um critério possivel parg!
demonstrar a capacidade financeira. O principio da competitividade ¢ tdo importante que qualquer exigéncigg
editalicia que o afronte pode ser motivo de nulidade do certame, conforme ja reconheceu o Tribunal de Contas ddj
Unido: REPRESENT~ACAO. LICITACAO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. PROCEDENCL%
PARCIAL. ANULACAO. A inadequacéo das exigéncias editalicias, que atentam contra o principio da isonomiaz
da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal
de 1988, e no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei de Licitacdes e Contratos, conduz a anula¢do do processo licitat()riO%
(TCU 00132820070, Relator.. VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 06/06/2007) No mesmo sentido=
outros precedentes: ADMINISTRATIVO. LICITACAO PARA CONCESSAO DE OPERACAO DE LINHAS
DE TRANSPORTE INTERESTADUAL. MODIFICACAO DO EDITAL ORIGINAL DO PROPASSE
INCLUSAO DE EXIGENCIA DE COMPROV~ACAO DE PRI?STACAO DE SERVICO NO PERCENTUAL;
DE 50% DO MENOR LOTE DA LICITACAO. MITIGACAO FLAGRANTE DA COMPETITIVIDADEZ
POSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA POR POUCAS EMPRESAS, ESPECIALMENTES
AS ATUAIS PRESTADORAS DO SERVICO. VIOLACAO AO OBJETIVO DE LICITACAO QUE E AE
OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. RESTRICACH
DESPROVIDA DE AMPARO LEGAL. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA DECISAO QUE DETERMINAg
A RETIRADA DAS EXIGENCIAS EXCLUDENTES INDEVIDAS E MATEM A REALIZACAO DOZ
CERTAME. INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO. 1. A formulagio de exigénciag
excludentes ou que diminuam a competitividade deve ser declarada nula por afronta aos principios da amplag
concorréncia e da isonomia, previstos no artigo 8°, I, da Lei n® 8 .666/93. 2. A previsdo incluida no edital originalg

de "apresentar, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da frota correspondente ao Lote de menor frota do Grup0§
<
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em que participar", com "capacidade equivalente a 50% (cinquenta por cento) do nimero de lugares ofertados
estabelecido no Projeto Bésico do Lote, exigéncias que apenas as atuais prestadoras do servico interestadual e
algumas poucas prestadoras intermunicipais, que por vezes possuem ligacdes com as de ambito nacional,
conseguem cumprir a previsdo, o que demonstra de forma indelével a falta de razoabilidade e restricdo a
concorréncia inseridos na exigéncia. 3. A restricdo a concorréncia nao deve ser admitida, pois o objetivo a ser
alcancado ¢ a melhor proposta para a obtencdo da melhor prestagao do servigo, que deve ser alcangado com a
adocdo de um eficiente projeto de implantacdo, onde as exigéncias de qualidade no material a ser apresentado e
no servigo a ser prestado ¢ que devem estar objetivamente delineados, nao havendo fundamento para excluir
potenciais interessados ou mesmo possiveis bons prestadores do servigo, apenas por falta de experiéncia
especifica, o que no caso do pais corresponde a quase totalidade dos que ndo operam o servigo regular, que desde
a Constituicdo ndo foi objeto da necessaria licitagdo. 4. A realizacdo de procedimento licitatorio tem por
finalidade obter a proposta mais vantajosa para a Administragdo dentro da comprovacdo de cumprimento de
parametros objetivos de qualidade e e competéncia técnica, que devem observar em sua estipulacdo os principios
constitucionais de regéncia da Administragao, devendo ser afastada qualquer restri¢ao estipulada no edital que se
demonstre inadequada, impertinente ou incompativel com o objeto da licitagdo, devendo ser afastados os critérios
de restricdo a competitividade. 5 . A decisdo que determina a exclusdo de clausulas restritivas e autoriza o
prosseguimento da licitagdo ndo ocasiona prejuizo a recorrente, que apenas se vé obrigada a abandonar os
critérios restritivos que resolveu adotar. 7. Agravo de instrumento improvido. (TRF-1 - AL
00174734320144010000, Relator.: JUIZA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS (CONV.), Data de
Julgamento: 21/05/2014, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: 30/05/2014) Limitar a comprovacido da
capacidade econdmica a apenas um dos critérios, sem justificativa plausivel, contribui apenas para a exclusdo de
empresas perfeitamente capazes de executar o objeto. Quanto ao ponto “c”, ndo hd nenhum prejuizo a
Administragdo em incluir o CS minimo no edital, pois: * E suficiente para demonstrar a capacidade de operacio,
indicando, acima de tudo, que a empresa tem uma menor dependéncia de terceiros (bancos € empréstimos), o que
¢ um sinal de boa solidez financeira. O capital social é o potencial financeiro de uma empresa, representando o
valor investido pelos socios, constituindo-se dado confiavel para aferir a capacidade. « O critério essencial da
habilitagdo economica ndo sera alterado, que sdo os indicadores financeiros. O edital, no item 5.6.3, ja estabelece
a necessidade de apresentagdo de indices contabeis, que é o principal meio de comprovagdo da capacidade dzB
licitagdo, consoante ao que dispde o TCU: 1A habilitagdo econdmico-financeira € util para comprovar a aptidad?
econdmica do licitante para assumir as obrigagdes decorrentes da futura contratagdo, devendo ser apurada de
forma objetiva, por meio de coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, os quais devem estarzz
devidamente justificados no processo licitatorio. Portanto, considerando que o capital social € critério confiavel &
que ndo havera prejuizo aos demais indicadores, requer-se seja incluido como critério alternativo. 2. DO
PEDIDOS Diante do exposto, pugna-se para que seja acolhida a impugnacgdo, com o fim de RETIFICAR og
subitem 5.6.4, alinea "a", do edital 1 https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-4-habilitacao-economico
financeira/ do Pregdo FEletronico n° 038/2025, incluindo o capital social minimo como critérioz
subsididrio/alternativo ao patriménio liquido minimo. RESPOSTA, o Departamento de Compras informandc
que a qualificagdo econdmico-financeira — item 5.6.4 do edital No que se refere a impugnagdo apresentada pelgg
empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA, especificamente quanto ao subitem 5.6.4, alinea “a”, do edital®
acerca da inclusdo do capital social minimo como critério alternativo/subsidiario ao patriménio 11qu1do mlmm(g
exigido, informa-se que a matéria serd objeto de manifestagdo especifica da Secretaria Municipal da Fazenda, az
qual seguird em anexo, passando a integrar a presente resposta para todos os fins. RESPOSTA, pedido d&
inclusdo do capital social minimo como critério alternativo ao patriménio liquido minimo na qualiﬁcagﬁ(%
econdmico-financeira. I. SINTESE DO CASO. A empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA, apresentoi®
impugnac¢do requerendo a retificagdo do subitem 5.6.4, alinea “a”, do Edital, para que seja incluido o capltag
social minimo como critério alternativo e/ou substitutivo ao patrlmonlo liquido minimo na comprovagéo dag
qualificagdo econdmico-financeira. II. DA ANALISE SOB O ENFOQUE CONTABIL E O DECRETOS
ESTADUAL N°57.154/2023, dispde acerca da avaliagdo das condi¢Ges de habilitagdo econdmico-financeira des
licitantes no Ambito da administragio ptblica estadual, com aplicabilidade também as contratagdes municipais3
estabelece como critério central de avaliagdo da capacidade financeira os indices contabeis apurados a partir dgg
Balango Patrimonial, em especial a Liquidez Geral, a Liquidez Corrente ¢ a Solvéncia Geral. Nesse sentido, &
fundamental distinguir, sob o enfoque contabil, os conceitos de patrimonio liquido e capital sociald
Resumidamente, o Patriménio Liquido representa a diferenca entre o ativo total e o passivo total da ernpresa,:
refletindo a riqueza liquida efetiva da companhia em determinado momento, incorporando os lucros acumulados 2 &
reservas de capital, prejuizos acumulados, dentre outras. Portanto, ¢ um indicador dindmico ¢ objetivo de sohdezg
financeira real da empresa, atualizado a cada balango. Ja o Capital Social representa apenas o montanteg
comprometido pelos socios no ato da constitui¢do da empresa ou em aumentos formais de capital. Ndo reﬂetindo-,é
<
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portanto, a situag@o financeira atual da empresa, uma vez que o capital pode estar desatualizado em relagdo ao
patrimonio real da empresa. Assim, do ponto vista estritamente contabil, o patriménio liquido € o critério mais
confidvel e abrangente para aferir a capacidade econdomico-financeira de um licitante, pois representa a situagado
real e atualizada do ente em face de seus compromissos. Nesse sentido, para a contratagdo em analise, estimada
em aproximadamente 8 milhdes de reais, a substituicdo do patrimdnio liquido pelo capital social como critério
alternativo poderia permitir o ingresso de licitantes financeiramente frageis, deslocando o risco de inadimpléncia
contratual para a administragdo publica, e por consequéncia, para o interesse publico. II. DA
COMPATIBILIDADE DO EDITAL COM O DECRETO ESTADUAL N° 57.154/2023 Conforme demonstrado
anteriormente, o Decreto Estadual prevé que, em licitagdes de servigos com ou sem dedicagdo exclusiva de mao
de obra, ¢é possivel a exigéncia de patriménio liquido minimo como critério de habilitagdo econdmico financeira,
em complemento aos indices contabeis obrigatorios. Essa é exatamente a estrutura apresentada no edital do
Pregdo Eletronico n° 038/2025. A exigéncia de patrimonio liquido minimo como critério suplementar a licitantes
que apresentem resultado igual ou inferior a 1 em qualquer dos indices contabeis (LG, LC e SG), esta plenamente
alinhado ao Decreto Estadual 57.154/2023. Ainda, o referido Decreto ndo prevé o capital social como critério
auténomo ou alternativo ao patrimdnio liquido nessas hipoteses. Pelo contrario, a Instru¢do Normativa CAGE n°
11, editada em conformidade com o decreto, estrutura a habilitagdo econdmico-financeira a partir do balanco
patrimonial e dos indices dele extraidos, reforcando o patriménio liquido, € ndo o capital social, como indicador
estrutural de capacidade. IV. CONSIDERACOES FINAIS. Diante o exposto, opina-se pela manutengio do
subitem 5.6.4, alinea “a”, do Edital do pregdo Eletronico n°038/2025, que exige a comprovacdo de patrimonio
liquido minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, por estar em conformidade
com a legislagdo federal vigente e com o Decreto Estadual n® 57.154/2023. Ressalta-se que o posicionamento
acima reflete o entendimento técnico contabil sobre a distingdo entre patrimonio liquido e capital social, bem
como a analise da conformidade do edital com o Decreto Estadual n® 57.154/2023. Contudo, a decisado final sobre
o acolhimento ou indeferimento da impugnacdo é de competéncia exclusiva da Administragdo Publica e do
departamento juridico do Municipio, que podem ter entendimento diverso. Recomenda-se que a resposta seja
validada pelo setor juridico. IMPUGNACAO por parte da empresa HELPMED SAUDE LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 04.770.650/0006-81, 1. Sintese fatica: 1. O Edital de Pregéo
Eletronico n° 038/2025 possui como objeto “Contratagdo, via pregdo eletronico, nos termos do art. 6°, XLI da Le',t3‘
n° 14.133/2021, para contratagdo de servigos medicos especializados, visando suprir a demanda do municipio”. 28
Ocorre que, da leitura das clausulas editalicias, o que se observa ¢ a irregularidade de exigéncias, que impedem &
continuidade do certame nos termos existentes, ante a completa ilegalidade de seus termos, que merecem selzz
imediatamente corrigidas, conforme passara a ser demonstrado. 3. E, em suma, o que se passa a expor. 112
Impossibilidade da HELPMED comprovar inscri¢do perante o CNES — empresas terceirizadoras de servigoS?:
médicos que nao se enquadram no conceito de Estabelecimento de Saide — execugdo dos servigos em unidadesg
mantidas pela Contratante — profissionais médicos que deverdo estar inscritos no CNES das unidades de sauded
geridas pelo Municipio de Cidreira — parecer do Ministério da Saude em favor da Impugnante: 4. Retira-se doe
Item “5.5”, alinea “b” do Edital do Pregdo Eletronico n® 038/2025, a exigéncia de que, para fins de comprovagaod
da qualificagdo técnica e habilitagdo ao certame, as licitantes apresentem prova de cadastro no Cadastro Nacionalg
de Estabelecimentos de Saude — CNES, 5. Tal exigéncia ¢ replicada no Item “4.1”, alinea “b” do Termo ddd
Referéncia: 6. Ocorre que a HELPMED — e demais empresas semelhantes -, por se tratar de empresa cujé
atividade econdmica diz respeito a terceirizacdo de mao de obra especializada para a prestacdo de servicoss
médicos, no estd sujeita a inscricio no CNES, se tratando de um documento impossivel de ser obtido peld2
Impugnante e demais empresas que possuem atividade economica idéntica. 7. Nessas circunstancias, demonstrar%
se-a a impossibilidade material de cumprimento das exigéncias previstas no Item “5.5”, alinea “b” do Edital eEO
Item “4.1”, alinea “b” do Termo de Referéncia. 8. Isso porque, tecnicamente, a HELPMED sequer conseguez
obter referida inscricdo. Explica-se. 9. O Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (“CNES”) foi instituid =
pela Portaria do Ministério da Satide n® 1.646, de 02 de outubro de 2015. O art. 2°, por sua vez, define o CNES daS
seguinte maneira: “Art. 2° O CNES se constitui como documento publico e sistema de informagio oficial def
cadastramento de informagdes de todos os estabelecimentos de satide no pais, independentemente da naturezad
juridica ou de integrarem o Sistema Unico de Satde (SUS), e possui as seguintes finalidades: I - cadastrar &
atualizar as informacdes sobre estabelecimentos de saude e suas dimensdes, como recursos fisicos, trabalhadoress
e servigos; II - disponibilizar informagdes dos estabelecimentos de satide para outros sistemas de informagao; 111
- ofertar para a sociedade informacdes sobre a disponibilidade de servigos nos territorios, formas de acesso e%
funcionamento; IV - fornecer informagdes que apoiem a tomada de decisdo, o planejamento, a programagdo e 0
conhecimento pelos gestores, pesquisadores, trabalhadores e sociedade em geral acerca da organizagdo.g
existéncia e disponibilidade de servicos, forca de trabalho e capacidade instalada dos estabelecimentos de saude o8
territérios. Paragrafo tnico. Ndo ¢ finalidade do CNES ser instrumento de indugdo politica ou mecanismo de‘%
<
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controle, constituindo-se somente como um cadastro que permita a representacdo mais fidedigna das realidades
locorregionais.” 10. Em linhas gerais, portanto, a finalidade do CNES ¢ (i) cadastrar e atualizar as informagdes
sobre estabelecimentos de saide e suas dimensdes, como recursos fisicos, trabalhadores e servigos; (ii)
disponibilizar informagdes dos estabelecimentos de saude para outros sistemas de informacao; (iii) ofertar para a
sociedade informagdes sobre a disponibilidade de servigos nos territorios, formas de acesso e funcionamento; e
(iv) fornecer informagdes que apoiem a tomada de decisdo, o planejamento, a programagdo e o conhecimento
pelos gestores, pesquisadores, trabalhadores e sociedade em geral acerca da organizagdo, existéncia e
disponibilidade de servigos, forca de trabalho e capacidade instalada dos estabelecimentos de satide e territorios.
11. Conforme se v€, o CNES nao passa de um sistema de informagdo, destinado a coletar dados pertinentes a
estabelecimentos de satde, e fornecé-los a sociedade. De mais a mais, o CNES € necessario também para que os
profissionais médicos de um determinado estabelecimento de satide sejam ali inseridos. 12. Por sua vez,
Estabelecimento de Saude € o espaco fisico permanente onde serdo prestados os servigos de satude. Nao ¢ outra
interpretacdo que se retira do art. 3°, II, da mesma Portaria: “Art. 3° Para efeito desta Portaria considera-se: II -
estabelecimento de saude: espago fisico delimitado e permanente onde sdo realizados agdes e servigos de saude
humana sob responsabilidade técnica”. 13. No caso da licitacdo ora em tela, tem-se de maneira muito clara que os
servicos de saude a que se almeja a contratagdo serdo prestados para Estabelecimentos de Saude de carater
publico mantidos pelo MUNICIPIO DE CIDREIRA. E o que se extrai do proprio objeto do certame, constante no
Termo de Referéncia, ¢ Item “1.3” do Edital: 14. De mais a mais, ha de se destacar que, nos termos do art. 7° da
Portaria em voga, “o cadastramento e a manuten¢do dos dados cadastrais no CNES sdo de responsabilidade de
cada estabelecimento de saude, através de seus responsaveis técnicos ou responsaveis administrativos”. 15. Em
um resumo do que se tenta expor, tem-se que: i) O CNES é um sistema informacional para gestdo de dados,
pertinente a execucdo contratual; ii) A responsabilidade para cadastramento e manutencdo dos dados ¢ do
Estabelecimento de Saude, através de seu responsavel técnico e administrativo; iii) Estabelecimento de Saude ¢ o
local fisico onde os servigos de saude sdo executados que, no caso em voga, trata-se de estrutura fisica que é de
responsabilidade do MUNICIPIO DE CIDREIRA. 16. Nesse sentido, como exposto anteriormente, por se tratar
de um sistema de informacgdo, todos os profissionais médicos de um estabelecimento de saude devem estar
inseridos no referido Cadastro do estabelecimento. 17. Logo, uma vez que o objeto do Edital de Pregdo
Eletronico n° 038/2025 diz respeito a contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigos médicosg
havera a cessdo dos profissionais da empresa contratada para a execugdo de servigos nos estabelecimentos deQ
satide mantidos pelo MUNICIPIO DE CIDREIRA. 18. Dessa forma, ao contrario do que dispdem os Itens ent:
tela, a exigéncia de que a licitante possua cadastro no CNES revela-se indevida e incompativel com a naturezaz
dos servicos licitados, uma vez que tal sistema destina-se ao registro de estabelecimentos de satide, ndo S%
aplicando a empresas cuja atuagdo consiste unicamente na disponibilizagdo de profissionais médicos para &
prestagdo de servigos. 19. Nessas circunsténcias, justamente por ndo se configurar como estabelecimentog
prestador de servigos de saude, a inser¢do dos referidos profissionais ndo se da no suposto CNES dou
estabelecimento da licitante, mas no préprio CNES das unidades de satude administradas pelo MUNICIPIO DEx
CIDREIRA. 20. Desse modo, o cadastro dos profissionais médicos somente pode estar vinculado ao CNES das%
unidades de saude mantidas pela propria Contratante, onde os servigos serdo efetivamente prestados. 21. E nesteg
sentido que, de forma acertada, dispdem o Item “5.5.1”, alinea “f” do Edital, ¢ Item “4.2” do Termo ddi
Referéncia — ao exigirem a comprovagdo da qualificacdo técnica dos profissionais médicos através d%
apresentacdo de cadastro no CNES, vinculado aos estabelecimentos de saude nos quais os profissionais jaz
prestaram ou prestam servigos médicos: Item “5.5.1”, alinea “f”, Edital. Item “4.2”, Termo de Referéncia. 22. S&
a execucdo dos servigcos médicos se desse dentro do estabelecimento e do espaco fisico da empresa contratada, a%
sim a exigéncia em questdo faria sentido. Entretanto, este ndo é o caso. Assim, é completamente incongruente®
exigir da licitante a apresentacdo de inscricdo do CNES, para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica noz
momento da habilitagdo. 23. Ad argumentandum, inclusive ja se adiantando em uma possivel defesa d 2
manuten¢do da exigéncia ora combatida com base na Portaria do Ministério da Satide n® 186, de 02 de margo deS
2016 — uma vez que a época de sua publicagdo passou a enquadrar a defini¢do de “Empresa de Cessdo def
Trabalhadores na Area de Saude” as exigéncias de cadastro do CNES, conforme redag¢do do entdo art. 3° —, d&
plano afasta-se qualquer argui¢do neste sentido. 24. Isso porque o contetido da Portaria n® 186 foi substituido peldy

nova Portaria do Ministério da Saade n° 2.022, de 7 de agosto de 2017, que trouxe a reducio das definigdes doss

tipos de estabelecimentos de satide, modificando consideravelmente a tabela de tipificacdo:2 “Art. 2° Fica¥
adotada a tabela de Classificagdo de Tipos de Estabelecimentos de Saude, constante do anexo a esta Portaria, em%
substitui¢do a atual tabela de Tipos de Estabelecimentos de Saude.” 25. A Portaria do Ministério da Saude n=

™

2.022, de 7 de agosto de 2017, trouxe inclusive uma lista com os tipos de estabelecimentos de saude ques

o
necessitavam do cadastro, da qual nao consta estabelecimentos administrativos que prestam servigos médicos (oug

Empresa de Cessdo de Trabalhadores na Area de Saude), conforme se observa3 : 26. Deste modo, dos 96(%,,ls
<
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(noventa e seis) tipos de estabelecimentos previstos na normativa anterior, t€m-se atualmente a redugdo para
apenas 24 (vinte e quatro) tipos possiveis4 — dentre os quais, reprisa-se, a classificacdo de “Empresa de Cessao de
Trabalhadores na Area de Satde” deixou de existir: 27. Em outras palavras, a classificagdo outrora trazida pela
Portaria n°® 186/2016 de que empresas terceirizadoras de servigos médicos se enquadravam no conceito de
estabelecimento de satide foi completamente superada a partir do ano de 2017, momento de vigéncia da Portaria
n°® 2.022, que estabeleceu a nova classificacdo de estabelecimentos de saude. 28. Para que ndo restem quaisquer
duavidas acerca da revogacdao da Portaria n° 186/2016 ¢ da substituicdo da entdo lista de estabelecimentos,
registre-se que em consulta realizada ao sitio eletronico oficial do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Satde — CNES, a referida normativa sequer consta no rol histérico de regramentos atualmente vigentes5: 29. Tal
circunstancia reforgca, de maneira inequivoca, que a Portaria n° 186/2016 ndao possui mais qualquer efeito
juridico, tendo sido substituida pela Portaria n°® 2.022/2017, que trouxe nova tabela de classificagdo de
estabelecimentos de satide — a qual ndo inclui empresas de servicos médicos terceirizados. 30. Nao ha qualquer
fundamentacdo cabivel, portanto, que balize a exigéncia de registro no CNES por empresas terceirizadoras de
servigos médicos, vez que ndo se enquadram no conceito de estabelecimento de saude. 31. Inclusive, tal
entendimento ndo se restringe a interpretacdo normativa ora exposta, encontrando respaldo na propria pratica
administrativa adotada pelos entes publicos responsaveis pela operacionalizacdo do cadastro, notadamente os
municipios, a quem compete a realizagdo do registro no CNES. 32. Por néo realizar a emissdo de certiddo de
registro no CNES para empresas como a HELPMED, o municipio de SAO PAULO/SP apontou a nio
obrigatoriedade de registro da empresa, uma vez que o referido cadastro ¢ destinado para estabelecimentos de
saude6 : 33. Assim, na pratica administrativa do municipio de Sdo Paulo (local da sede da Impugnante), afasta-se
a inscrigdo da Impugnante ao CNES, uma vez que ndo caracterizada como estabelecimento de satde,
inviabilizando, por consequéncia, as exigé€ncias de inscricdo em tela. 34. Ocorre que, mesmo diante dessa
manifestacdo expressa do municipio de Sdo Paulo, no sentido de que a Impugnante ndo estd obrigada a inscri¢ao
no CNES, a licitante ainda se depara, de forma recorrente, com a exigéncia desse cadastro em diversos certames
licitatorios dos quais participa, o que evidencia a persisténcia de interpretagoes dissociadas da propria pratica
administrativa do 6rgao responsavel pelo registro. 35. Tendo em vista estes elementos, por enfrentar por diversas
vezes a inabilitagdo em certames como a que ocorre no presente caso, a HELPMED solicitou manifestagdo do
MINISTERIO DA SAUDE - érgio responsavel pelo CNES — quanto a tematica. 36. Conforme resposta enp
parecer, restou plenamente exposto que as empresas que ndo prestam servigos médicos em espago fisico proprioQ
como a ora Impugnante, ndo devem ser registradas e receber numeragdo no CNES, uma vez que o cadastro &
necessario e exigivel para estabelecimentos de saude, ¢ ndo de empresa do ramo da saude, conformezz
documentacao trazida em sede de habilitagdo e ora reprisada7 : estabelecimentos de saude, e ndo de empresa dc%I
ramo da saude, conforme documentagdo trazida em sede de habilitagdo e ora reprisada7 : terceirizada, sent
estrutura assistencial propria, ndo se enquadram no cgnceito de estabelecimento de saude, motivo pelo qual ndog
devem ser compelidas a inscri¢do no CNESS8 . 41. E o que se vé da ementa do referido julgado: “Agravo ded
Instrumento. Decisdo que, nos autos do mandado de seguranga, indeferiu a medida liminar, para determinar que ag
Fundagio de Saude de Belford Roxo — FUNDSBR, presidida pela autoridade coatora, o ora agravado, se
abstenha de exigir a comprovacdo de que a impetrante, empresa de prestagdo de servigos médicos terceirizadosg
para a Administragao Publica, esta inscrita no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES), a tituldd
de requisito de habilitagdo técnica no pregdo eletronico referente ao Edital n.° 9.002/2025. Inconformismo dag
licitante. Item 2 ¢ Anexo I do citado regulamento, cuja cOpia estd acostada aos autos do feito de origemgz
indicativo de que o processo seletivo tem, como objeto, a contratagio de mido de obra terceirizada, visando &
execucdo de servicos médicos e hospitalares demais (profissionais segmentos médicos e assistenciais
operacionais ¢ administrativos), a fim de atender as necessidades do Hospital de Belford Roxo — HMBR e dog
Hospital Infantil Milene Isabely Christovam, bem como das Unidades de Pronto Atendimento 24 (vinte e quatroz
horas, situadas nos bairros Parque dos Ferreiras e Bom Pastor, todos os geridos pela impetrada. Item 11, subitemg
11.7, inciso V, alinea “m”, do citado edital que prevé, como um dos requisitos de habilitagdo técnica, o registras
dos licitantes no cadastro acima mencionado. CNES que foi instituido pela Portaria n.° 1.646, de 2 de outubro def
2015, do Ministério da Saude, que o define como o sistema oficial de informagdes de todos os estabelecimentosg
de satide existentes no pais, incluindo o Sistema Unico de Satde (SUS), sendo obrigatéria a sua inscrigio pardy
que possam funcionar no territorio nacional. Portaria n.° 2022, de 7 de agosto de 2017, do aludido érgio, que niacs
elenca as sociedades de fornecimento de mao de obra terceirizada do ramo da saude, impossibilitando, poré
conseguinte, que as empresas que desenvolvem esse tipo de atividade se inscrevam no cadastro em questﬁo.%
Resposta da Coordenagdo-Geral de Gestdo de Sistemas de Informagdo em Saude do Departamento de Regulagaos
Assistencial e Controle do Ministério da Satde a consulta formulada pela advogada da recorrente sobre o tema,g
que se orienta no mesmo sentido. Exigéncia de inscricdo da agravante no CNES que ndo se afigura razoével,%
restando caracterizado, assim, o fumus boni juris. Periculum in mora que da impetrante, em razdo doS

(9]
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descumprimento de requisito de habilitagdo técnica inaplicavel as atividades por ela desempenhadas, o que
podera prejudicar os seus interesses econdmicos na contratacdo. Reforma do decisum. Recurso ao qual se da
provimento, para o fim de determinar que a impetrada se abstenha de exigir prova de registro da impetrante no
CNES.” 9 42. Dessa forma, resta demonstrado que o entendimento ora defendido pela Impugnante nao € isolado,
encontrando respaldo tanto na interpretacdo técnica do proprio Ministério da Satde quanto em precedente
judicial que reconhece a ilegalidade da exigéncia de inscrigdo no CNES para empresas terceirizadoras de servigos
médicos, como no caso em analise. 43. Em assim sendo, ¢ evidente que as empresas de natureza da Impugnante
estdo desoneradas da inscrigdo perante 0 CNES, restando totalmente irregular a exigéncia de Cadastro para fins
de comprovacdo da qualificacdo técnica e habilitagdo ao certame. 44. As exigéncias do Item “5.5”, alinea “b” do
Edital do Pregdo Eletronico n°® 038/2025, e Item “4.1”, alinea “b” do Termo de Referéncia, portanto, sdo
manifestamente ilegais, haja vista que incompativeis com a propria fun¢do do cadastro de estabelecimentos de
saude, devendo ser imediatamente suprimidas. III. Auséncia do modelo de declaragdo conjunta no Anexo I —
necessidade de disponibilizacdo do modelo, ou, subsidiariamente, de minimas informagdes para composi¢ao da
declaracdo — preservagdo dos principios da isonomia, da vincula¢do ao instrumento convocatorio e da seguranga
juridica: 45. Ao analisar o Item “5.2”, alinea “a” do instrumento convocatorio, observa-se que o Edital exige,
para fins de habilitagdo/participacdo, a apresentacdo de uma “Declaragdo Conjunta”, ressaltando que esta deve
conter “no minimo todos os itens que estdo no modelo (modelo Anexo I)”: 46. Ocorre que, compulsando o
Anexo [ integrante do edital, bem como os documentos disponibilizados no sitio eletronico oficial, constata-se a
inexisténcia do referido modelo. Veja-se: 47. Tal omissdo configura evidente erro material e contradicdo interna
no Edital, o que viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ da seguranca juridica. 48.
Destaca-se que, sem o modelo oficial, os licitantes ficam impossibilitados de cumprir a exigéncia com exatidao,
ou correm o risco de elaborar uma declaracdo que a Administracdo venha a considerar insuficiente, gerando
inabilitacdes indevidas. 49. Diante do exposto, requer-se que seja sanado o vicio apontado, mediante a
republicagdo do Anexo I contendo o modelo da referida Declaragcdo Conjunta, ou, subsidiariamente, que sejam
fornecidos os termos e itens minimos que esta Administragdo Publica espera ver contemplados na referida
declaragdo, garantindo-se a isonomia entre os participantes. VI. Requerimentos: 50. Ante todo o exposto, e
sempre respeitosamente, requer-se o acolhimento da presente impugnacdo, com a supressdo das exigéncias
constantes no Item “5.5”, alinea “b” do Edital do Pregdo Eletronico n° 038/2025, e Item “4.1”, alinea “b” do,g
Termo de Referéncia, pertinente a apresentagdo de CNES para comprovagao da qualificagdo técnica e habilitagaR
ao certame, uma vez que a Impugnante nao se enquadra como estabelecimento de saude e que os servicosk
médicos serdo prestados em estabelecimentos de satde integralmente geridos pela Contratante. 51. Outrossimz
requer-se a inclusdo no Anexo I do modelo da Declaragdo Conjunta, diante da contradi¢@o interna apontada entre%
o corpo do Edital e seus anexos, requer-se a imediata inclusdo e disponibilizagdo, no Anexo I, do modelo dad
“Declaragdo Conjunta” exigida pelo item 5.2, alinea “a”, do instrumento convocatorio — ou, subsidiariamente, 0
fornecimento dos termos ¢ itens minimos que esta Administragdo Publica espera ver contemplados na referidad
declaragdo. 52. Por fim, com o provimento da presente impugnagdo, requer-se a republicacdo do Editalg
observando-se novo prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis para a abertura da sessdo publica a partir da data deZ
divulgagdo do edital de licitagdo, uma vez que a exigéncia ora combatida possui o conddo de ampliar g3
competitividade e o universo de proponentes, nos termos do § 1° e da alinea “a”, do inc. I, art. 55 da Lei n{j
14.133/20211 e foi anexado a Portaria do Ministério da Saude n° 2022/2017. Anexo 3: Classificagdo de Tipos dé
Estabelecimentos de Satde, anexo 4: Informacdo da prefeitura do municipio de Sao Paulo/SP que é um e-maik
De: Patricia Carmona Enviada em: terga-feira, 3 de junho de 2025 14:50 Para: SMS - CNES - Cadastro Nacional
de Estabelecimento de Saude Assunto: Duvidas - Cadastro CNES, prezados, boa tarde! Gostariamos de obte%
esclarecimentos quanto a obrigatoriedade de inscricdo no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos deEO
Sande) para empresas que atuam no ramo da satde, mas que ndo realizam atendimento direto ao paciente. Trataz
se de uma empresa que fornece mao de obra médica para institui¢oes de saude, ndo se caracterizando, portanto;g
como um estabelecimento de assisténcia a satide propriamente dito. Diante disso, questionamos, ainda que nacs
haja prestag¢do direta de servigos assistenciais, ha obrigatoriedade de cadastro no CNES? Desde ji agradegoZ
Atenciosamente e a resposta RES: Duvidas - Cadastro CNES, De SMS - CNES - Cadastro Nacional d&

Estabelecimento de Satide Data Ter, 03/06/2025 15:01 Para Patricia Carmona que fala. Nao a obrigatoriedadeg

pois o cnes ¢ para o estabelecimento de satide. Anexo 5: Parecer Ministério da Satde. Parecer Ministério das

Satude. Oficio n°® 82/2023/CGSI/DRAC/SAES/MS, anexo 6: Acordio que deu provimento ao Agravo des
Instrumento n°® 0070633-60.2025.8.19.0000. Informamos que, em razdo do limite de tamanho do anexo, oz’,:
contrato social encontra se disponibilizado por meio de link seguro: 75* ACS RESGISTRADA - HMS.pdfg

n

RESPOSTA 1. Exigéncia de cadastro no CNES No que se refere ao pedido de supressdo da exigéncia des

o

apresentacao de cadastro no CNES para fins de qualificacdo técnica e habilitagdo, a impugnagdo ndo procede,{%
devendo ser mantida a exigéncia constante do edital ¢ do Termo de Referéncia. Isso porque o instrumentos
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convocatorio, em consondncia com o TR, estabeleceu expressamente, na fase de habilitacdo, a apresentacdo de
cadastro no CNES pela licitante, bem como, em momento posterior, na assinatura do contrato, a comprovagao de
cadastro no CNES referente aos estabelecimentos de saude em que os profissionais médicos j& prestaram ou
prestam servigos. Portanto, o certame adotou exigéncia técnica em dois planos complementares: de um lado, a
regularidade da propria empresa licitante no &mbito do cadastro exigido; de outro, a rastreabilidade da atuacao
profissional dos médicos vinculados & futura contratagdo. Além disso, a Administracdo ndo esta tratando a
exigéncia de CNES como formalidade isolada, mas como requisito inserido no contexto mais amplo da
contratagdo. O objeto licitado ndo se resume a simples indicacdo eventual de profissionais, abrangendo a
prestacdo estruturada de servigcos médicos, com obrigagdo de recrutamento, selecdo, alocagdo, gestdo de escalas,
substitui¢do de profissionais, designagdo de responsavel técnico, apresentagdo de relatorios mensais, controle de
frequéncia e observancia de protocolos assistenciais e sanitarios. Nesse cenario, a exigéncia de cadastro no CNES
foi mantida como medida de qualificagdo técnica e de seguranga administrativa, voltada a assegurar maior
controle sobre a regularidade do prestador que atuard na execucao do objeto. Consta, ainda, nos proprios autos do
processo, fundamento técnico juridico no sentido de que o CNES constitui cadastro oficial dos estabelecimentos
de satde e que, nos termos da Portaria n° 186/2016, foi enquadrada como estabelecimento de cunho
administrativo a cooperativa ou empresa de cessdo de trabalhadores na area de satide que disponibiliza
profissionais para atuarem em outros estabelecimentos, tendo sido ali registrada a obrigatoriedade do
cadastramento ¢ da manutencdo/atualizagdo cadastral dos tipos nela previstos. Também foi consignado, nos
autos, entendimento de que a Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administragdo a exigir o atendimento de requisitos
previstos em legislagdo especial, quando compativeis com o objeto. No mesmo sentido, ja ha nos autos referéncia
a precedentes judiciais que reconheceram a manutengdo da exigéncia de CNES em certames relacionados a
prestacdo de servigos médicos, afastando pretensdo de licitantes de suprimir tal requisito de habilitagdo,
especialmente quando a atividade desenvolvida se enquadra na disponibilizacdo de profissionais da area da satide
para atuagdo em outros estabelecimentos. Assim, diante da natureza do objeto, da dimensdo da contratacdo e da
necessidade de resguardar a regularidade técnica do futuro prestador, a Administragdo mantém a exigéncia de
apresentacao do cadastro no CNES, tal como prevista no edital e no Termo de Referéncia. Desse modo, quanto a
este ponto, a impugnagdo ¢ indeferida, permanecendo higida a exigéncia de apresentagdo de cadastro no CNES,
conforme previsto nos documentos que regem o certame, especialmente no Edital € no Termo de Referéncia. 2o
Auséncia do modelo de declaragdo conjunta no Anexo I Quanto a alega(;ao de auséncia do modelo de declarag:a(p
conjunta, assiste razdo a impugnante em parte. De fato, o edital exige, no item 5.2, alinea “a”, a apresentacdo déE
declaracdo conjunta vinculada a modelo constante do Anexo I. Entretanto, ao se conferir os anexosz
disponibilizados, verifica-se que o Anexo I apresenta o modelo de credenciamento do representante legal, né(ﬁéI
tendo sido disponibilizado, de forma autonoma e expressa, o modelo especifico da declaragdo conjuntad
mencionada no corpo do edital. Trata-se, portanto, de falha material de disponibilizagdo documental, sem
repercussdo sobre o mérito do objeto licitado, mas que deve ser saneada para garantir maior clareza, segurangad
juridica e uniformidade entre os licitantes. Assim, o ponto ¢ deferido em parte, para constar que o Departamento;
de Licitacdes e Contratos promovera a juntada/anexag¢do do modelo correspondente ao edital, suprindo a ausénci
verificada e integrando formalmente a documentagdo do certame. Esclarecemos que as respostas aos pedidos deg
esclarecimentos e as impugnagdes foram emitidas pelo Departamento de Compras e, no que lhe coube, peld]
Departamento Contabil, conforme consta nos despachos registrados via 1DOC, no ambito do Processé
Administrativo n° 046/2025. Em razdo da quantidade de apontamentos apresentados, as impugnagdes € 0%F
esclarecimentos foram organizados em formato de perguntas e respostas, com o objetivo de proporcionar maiof2
clareza e facilitar a compreensdo. Considerando o exposto acima, esta Comissdo resolve acatar a opinido dczg
Departamento de Compras e do Departamento Contabil, nos seguintes termos: Foi analisado o questionamentog
apresentado pela da empresa MED SAUDE em raz@o do entendimento firmado, sera promovida a adequagicz
formal e serd adequado para constar a exigéncia de Certificacdo em Especialidade: Registro de Qualificagﬁ(g
de Especialidade (RQE), quando exigido para a fungéo/especialidade. Ainda em relagéo ao questionamento da
empresa MED SAUDE e verificou-se que o apontamento é parcialmente procedente no que se refere ao itents
Dermatologista, motivo pelo qual serdo realizadas as corre¢des necessérias, quanto aos itens Médico Cirurgiad3
Geral e Médico Oftalmologista ndo havera alteragdo da logica de formagao do preco estimado, mas serﬁ(g
corrigidos os langamentos materiais inconsistentes. No que se refere ao questionamento da empresa PROMEDS
SERVICOS EM SAUDE LTDA (RG LICITACOES) inscrita no CNPJ: 03.570.722/0001-7 informa-se queés
todas as informacdes encontram-se disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio de Cidreira, que&g:
os profissionais médicos poderdo integrar a empresa contratada na forma juridicamente cabivel, considera-s¢&
adequada a apresentagdo de atestado(s) ou certiddo(des) que demonstre(m) capacidade operacional compativels
com a execucdo de servigos médicos equivalentes ao objeto licitado, em conformidade com o Termo de§s
Referéncia ¢ o Estudo Técnico Preliminar e a planilha de custos devera ser apresentada juntamente com aS
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proposta inicial. Também foi analisado o questionamento apresentado por parte da empresa SOLAR CLINICA
e, ap6s andlise, verificou-se que dos quantitativos foram langados de forma coerente entre os documentos da
licitagdo, correspondendo a estimativa anual de horas definida pela Administracdo, da qualificagdo cita que ndo
sera suficiente a apresentagdo genérica de pds-graduacgdo, curso de especializagdo ou qualificagdo ampla nao
formalmente comprovada por meio de RQE correspondente & area de atuacdo do profissional e prevalecera, para
fins de comprovagdo da especialidade exigida, a apresentagdo de RQE compativel com a funcao/especialidade,
da planilha de custo ndo havendo, nesse ponto, divergéncia autbnoma em relagdo a base de calculo adotada pela
Administragio. INDEFERE-SE o pedido de impugnagdo da empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA,
mantendo -se inalterado o subitem 5.6.4, alinea “a”, do Edital do pregdo Eletronico n°038/2025, que exige a
comprovagdo de patrimonio liquido minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo,
por estar em conformidade com a legislacdo federal vigente e com o Decreto Estadual n® 57.154/2023.
INDEFERE-SE PARCIALMENTE o pedido de impugnagio HELPMED SAUDE LTDA, indeferindo a
supressdo do cadastro do CNES e informando que o certame adotou exigé€ncia técnica em dois planos
complementares: de um lado, a regularidade da propria empresa licitante no ambito do cadastro exigido; de outro,
a rastreabilidade da atuacdo profissional dos médicos vinculados a futura contratacdo. Além disso, a
Administragdo ndo estd tratando a exigéncia de CNES como formalidade isolada, mas como requisito inserido no
contexto mais amplo da contratagdo por outro lado, DEFERE-SE o pedido no que se refere a auséncia do
modelo de declaragdo conjunta, razéo pela qual sera promovida a juntada/anexacdo do modelo correspondente ao
edital, assim encaminharemos para que sejam efetuadas as correcdes adequadas no Edital e posteriormente sera
republicado. A consideragdo Superior. Nada mais havendo a tratar encerra-se a presente Ata que vai assinada
pelos membros da Comissdo

VANESSA SILVA VIEIRA
Pregoeiro

Equipe de Apoio:

GLADIS DA SILVA CARDOZO Bartolomeu Ant6nio Menoncin

Assinado por 3 pessoas: BARTOLOMEU ANTONIO MENONCIN, VANESSA SILVA VIEIRA e GLADIS CARDOZO

&

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cidreira.1doc.com.br/verificacao/50D3-C72C-BFA6-C201 e informe o cédigo 50D3-C72C-BFA6-C201



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caddigo para verificacdo: 50D3-C72C-BFA6-C201

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

V BARTOLOMEU ANTONIO MENONCIN (CPF 403.XXX.XXX-15) em 16/04/2026 13:21:41 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

IV 4 VANESSA SILVA VIEIRA (CPF 016.XXX.XXX-07) em 16/04/2026 13:23:20 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

'V 4 GLADIS CARDOZO (CPF 975.XXX.XXX-20) em 16/04/2026 13:27:48 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://cidreira.1doc.com.br/verificacao/50D3-C72C-BFA6-C201



