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ATA N° 06/2026
PROCESSO LICITATORIO 046/2025 PREGAO ELETRONICO N° 038/2025
Aos dezesseis dias do més de abril de dois mil e vinte e seis, as nove horas, na Secretaria Municipal de

Administracdo da Prefeitura de Cidreira, sala de licitagdes, sito a Rua Jodo Neves, n°194, neste municipio,
reuniu-se a Comissao Pregoeira nomeada através da Portaria n® 089/2025, composta pelos membros, Vanessa
Silva Vieira, Bartolomeu Anténio Menoncin e Gladis da Silva Cardozo, a fim de analisar pedido de Impugnacao
ao Edital, cujo objeto da licitagdo, para a possivel contratagio DE PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS,
tudo em conformidade com o editado. Observa-se que ao processo fora dada a devida publicidade junto ao site
municipal, mural da prefeitura ¢ Diario Oficial dos Municipios/RS. Tempestivamente recebemos pedido de
ESCLARECIMENTOS por parte da empresa MED SAUDE referente a prestagio de Servigos Médicos
questionando se devera ser apresentado RQA ou clinico para as especialidades NEUROLOGISTA, PEDIATRIA,
PSQUIATRA E ULTRASONOGRAFISTA. RESPOSTA, quanto ao questionamento apresentado acerca da
comprovagdo da qualificacdo técnica dos profissionais das especialidades de Neurologia, Pediatria, Psiquiatria e
Ultrassonografia, esclarece-se que, a partir da analise do ponto suscitado, a Administragdo passa a adotar o
entendimento de que a comprovagdo da habilitacdo técnica dos profissionais para atuagdo nas especialidades
médicas exigidas no certame devera observar critério mais objetivo e restritivo, mediante apresentagdo do
respectivo Registro de Qualificacdo de Especialidade — RQE, compativel com a area de atuacdo do profissional.
Dessa forma, para os itens correspondentes as especialidades ndo sera suficiente a apresentagdo de qualificacao
genérica como clinico geral, tampouco de documentagdo que nao comprove de forma especifica a habilitacdo
profissional na 4area exigida para o item. Exigir-se-a4, portanto, a demonstracdo formal da especialidade
correspondente, por meio de RQE compativel com a fungdo a ser exercida, em observancia a necessidade de
maior seguranga técnica na execucao contratual e & adequada prestacdo dos servigos a rede municipal de saude.
Em razdo desse entendimento, sera promovida a adequagdo formal do instrumento convocatorio, com a devida
uniformizacao entre o Edital e o Termo de Referéncia. ESCLARECIMENTOS por parte da empresa MED
SAUDE LTDA informou que identificou divergéncias entre a tabela DO OBJETO (Reedital PE 038/2025) e
DO ANEXO IV - PLANILHA DE CUSTO: CALCULO TOTAL DO DERMATOLOGISTA: SENDO 4160
HORAS X RS 234,11, tendo como resultado o valor de R$ 97.389,76 Nosso resultado: R$ 973.897,60 MEDICQ)
CIRURGIAO GERAL No anexo IV consta o valor de R$ 234,11 e na tabela O OBJETO R$ 201,33 MEDICO‘Q3
OFTALMOLOGISTA: No anexo IV consta o valor de R$ 201,33 e na tabela O OBJETO R$ 203,0(&
Perguntamos: Havera retificacdo e alteragdo no valor estimado para a contratagio? RESPOSTA, apész
conferéncia dos documentos do processo, verifica-se que o apontamento é procedente em parte, no que se refer&
ao item Dermatologista, houve identificagdo de inconsisténcia material na redagdo do edital/anexo anterior, poiS?:
o quantitativo langado como “4160” horas néo corresponde ao valor total estimado indicado para o item. A baseg
correta considerada pela Administracdo, conforme os documentos revisados do processo, ¢ de 416 horas, cond
valor unitario de R$ 234,11 e valor total de R$ 97.389,76. Quanto aos itens Médico Cirurgido Geral e Médicoz
Oftalmologista, a referéncia correta adotada pela Administragdo é, respectivamente, R$ 201,33 ¢ R$ 203,00, noss
termos da estimativa consolidada constante dos documentos técnicos revisados. Desse modo, havendog
divergéncia material entre o edital/anexo anteriormente disponibilizado e a base técnica consolidada do processo{]
devera prevalecer a informacao correta constante dos documentos revisados, com a devida adequagdo formal dcg
instrumento convocatorio e de seus anexos, sem alteragdo da logica de formacdo do prego estimado, mas comz
corregdo dos langamentos materiais inconsistentes. ESCLARECIMENTOS por parte da empresa PROMEHE
SERVICOS EM SAUDE LTDA (RG LICITACOES) inscrita no CNPJ: 03.570.722/0001-70 sohcltaz
esclarecimentos quanto referente ao pregdo supracitado: 1 - Qual atual prestadora do servigco? 2 - Os médicos quc—:E
prestardo servigo poderdo ser sdcios quotistas da empresa e receberem via pro labore? 3 - Referente ao atestadcs
de capacidade técnica exigido: Precisa ter um quantitativo minimo de horas? Precisa ter um periodo minim
(prazo)? Precisa ter quantas especialidades no atestado? Se sim, quais? 4 - Serd necessario apresentar planilha deS
custos e formagdo de preco? RESPOSTA, as informagGes referentes as contratagdes vigentes e anterioress
relacionadas ao objeto, inclusive identificacdo da atual prestadora dos servigos, vigéncia contratual e Valoresg
atualmente dispendidos pelo Municipio, constituem dados publicos e podem ser consultadas por qualquet;
interessado no Portal da Transparéncia do Municipio de Cidreira. Ressalta-se que, para fins do presente certames
prevalecem as condi¢des estabelecidas no Edital, no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminary
cabendo a futura contratada executar o objeto conforme as especificagdes técnicas, operacionais e de ﬁscalizagﬁo%
previstas nos documentos que instruem a licitagdo. 2. Os profissionais médicos poderdo integrar a empresa>
contratada na condigdo de sécios quotistas, inclusive com recebimento na forma juridicamente cabivel, desde queg
reste formalmente comprovado o vinculo com a empresa, nos termos exigidos no Termo de Referéncia Conforme(";
os documentos técnicos do certame, tal vinculo podera ser demonstrado por Contrato Social ou Ata, quando of
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profissional for s6cio da empresa, por registro em Carteira de Trabalho (CTPS), nos casos de vinculo
empregaticio formal, ou por Contrato de Prestagdo de Servigos, quando aplicavel. Permanece, em qualquer
hipotese, a responsabilidade integral da contratada pela regularidade da documentagdo apresentada, bem como
por todos os encargos, obrigacdes e responsabilidades decorrentes da execugdo contratual. 3. Atestado de
capacidade técnica no que se refere ao atestado de capacidade técnica, o Termo de Referéncia exige a
comprovacao, na forma de Atestado ou Certiddo, de que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto
da licitagdo, em periodos sucessivos ou nao, observados os parametros técnicos fixados nos documentos do
certame. Os documentos técnicos atualmente disponibilizados ndo individualizam, em quantitativo fechado,
numero minimo de horas nem estabelecem niimero minimo especifico de especialidades a constarem no atestado,
razdo pela qual a afericdo da capacidade técnica devera ocorrer com base na compatibilidade do documento
apresentado com o objeto licitado e com sua complexidade operacional. A comprovagdo da capacidade técnica
devera guardar aderéncia ao fornecimento e a gestdo de servicos médicos compativeis com o conjunto do objeto,
especialmente nas frentes assistenciais de maior representatividade da contratacdo, sem que isso implique, de
forma estanque, exigéncia de atestado especifico e individualizado para cada especialidade médica prevista.
Assim, considera-se adequada a apresentacdo de atestado(s) ou certiddo(des) que demonstre(m) capacidade
operacional compativel com a execugdo de servicos médicos equivalentes ao objeto licitado, em conformidade
com o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar Planilha de custos e formagio de preco A planilha de
custos e formagdo de preco devera ser apresentada conforme expressamente previsto no Edital, juntamente com a
proposta inicial, por meio do sistema eletrénico, observadas as regras do instrumento convocatdrio. Nao ha
previsao diversa nos documentos da licitagdo, devendo o licitante seguir rigorosamente a forma de apresentago
exigida no edital. ESCLARECIMENTOS por parte da empresa SOLAR CLINICA, falando que em relagio ao
Edital pregdo Eletronico n® 38/2025, solicito os seguintes esclarecimentos: 1. Na relacdo dos 14 itens de
especialistas, os trés primeiros estdo com o quantitativo de horas errado. Estdo erroneamente multiplicados por
10. 2. No item 5.5.1 da qualificagcdo técnica para cada profissional. Os especialistas podem so ter pds na
especialidade? 3. Referente a planilha de custos estamos com duvida na linha 216.VALOR DA HORA
TRABALHADA (R$/més) esse calculo ¢ uma média do valor total do més com a quantidade de horas?
RESPOSTA 1. Quantitativos de horas dos trés primeiros itens, apos analise do Edital, do Termo de Referéncia e
do Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que os quantitativos estimados para os trés primeiros itens forarrg
langados de forma coerente entre os documentos da licitagdo, correspondendo a estimativa anual de horaf
definida pela Administracdo para atendimento das necessidades da rede municipal de satde. Assim, ndo se&
identifica, nos documentos atualmente vigentes do certame, erro material de multiplicagdo por 10 nos itensz
apontados, permanecendo validos os quantitativos constantes no instrumento convocatério € seus anexos. 22
Qualificagao técnica dos especialistas — pds-graduagao/especializagdo no que se refere ao item 5.5.1 do edital e éS?:
disposi¢des correspondentes do Termo de Referéncia, esclarece-se que, na assinatura do contrato, a empresag
devera comprovar a qualificagdo técnica de cada profissional. Tal acdo deverd ser mediante apresentacdo ded
documentagao compativel com a area de atuacgdo, observando-se, para as fungdes em que houver exigéncia déz
especialidade médica, a apresentag@o do respectivo Registro de Qualificagdo de Especialidade (RQE), compative%
com a atividade a ser exercida. Desse modo, para os cargos e especialidades em que o instrumento convocatoriog
exigir formagao especifica, ndo sera suficiente a apresentagdo genérica de pds-graduagio, curso de especializagadi
ou qualificacdo ampla ndo formalmente comprovada por meio de RQE correspondente a area de atuacdo d(g
profissional. Exigir-se-4, portanto, a demonstragio objetiva da especialidade médica pertinente, em conformidadez
com o entendimento técnico adotado pela Administragio e com a necessidade de maior seguranca na execugiaos
contratual. Em raz@o desse esclarecimento, prevalecerd, para fins de comprovacdo da especialidade exigida, ezz
apresentacdao de RQE compativel com a fungdo/especialidade, nos termos da adequagdo que sera promovida nog
instrumento convocatorio € no Termo de Referéncia. 3. Planilha de custos — linha 216. Quanto a
questionamento referente a linha 216 da planilha de custos, esclarece-se que o valor ali langado corresponde a(g
valor total da proposta apresentada pela empresa, conforme consta na planilha anexa ao processo. Trata-se
portanto, de informa¢do de composi¢do final da proposta, langada para fins de consolidagdo do valor globak
correspondente, ndo havendo, nesse ponto, divergéncia autonoma em relacio a base de calculo adotada peldd
Administragdo. Assim, fica esclarecido que a linha 216 deve ser interpretada como correspondente ao valor tota

da proposta da empresa, nos termos da documentagdo técnica e da planilha que acompanha o processom
IMPUGNACAO por parte da empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA, pessoa juridica de direitos
privado, inscrita no CNPJ n°47.826.214/0001-85 1. DOS MOTIVOS DE IMPUGNACAO 1.1.DA§
NECESSARIA INCLUSAO DO CAPITAL SOCIAL COMO CRITERIO ALTERNATIVO Para fins de2
qualificagdo econdmico-financeira, o edital exige que a licitante comprove um patrimonio liquido minimo deg
10% do estimado, nos termos do subitem 5.6.4, alinea “a”, que estabelece: 5.6.4 Nas licitagdes e nas contratagﬁes,%

de compras para entrega futura ¢ de execugdo de obras e servigos, caso o licitante apresente resultado inferior ous
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igual a um em qualquer dos indices referidos, devera para fins de habilitagdo apresentar: a) Patrimonio liquido
minimo do licitante de dez por cento do valor estimado da contratagdo. Ocorre que a referida exigéncia deve ser
readequada, passando-se a prever o capital social como critério alternativo/subsidiario do patriménio liquido,
pelos seguintes motivos: a. Atende ao comando da lei, que estabelece a alternatividade; b. Amplia a
competitividade do certame; c. E critério confiavel e suficiente para comprovar a capacidade econdémica da
empresa. Quanto ao ponto “a”, a Lei 14.133/2021, nos termos do art. 69, II, §4°, autoriza & Administragdo a
exigir comprovagdo de patrimonio liquido minimo OU capital minimo. Nota-se que o dispositivo cita dois
critérios alternativos entre si: o capital e o patriménio liquido, trazendo maior ampliagdo a possibilidade de
comprovar a capacidade econdmica. Contudo, quando o edital restringe somente ao patrimdnio liquido, acaba por
ndo atender a regra prevista no artigo. Nesse sentido, dispdoe a jurisprudéncia: PROCESSO N°: 0800802-
17.2020.4.05 .8300 - REMESSA NECESSARIA CIVEL PARTE AUTORA: ASTEP ENGENHARIA LTDA
ADVOGADO: Roberto De Azevedo Moreira Neto PARTE RE: DNIT-DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAEST DE TRANSPORTES RELATOR (A): Desembargador (a) Federal Manoel de Oliveira Erhardt - 4*
Turma MAGISTRADO CONVOCADO: Desembargador (a) Federal Bruno Leonardo Camara Carra JUIZ
PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiz (a) Federal Ubiratan De Couto Mauricio EMENTA
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DOS LICITANTES. EXIGENCIA CUMULATIVA DE CAPITAL MINIMO E PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 31, § 2° DA LEI N° 8 .666/1993. ALTERNATIVIDADE
COMO REGRA. CUMULATIVIDADE ADMITIDA APENAS EM CASO DE CONTRATACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA. ENTENDIMENTO DO TCU.
SENTENCA MANTIDA. REMESSA NECESSARIA IMPROVIDA. [...]. 4. Desse modo, a regra é que seja
alternativa a exigéncia, para a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo, sendo aceita, como exceg¢ao, a exigéncia cumulativa em se tratando de contratacdo de
servigos continuados com cessdo de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, o que ndo é o caso dos
autos. 5. Remessa necessaria improvida. LN4 (TRF-5 - REMESSA NECESSARIA CIVEL: 0800802-17
.2020.4.05.8300, Relator.. MANOEL DE OLIVEIRA ERHARDT, Data de Julgamento: 07/03/2023, 4* TURMA)
Quanto ao ponto “b”, o art. 5° da Lei de Licitagdes elenca a competitividade como um dos principios basilares
das contratagdes publicos. E uma premissa que deve ser buscada pela Administragdo. Se ha lei autoriza el
exigéncia de critérios alternativos, mas o edital impde apenas um, ha uma redugdo do universo de potenciaif
licitantes. A presente contratagdo ¢ de grande porte, sendo estimada em, aproximadamente, 8 milhdes de reais%
Muitas empresas, embora possuam a capacidade de execugdo do contrato, podem ainda ndo demonstrar umz

patrimonio liquido minimo de 10% do estimado, sobretudo aquelas em fase de investimentos e crescimento, pois2

nessa etapa, se compromete parte do ativo com recursos de terceiros para robustecer a estrutura empresarial, ko
que ndo quer dizer que essa empresa nao esteja saudavel financeiramente. Contudo, essa mesma empresa, aindag
que seu balango patrimonial demonstre condigdo favoravel e um capital social elevado, estard impedida ded
participar da forma que o edital esta redigido. Nao € esse o interesse da legislacdo. A Lei de Licitagdes objetivag
ampliar a0 méaximo a gama de participantes, tendo, inclusive, elencado mais de um critério possivel parg!
demonstrar a capacidade financeira. O principio da competitividade ¢ tdo importante que qualquer exigéncigg
editalicia que o afronte pode ser motivo de nulidade do certame, conforme ja reconheceu o Tribunal de Contas ddj
Unido: REPRESENT~ACAO. LICITACAO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. PROCEDENCL%
PARCIAL. ANULACAO. A inadequacéo das exigéncias editalicias, que atentam contra o principio da isonomiaz
da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal
de 1988, e no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei de Licitacdes e Contratos, conduz a anula¢do do processo licitat()riO%
(TCU 00132820070, Relator.. VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 06/06/2007) No mesmo sentido=
outros precedentes: ADMINISTRATIVO. LICITACAO PARA CONCESSAO DE OPERACAO DE LINHAS
DE TRANSPORTE INTERESTADUAL. MODIFICACAO DO EDITAL ORIGINAL DO PROPASSE
INCLUSAO DE EXIGENCIA DE COMPROV~ACAO DE PRI?STACAO DE SERVICO NO PERCENTUAL;
DE 50% DO MENOR LOTE DA LICITACAO. MITIGACAO FLAGRANTE DA COMPETITIVIDADEZ
POSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA POR POUCAS EMPRESAS, ESPECIALMENTES
AS ATUAIS PRESTADORAS DO SERVICO. VIOLACAO AO OBJETIVO DE LICITACAO QUE E AE
OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. RESTRICACH
DESPROVIDA DE AMPARO LEGAL. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA DECISAO QUE DETERMINAg
A RETIRADA DAS EXIGENCIAS EXCLUDENTES INDEVIDAS E MATEM A REALIZACAO DOZ
CERTAME. INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO. 1. A formulagio de exigénciag
excludentes ou que diminuam a competitividade deve ser declarada nula por afronta aos principios da amplag
concorréncia e da isonomia, previstos no artigo 8°, I, da Lei n® 8 .666/93. 2. A previsdo incluida no edital originalg

de "apresentar, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da frota correspondente ao Lote de menor frota do Grup0§
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em que participar", com "capacidade equivalente a 50% (cinquenta por cento) do nimero de lugares ofertados
estabelecido no Projeto Bésico do Lote, exigéncias que apenas as atuais prestadoras do servico interestadual e
algumas poucas prestadoras intermunicipais, que por vezes possuem ligacdes com as de ambito nacional,
conseguem cumprir a previsdo, o que demonstra de forma indelével a falta de razoabilidade e restricdo a
concorréncia inseridos na exigéncia. 3. A restricdo a concorréncia nao deve ser admitida, pois o objetivo a ser
alcancado ¢ a melhor proposta para a obtencdo da melhor prestagao do servigo, que deve ser alcangado com a
adocdo de um eficiente projeto de implantacdo, onde as exigéncias de qualidade no material a ser apresentado e
no servigo a ser prestado ¢ que devem estar objetivamente delineados, nao havendo fundamento para excluir
potenciais interessados ou mesmo possiveis bons prestadores do servigo, apenas por falta de experiéncia
especifica, o que no caso do pais corresponde a quase totalidade dos que ndo operam o servigo regular, que desde
a Constituicdo ndo foi objeto da necessaria licitagdo. 4. A realizacdo de procedimento licitatorio tem por
finalidade obter a proposta mais vantajosa para a Administragdo dentro da comprovacdo de cumprimento de
parametros objetivos de qualidade e e competéncia técnica, que devem observar em sua estipulacdo os principios
constitucionais de regéncia da Administragao, devendo ser afastada qualquer restri¢ao estipulada no edital que se
demonstre inadequada, impertinente ou incompativel com o objeto da licitagdo, devendo ser afastados os critérios
de restricdo a competitividade. 5 . A decisdo que determina a exclusdo de clausulas restritivas e autoriza o
prosseguimento da licitagdo ndo ocasiona prejuizo a recorrente, que apenas se vé obrigada a abandonar os
critérios restritivos que resolveu adotar. 7. Agravo de instrumento improvido. (TRF-1 - AL
00174734320144010000, Relator.: JUIZA FEDERAL GILDA SIGMARINGA SEIXAS (CONV.), Data de
Julgamento: 21/05/2014, QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: 30/05/2014) Limitar a comprovacido da
capacidade econdmica a apenas um dos critérios, sem justificativa plausivel, contribui apenas para a exclusdo de
empresas perfeitamente capazes de executar o objeto. Quanto ao ponto “c”, ndo hd nenhum prejuizo a
Administragdo em incluir o CS minimo no edital, pois: * E suficiente para demonstrar a capacidade de operacio,
indicando, acima de tudo, que a empresa tem uma menor dependéncia de terceiros (bancos € empréstimos), o que
¢ um sinal de boa solidez financeira. O capital social é o potencial financeiro de uma empresa, representando o
valor investido pelos socios, constituindo-se dado confiavel para aferir a capacidade. « O critério essencial da
habilitagdo economica ndo sera alterado, que sdo os indicadores financeiros. O edital, no item 5.6.3, ja estabelece
a necessidade de apresentagdo de indices contabeis, que é o principal meio de comprovagdo da capacidade dzB
licitagdo, consoante ao que dispde o TCU: 1A habilitagdo econdmico-financeira € util para comprovar a aptidad?
econdmica do licitante para assumir as obrigagdes decorrentes da futura contratagdo, devendo ser apurada de
forma objetiva, por meio de coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, os quais devem estarzz
devidamente justificados no processo licitatorio. Portanto, considerando que o capital social € critério confiavel &
que ndo havera prejuizo aos demais indicadores, requer-se seja incluido como critério alternativo. 2. DO
PEDIDOS Diante do exposto, pugna-se para que seja acolhida a impugnacgdo, com o fim de RETIFICAR og
subitem 5.6.4, alinea "a", do edital 1 https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-4-habilitacao-economico
financeira/ do Pregdo FEletronico n° 038/2025, incluindo o capital social minimo como critérioz
subsididrio/alternativo ao patriménio liquido minimo. RESPOSTA, o Departamento de Compras informandc
que a qualificagdo econdmico-financeira — item 5.6.4 do edital No que se refere a impugnagdo apresentada pelgg
empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA, especificamente quanto ao subitem 5.6.4, alinea “a”, do edital®
acerca da inclusdo do capital social minimo como critério alternativo/subsidiario ao patriménio 11qu1do mlmm(g
exigido, informa-se que a matéria serd objeto de manifestagdo especifica da Secretaria Municipal da Fazenda, az
qual seguird em anexo, passando a integrar a presente resposta para todos os fins. RESPOSTA, pedido d&
inclusdo do capital social minimo como critério alternativo ao patriménio liquido minimo na qualiﬁcagﬁ(%
econdmico-financeira. I. SINTESE DO CASO. A empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA, apresentoi®
impugnac¢do requerendo a retificagdo do subitem 5.6.4, alinea “a”, do Edital, para que seja incluido o capltag
social minimo como critério alternativo e/ou substitutivo ao patrlmonlo liquido minimo na comprovagéo dag
qualificagdo econdmico-financeira. II. DA ANALISE SOB O ENFOQUE CONTABIL E O DECRETOS
ESTADUAL N°57.154/2023, dispde acerca da avaliagdo das condi¢Ges de habilitagdo econdmico-financeira des
licitantes no Ambito da administragio ptblica estadual, com aplicabilidade também as contratagdes municipais3
estabelece como critério central de avaliagdo da capacidade financeira os indices contabeis apurados a partir dgg
Balango Patrimonial, em especial a Liquidez Geral, a Liquidez Corrente ¢ a Solvéncia Geral. Nesse sentido, &
fundamental distinguir, sob o enfoque contabil, os conceitos de patrimonio liquido e capital sociald
Resumidamente, o Patriménio Liquido representa a diferenca entre o ativo total e o passivo total da ernpresa,:
refletindo a riqueza liquida efetiva da companhia em determinado momento, incorporando os lucros acumulados 2 &
reservas de capital, prejuizos acumulados, dentre outras. Portanto, ¢ um indicador dindmico ¢ objetivo de sohdezg
financeira real da empresa, atualizado a cada balango. Ja o Capital Social representa apenas o montanteg
comprometido pelos socios no ato da constitui¢do da empresa ou em aumentos formais de capital. Ndo reﬂetindo-,é
<
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portanto, a situag@o financeira atual da empresa, uma vez que o capital pode estar desatualizado em relagdo ao
patrimonio real da empresa. Assim, do ponto vista estritamente contabil, o patriménio liquido € o critério mais
confidvel e abrangente para aferir a capacidade econdomico-financeira de um licitante, pois representa a situagado
real e atualizada do ente em face de seus compromissos. Nesse sentido, para a contratagdo em analise, estimada
em aproximadamente 8 milhdes de reais, a substituicdo do patrimdnio liquido pelo capital social como critério
alternativo poderia permitir o ingresso de licitantes financeiramente frageis, deslocando o risco de inadimpléncia
contratual para a administragdo publica, e por consequéncia, para o interesse publico. II. DA
COMPATIBILIDADE DO EDITAL COM O DECRETO ESTADUAL N° 57.154/2023 Conforme demonstrado
anteriormente, o Decreto Estadual prevé que, em licitagdes de servigos com ou sem dedicagdo exclusiva de mao
de obra, ¢é possivel a exigéncia de patriménio liquido minimo como critério de habilitagdo econdmico financeira,
em complemento aos indices contabeis obrigatorios. Essa é exatamente a estrutura apresentada no edital do
Pregdo Eletronico n° 038/2025. A exigéncia de patrimonio liquido minimo como critério suplementar a licitantes
que apresentem resultado igual ou inferior a 1 em qualquer dos indices contabeis (LG, LC e SG), esta plenamente
alinhado ao Decreto Estadual 57.154/2023. Ainda, o referido Decreto ndo prevé o capital social como critério
auténomo ou alternativo ao patrimdnio liquido nessas hipoteses. Pelo contrario, a Instru¢do Normativa CAGE n°
11, editada em conformidade com o decreto, estrutura a habilitagdo econdmico-financeira a partir do balanco
patrimonial e dos indices dele extraidos, reforcando o patriménio liquido, € ndo o capital social, como indicador
estrutural de capacidade. IV. CONSIDERACOES FINAIS. Diante o exposto, opina-se pela manutengio do
subitem 5.6.4, alinea “a”, do Edital do pregdo Eletronico n°038/2025, que exige a comprovacdo de patrimonio
liquido minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, por estar em conformidade
com a legislagdo federal vigente e com o Decreto Estadual n® 57.154/2023. Ressalta-se que o posicionamento
acima reflete o entendimento técnico contabil sobre a distingdo entre patrimonio liquido e capital social, bem
como a analise da conformidade do edital com o Decreto Estadual n® 57.154/2023. Contudo, a decisado final sobre
o acolhimento ou indeferimento da impugnacdo é de competéncia exclusiva da Administragdo Publica e do
departamento juridico do Municipio, que podem ter entendimento diverso. Recomenda-se que a resposta seja
validada pelo setor juridico. IMPUGNACAO por parte da empresa HELPMED SAUDE LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 04.770.650/0006-81, 1. Sintese fatica: 1. O Edital de Pregéo
Eletronico n° 038/2025 possui como objeto “Contratagdo, via pregdo eletronico, nos termos do art. 6°, XLI da Le',t3‘
n° 14.133/2021, para contratagdo de servigos medicos especializados, visando suprir a demanda do municipio”. 28
Ocorre que, da leitura das clausulas editalicias, o que se observa ¢ a irregularidade de exigéncias, que impedem &
continuidade do certame nos termos existentes, ante a completa ilegalidade de seus termos, que merecem selzz
imediatamente corrigidas, conforme passara a ser demonstrado. 3. E, em suma, o que se passa a expor. 112
Impossibilidade da HELPMED comprovar inscri¢do perante o CNES — empresas terceirizadoras de servigoS?:
médicos que nao se enquadram no conceito de Estabelecimento de Saide — execugdo dos servigos em unidadesg
mantidas pela Contratante — profissionais médicos que deverdo estar inscritos no CNES das unidades de sauded
geridas pelo Municipio de Cidreira — parecer do Ministério da Saude em favor da Impugnante: 4. Retira-se doe
Item “5.5”, alinea “b” do Edital do Pregdo Eletronico n® 038/2025, a exigéncia de que, para fins de comprovagaod
da qualificagdo técnica e habilitagdo ao certame, as licitantes apresentem prova de cadastro no Cadastro Nacionalg
de Estabelecimentos de Saude — CNES, 5. Tal exigéncia ¢ replicada no Item “4.1”, alinea “b” do Termo ddd
Referéncia: 6. Ocorre que a HELPMED — e demais empresas semelhantes -, por se tratar de empresa cujé
atividade econdmica diz respeito a terceirizacdo de mao de obra especializada para a prestacdo de servicoss
médicos, no estd sujeita a inscricio no CNES, se tratando de um documento impossivel de ser obtido peld2
Impugnante e demais empresas que possuem atividade economica idéntica. 7. Nessas circunstancias, demonstrar%
se-a a impossibilidade material de cumprimento das exigéncias previstas no Item “5.5”, alinea “b” do Edital eEO
Item “4.1”, alinea “b” do Termo de Referéncia. 8. Isso porque, tecnicamente, a HELPMED sequer conseguez
obter referida inscricdo. Explica-se. 9. O Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (“CNES”) foi instituid =
pela Portaria do Ministério da Satide n® 1.646, de 02 de outubro de 2015. O art. 2°, por sua vez, define o CNES daS
seguinte maneira: “Art. 2° O CNES se constitui como documento publico e sistema de informagio oficial def
cadastramento de informagdes de todos os estabelecimentos de satide no pais, independentemente da naturezad
juridica ou de integrarem o Sistema Unico de Satde (SUS), e possui as seguintes finalidades: I - cadastrar &
atualizar as informacdes sobre estabelecimentos de saude e suas dimensdes, como recursos fisicos, trabalhadoress
e servigos; II - disponibilizar informagdes dos estabelecimentos de satide para outros sistemas de informagao; 111
- ofertar para a sociedade informacdes sobre a disponibilidade de servigos nos territorios, formas de acesso e%
funcionamento; IV - fornecer informagdes que apoiem a tomada de decisdo, o planejamento, a programagdo e 0
conhecimento pelos gestores, pesquisadores, trabalhadores e sociedade em geral acerca da organizagdo.g
existéncia e disponibilidade de servicos, forca de trabalho e capacidade instalada dos estabelecimentos de saude o8
territérios. Paragrafo tnico. Ndo ¢ finalidade do CNES ser instrumento de indugdo politica ou mecanismo de‘%
<
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controle, constituindo-se somente como um cadastro que permita a representacdo mais fidedigna das realidades
locorregionais.” 10. Em linhas gerais, portanto, a finalidade do CNES ¢ (i) cadastrar e atualizar as informagdes
sobre estabelecimentos de saide e suas dimensdes, como recursos fisicos, trabalhadores e servigos; (ii)
disponibilizar informagdes dos estabelecimentos de saude para outros sistemas de informacao; (iii) ofertar para a
sociedade informagdes sobre a disponibilidade de servigos nos territorios, formas de acesso e funcionamento; e
(iv) fornecer informagdes que apoiem a tomada de decisdo, o planejamento, a programagdo e o conhecimento
pelos gestores, pesquisadores, trabalhadores e sociedade em geral acerca da organizagdo, existéncia e
disponibilidade de servigos, forca de trabalho e capacidade instalada dos estabelecimentos de satide e territorios.
11. Conforme se v€, o CNES nao passa de um sistema de informagdo, destinado a coletar dados pertinentes a
estabelecimentos de satde, e fornecé-los a sociedade. De mais a mais, o CNES € necessario também para que os
profissionais médicos de um determinado estabelecimento de satide sejam ali inseridos. 12. Por sua vez,
Estabelecimento de Saude € o espaco fisico permanente onde serdo prestados os servigos de satude. Nao ¢ outra
interpretacdo que se retira do art. 3°, II, da mesma Portaria: “Art. 3° Para efeito desta Portaria considera-se: II -
estabelecimento de saude: espago fisico delimitado e permanente onde sdo realizados agdes e servigos de saude
humana sob responsabilidade técnica”. 13. No caso da licitacdo ora em tela, tem-se de maneira muito clara que os
servicos de saude a que se almeja a contratagdo serdo prestados para Estabelecimentos de Saude de carater
publico mantidos pelo MUNICIPIO DE CIDREIRA. E o que se extrai do proprio objeto do certame, constante no
Termo de Referéncia, ¢ Item “1.3” do Edital: 14. De mais a mais, ha de se destacar que, nos termos do art. 7° da
Portaria em voga, “o cadastramento e a manuten¢do dos dados cadastrais no CNES sdo de responsabilidade de
cada estabelecimento de saude, através de seus responsaveis técnicos ou responsaveis administrativos”. 15. Em
um resumo do que se tenta expor, tem-se que: i) O CNES é um sistema informacional para gestdo de dados,
pertinente a execucdo contratual; ii) A responsabilidade para cadastramento e manutencdo dos dados ¢ do
Estabelecimento de Saude, através de seu responsavel técnico e administrativo; iii) Estabelecimento de Saude ¢ o
local fisico onde os servigos de saude sdo executados que, no caso em voga, trata-se de estrutura fisica que é de
responsabilidade do MUNICIPIO DE CIDREIRA. 16. Nesse sentido, como exposto anteriormente, por se tratar
de um sistema de informacgdo, todos os profissionais médicos de um estabelecimento de saude devem estar
inseridos no referido Cadastro do estabelecimento. 17. Logo, uma vez que o objeto do Edital de Pregdo
Eletronico n° 038/2025 diz respeito a contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigos médicosg
havera a cessdo dos profissionais da empresa contratada para a execugdo de servigos nos estabelecimentos deQ
satide mantidos pelo MUNICIPIO DE CIDREIRA. 18. Dessa forma, ao contrario do que dispdem os Itens ent:
tela, a exigéncia de que a licitante possua cadastro no CNES revela-se indevida e incompativel com a naturezaz
dos servicos licitados, uma vez que tal sistema destina-se ao registro de estabelecimentos de satide, ndo S%
aplicando a empresas cuja atuagdo consiste unicamente na disponibilizagdo de profissionais médicos para &
prestagdo de servigos. 19. Nessas circunsténcias, justamente por ndo se configurar como estabelecimentog
prestador de servigos de saude, a inser¢do dos referidos profissionais ndo se da no suposto CNES dou
estabelecimento da licitante, mas no préprio CNES das unidades de satude administradas pelo MUNICIPIO DEx
CIDREIRA. 20. Desse modo, o cadastro dos profissionais médicos somente pode estar vinculado ao CNES das%
unidades de saude mantidas pela propria Contratante, onde os servigos serdo efetivamente prestados. 21. E nesteg
sentido que, de forma acertada, dispdem o Item “5.5.1”, alinea “f” do Edital, ¢ Item “4.2” do Termo ddi
Referéncia — ao exigirem a comprovagdo da qualificacdo técnica dos profissionais médicos através d%
apresentacdo de cadastro no CNES, vinculado aos estabelecimentos de saude nos quais os profissionais jaz
prestaram ou prestam servigos médicos: Item “5.5.1”, alinea “f”, Edital. Item “4.2”, Termo de Referéncia. 22. S&
a execucdo dos servigcos médicos se desse dentro do estabelecimento e do espaco fisico da empresa contratada, a%
sim a exigéncia em questdo faria sentido. Entretanto, este ndo é o caso. Assim, é completamente incongruente®
exigir da licitante a apresentacdo de inscricdo do CNES, para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica noz
momento da habilitagdo. 23. Ad argumentandum, inclusive ja se adiantando em uma possivel defesa d 2
manuten¢do da exigéncia ora combatida com base na Portaria do Ministério da Satide n® 186, de 02 de margo deS
2016 — uma vez que a época de sua publicagdo passou a enquadrar a defini¢do de “Empresa de Cessdo def
Trabalhadores na Area de Saude” as exigéncias de cadastro do CNES, conforme redag¢do do entdo art. 3° —, d&
plano afasta-se qualquer argui¢do neste sentido. 24. Isso porque o contetido da Portaria n® 186 foi substituido peldy

nova Portaria do Ministério da Saade n° 2.022, de 7 de agosto de 2017, que trouxe a reducio das definigdes doss

tipos de estabelecimentos de satide, modificando consideravelmente a tabela de tipificacdo:2 “Art. 2° Fica¥
adotada a tabela de Classificagdo de Tipos de Estabelecimentos de Saude, constante do anexo a esta Portaria, em%
substitui¢do a atual tabela de Tipos de Estabelecimentos de Saude.” 25. A Portaria do Ministério da Saude n=

™

2.022, de 7 de agosto de 2017, trouxe inclusive uma lista com os tipos de estabelecimentos de saude ques

o
necessitavam do cadastro, da qual nao consta estabelecimentos administrativos que prestam servigos médicos (oug

Empresa de Cessdo de Trabalhadores na Area de Saude), conforme se observa3 : 26. Deste modo, dos 96(%,,ls
<
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(noventa e seis) tipos de estabelecimentos previstos na normativa anterior, t€m-se atualmente a redugdo para
apenas 24 (vinte e quatro) tipos possiveis4 — dentre os quais, reprisa-se, a classificacdo de “Empresa de Cessao de
Trabalhadores na Area de Satde” deixou de existir: 27. Em outras palavras, a classificagdo outrora trazida pela
Portaria n°® 186/2016 de que empresas terceirizadoras de servigos médicos se enquadravam no conceito de
estabelecimento de satide foi completamente superada a partir do ano de 2017, momento de vigéncia da Portaria
n°® 2.022, que estabeleceu a nova classificacdo de estabelecimentos de saude. 28. Para que ndo restem quaisquer
duavidas acerca da revogacdao da Portaria n° 186/2016 ¢ da substituicdo da entdo lista de estabelecimentos,
registre-se que em consulta realizada ao sitio eletronico oficial do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Satde — CNES, a referida normativa sequer consta no rol histérico de regramentos atualmente vigentes5: 29. Tal
circunstancia reforgca, de maneira inequivoca, que a Portaria n° 186/2016 ndao possui mais qualquer efeito
juridico, tendo sido substituida pela Portaria n°® 2.022/2017, que trouxe nova tabela de classificagdo de
estabelecimentos de satide — a qual ndo inclui empresas de servicos médicos terceirizados. 30. Nao ha qualquer
fundamentacdo cabivel, portanto, que balize a exigéncia de registro no CNES por empresas terceirizadoras de
servigos médicos, vez que ndo se enquadram no conceito de estabelecimento de saude. 31. Inclusive, tal
entendimento ndo se restringe a interpretacdo normativa ora exposta, encontrando respaldo na propria pratica
administrativa adotada pelos entes publicos responsaveis pela operacionalizacdo do cadastro, notadamente os
municipios, a quem compete a realizagdo do registro no CNES. 32. Por néo realizar a emissdo de certiddo de
registro no CNES para empresas como a HELPMED, o municipio de SAO PAULO/SP apontou a nio
obrigatoriedade de registro da empresa, uma vez que o referido cadastro ¢ destinado para estabelecimentos de
saude6 : 33. Assim, na pratica administrativa do municipio de Sdo Paulo (local da sede da Impugnante), afasta-se
a inscrigdo da Impugnante ao CNES, uma vez que ndo caracterizada como estabelecimento de satde,
inviabilizando, por consequéncia, as exigé€ncias de inscricdo em tela. 34. Ocorre que, mesmo diante dessa
manifestacdo expressa do municipio de Sdo Paulo, no sentido de que a Impugnante ndo estd obrigada a inscri¢ao
no CNES, a licitante ainda se depara, de forma recorrente, com a exigéncia desse cadastro em diversos certames
licitatorios dos quais participa, o que evidencia a persisténcia de interpretagoes dissociadas da propria pratica
administrativa do 6rgao responsavel pelo registro. 35. Tendo em vista estes elementos, por enfrentar por diversas
vezes a inabilitagdo em certames como a que ocorre no presente caso, a HELPMED solicitou manifestagdo do
MINISTERIO DA SAUDE - érgio responsavel pelo CNES — quanto a tematica. 36. Conforme resposta enp
parecer, restou plenamente exposto que as empresas que ndo prestam servigos médicos em espago fisico proprioQ
como a ora Impugnante, ndo devem ser registradas e receber numeragdo no CNES, uma vez que o cadastro &
necessario e exigivel para estabelecimentos de saude, ¢ ndo de empresa do ramo da saude, conformezz
documentacao trazida em sede de habilitagdo e ora reprisada7 : estabelecimentos de saude, e ndo de empresa dc%I
ramo da saude, conforme documentagdo trazida em sede de habilitagdo e ora reprisada7 : terceirizada, sent
estrutura assistencial propria, ndo se enquadram no cgnceito de estabelecimento de saude, motivo pelo qual ndog
devem ser compelidas a inscri¢do no CNESS8 . 41. E o que se vé da ementa do referido julgado: “Agravo ded
Instrumento. Decisdo que, nos autos do mandado de seguranga, indeferiu a medida liminar, para determinar que ag
Fundagio de Saude de Belford Roxo — FUNDSBR, presidida pela autoridade coatora, o ora agravado, se
abstenha de exigir a comprovacdo de que a impetrante, empresa de prestagdo de servigos médicos terceirizadosg
para a Administragao Publica, esta inscrita no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES), a tituldd
de requisito de habilitagdo técnica no pregdo eletronico referente ao Edital n.° 9.002/2025. Inconformismo dag
licitante. Item 2 ¢ Anexo I do citado regulamento, cuja cOpia estd acostada aos autos do feito de origemgz
indicativo de que o processo seletivo tem, como objeto, a contratagio de mido de obra terceirizada, visando &
execucdo de servicos médicos e hospitalares demais (profissionais segmentos médicos e assistenciais
operacionais ¢ administrativos), a fim de atender as necessidades do Hospital de Belford Roxo — HMBR e dog
Hospital Infantil Milene Isabely Christovam, bem como das Unidades de Pronto Atendimento 24 (vinte e quatroz
horas, situadas nos bairros Parque dos Ferreiras e Bom Pastor, todos os geridos pela impetrada. Item 11, subitemg
11.7, inciso V, alinea “m”, do citado edital que prevé, como um dos requisitos de habilitagdo técnica, o registras
dos licitantes no cadastro acima mencionado. CNES que foi instituido pela Portaria n.° 1.646, de 2 de outubro def
2015, do Ministério da Saude, que o define como o sistema oficial de informagdes de todos os estabelecimentosg
de satide existentes no pais, incluindo o Sistema Unico de Satde (SUS), sendo obrigatéria a sua inscrigio pardy
que possam funcionar no territorio nacional. Portaria n.° 2022, de 7 de agosto de 2017, do aludido érgio, que niacs
elenca as sociedades de fornecimento de mao de obra terceirizada do ramo da saude, impossibilitando, poré
conseguinte, que as empresas que desenvolvem esse tipo de atividade se inscrevam no cadastro em questﬁo.%
Resposta da Coordenagdo-Geral de Gestdo de Sistemas de Informagdo em Saude do Departamento de Regulagaos
Assistencial e Controle do Ministério da Satde a consulta formulada pela advogada da recorrente sobre o tema,g
que se orienta no mesmo sentido. Exigéncia de inscricdo da agravante no CNES que ndo se afigura razoével,%
restando caracterizado, assim, o fumus boni juris. Periculum in mora que da impetrante, em razdo doS

(9]
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descumprimento de requisito de habilitagdo técnica inaplicavel as atividades por ela desempenhadas, o que
podera prejudicar os seus interesses econdmicos na contratacdo. Reforma do decisum. Recurso ao qual se da
provimento, para o fim de determinar que a impetrada se abstenha de exigir prova de registro da impetrante no
CNES.” 9 42. Dessa forma, resta demonstrado que o entendimento ora defendido pela Impugnante nao € isolado,
encontrando respaldo tanto na interpretacdo técnica do proprio Ministério da Satde quanto em precedente
judicial que reconhece a ilegalidade da exigéncia de inscrigdo no CNES para empresas terceirizadoras de servigos
médicos, como no caso em analise. 43. Em assim sendo, ¢ evidente que as empresas de natureza da Impugnante
estdo desoneradas da inscrigdo perante 0 CNES, restando totalmente irregular a exigéncia de Cadastro para fins
de comprovacdo da qualificacdo técnica e habilitagdo ao certame. 44. As exigéncias do Item “5.5”, alinea “b” do
Edital do Pregdo Eletronico n°® 038/2025, e Item “4.1”, alinea “b” do Termo de Referéncia, portanto, sdo
manifestamente ilegais, haja vista que incompativeis com a propria fun¢do do cadastro de estabelecimentos de
saude, devendo ser imediatamente suprimidas. III. Auséncia do modelo de declaragdo conjunta no Anexo I —
necessidade de disponibilizacdo do modelo, ou, subsidiariamente, de minimas informagdes para composi¢ao da
declaracdo — preservagdo dos principios da isonomia, da vincula¢do ao instrumento convocatorio e da seguranga
juridica: 45. Ao analisar o Item “5.2”, alinea “a” do instrumento convocatorio, observa-se que o Edital exige,
para fins de habilitagdo/participacdo, a apresentacdo de uma “Declaragdo Conjunta”, ressaltando que esta deve
conter “no minimo todos os itens que estdo no modelo (modelo Anexo I)”: 46. Ocorre que, compulsando o
Anexo [ integrante do edital, bem como os documentos disponibilizados no sitio eletronico oficial, constata-se a
inexisténcia do referido modelo. Veja-se: 47. Tal omissdo configura evidente erro material e contradicdo interna
no Edital, o que viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ da seguranca juridica. 48.
Destaca-se que, sem o modelo oficial, os licitantes ficam impossibilitados de cumprir a exigéncia com exatidao,
ou correm o risco de elaborar uma declaracdo que a Administracdo venha a considerar insuficiente, gerando
inabilitacdes indevidas. 49. Diante do exposto, requer-se que seja sanado o vicio apontado, mediante a
republicagdo do Anexo I contendo o modelo da referida Declaragcdo Conjunta, ou, subsidiariamente, que sejam
fornecidos os termos e itens minimos que esta Administragdo Publica espera ver contemplados na referida
declaragdo, garantindo-se a isonomia entre os participantes. VI. Requerimentos: 50. Ante todo o exposto, e
sempre respeitosamente, requer-se o acolhimento da presente impugnacdo, com a supressdo das exigéncias
constantes no Item “5.5”, alinea “b” do Edital do Pregdo Eletronico n° 038/2025, e Item “4.1”, alinea “b” do,g
Termo de Referéncia, pertinente a apresentagdo de CNES para comprovagao da qualificagdo técnica e habilitagaR
ao certame, uma vez que a Impugnante nao se enquadra como estabelecimento de saude e que os servicosk
médicos serdo prestados em estabelecimentos de satde integralmente geridos pela Contratante. 51. Outrossimz
requer-se a inclusdo no Anexo I do modelo da Declaragdo Conjunta, diante da contradi¢@o interna apontada entre%
o corpo do Edital e seus anexos, requer-se a imediata inclusdo e disponibilizagdo, no Anexo I, do modelo dad
“Declaragdo Conjunta” exigida pelo item 5.2, alinea “a”, do instrumento convocatorio — ou, subsidiariamente, 0
fornecimento dos termos ¢ itens minimos que esta Administragdo Publica espera ver contemplados na referidad
declaragdo. 52. Por fim, com o provimento da presente impugnagdo, requer-se a republicacdo do Editalg
observando-se novo prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis para a abertura da sessdo publica a partir da data deZ
divulgagdo do edital de licitagdo, uma vez que a exigéncia ora combatida possui o conddo de ampliar g3
competitividade e o universo de proponentes, nos termos do § 1° e da alinea “a”, do inc. I, art. 55 da Lei n{j
14.133/20211 e foi anexado a Portaria do Ministério da Saude n° 2022/2017. Anexo 3: Classificagdo de Tipos dé
Estabelecimentos de Satde, anexo 4: Informacdo da prefeitura do municipio de Sao Paulo/SP que é um e-maik
De: Patricia Carmona Enviada em: terga-feira, 3 de junho de 2025 14:50 Para: SMS - CNES - Cadastro Nacional
de Estabelecimento de Saude Assunto: Duvidas - Cadastro CNES, prezados, boa tarde! Gostariamos de obte%
esclarecimentos quanto a obrigatoriedade de inscricdo no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos deEO
Sande) para empresas que atuam no ramo da satde, mas que ndo realizam atendimento direto ao paciente. Trataz
se de uma empresa que fornece mao de obra médica para institui¢oes de saude, ndo se caracterizando, portanto;g
como um estabelecimento de assisténcia a satide propriamente dito. Diante disso, questionamos, ainda que nacs
haja prestag¢do direta de servigos assistenciais, ha obrigatoriedade de cadastro no CNES? Desde ji agradegoZ
Atenciosamente e a resposta RES: Duvidas - Cadastro CNES, De SMS - CNES - Cadastro Nacional d&

Estabelecimento de Satide Data Ter, 03/06/2025 15:01 Para Patricia Carmona que fala. Nao a obrigatoriedadeg

pois o cnes ¢ para o estabelecimento de satide. Anexo 5: Parecer Ministério da Satde. Parecer Ministério das

Satude. Oficio n°® 82/2023/CGSI/DRAC/SAES/MS, anexo 6: Acordio que deu provimento ao Agravo des
Instrumento n°® 0070633-60.2025.8.19.0000. Informamos que, em razdo do limite de tamanho do anexo, oz’,:
contrato social encontra se disponibilizado por meio de link seguro: 75* ACS RESGISTRADA - HMS.pdfg

n

RESPOSTA 1. Exigéncia de cadastro no CNES No que se refere ao pedido de supressdo da exigéncia des

o

apresentacao de cadastro no CNES para fins de qualificacdo técnica e habilitagdo, a impugnagdo ndo procede,{%
devendo ser mantida a exigéncia constante do edital ¢ do Termo de Referéncia. Isso porque o instrumentos

(7]
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convocatorio, em consondncia com o TR, estabeleceu expressamente, na fase de habilitacdo, a apresentacdo de
cadastro no CNES pela licitante, bem como, em momento posterior, na assinatura do contrato, a comprovagao de
cadastro no CNES referente aos estabelecimentos de saude em que os profissionais médicos j& prestaram ou
prestam servigos. Portanto, o certame adotou exigéncia técnica em dois planos complementares: de um lado, a
regularidade da propria empresa licitante no &mbito do cadastro exigido; de outro, a rastreabilidade da atuacao
profissional dos médicos vinculados & futura contratagdo. Além disso, a Administracdo ndo esta tratando a
exigéncia de CNES como formalidade isolada, mas como requisito inserido no contexto mais amplo da
contratagdo. O objeto licitado ndo se resume a simples indicacdo eventual de profissionais, abrangendo a
prestacdo estruturada de servigcos médicos, com obrigagdo de recrutamento, selecdo, alocagdo, gestdo de escalas,
substitui¢do de profissionais, designagdo de responsavel técnico, apresentagdo de relatorios mensais, controle de
frequéncia e observancia de protocolos assistenciais e sanitarios. Nesse cenario, a exigéncia de cadastro no CNES
foi mantida como medida de qualificagdo técnica e de seguranga administrativa, voltada a assegurar maior
controle sobre a regularidade do prestador que atuard na execucao do objeto. Consta, ainda, nos proprios autos do
processo, fundamento técnico juridico no sentido de que o CNES constitui cadastro oficial dos estabelecimentos
de satde e que, nos termos da Portaria n° 186/2016, foi enquadrada como estabelecimento de cunho
administrativo a cooperativa ou empresa de cessdo de trabalhadores na area de satide que disponibiliza
profissionais para atuarem em outros estabelecimentos, tendo sido ali registrada a obrigatoriedade do
cadastramento ¢ da manutencdo/atualizagdo cadastral dos tipos nela previstos. Também foi consignado, nos
autos, entendimento de que a Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administragdo a exigir o atendimento de requisitos
previstos em legislagdo especial, quando compativeis com o objeto. No mesmo sentido, ja ha nos autos referéncia
a precedentes judiciais que reconheceram a manutengdo da exigéncia de CNES em certames relacionados a
prestacdo de servigos médicos, afastando pretensdo de licitantes de suprimir tal requisito de habilitagdo,
especialmente quando a atividade desenvolvida se enquadra na disponibilizacdo de profissionais da area da satide
para atuagdo em outros estabelecimentos. Assim, diante da natureza do objeto, da dimensdo da contratacdo e da
necessidade de resguardar a regularidade técnica do futuro prestador, a Administragdo mantém a exigéncia de
apresentacao do cadastro no CNES, tal como prevista no edital e no Termo de Referéncia. Desse modo, quanto a
este ponto, a impugnagdo ¢ indeferida, permanecendo higida a exigéncia de apresentagdo de cadastro no CNES,
conforme previsto nos documentos que regem o certame, especialmente no Edital € no Termo de Referéncia. 2o
Auséncia do modelo de declaragdo conjunta no Anexo I Quanto a alega(;ao de auséncia do modelo de declarag:a(p
conjunta, assiste razdo a impugnante em parte. De fato, o edital exige, no item 5.2, alinea “a”, a apresentacdo déE
declaracdo conjunta vinculada a modelo constante do Anexo I. Entretanto, ao se conferir os anexosz
disponibilizados, verifica-se que o Anexo I apresenta o modelo de credenciamento do representante legal, né(ﬁéI
tendo sido disponibilizado, de forma autonoma e expressa, o modelo especifico da declaragdo conjuntad
mencionada no corpo do edital. Trata-se, portanto, de falha material de disponibilizagdo documental, sem
repercussdo sobre o mérito do objeto licitado, mas que deve ser saneada para garantir maior clareza, segurangad
juridica e uniformidade entre os licitantes. Assim, o ponto ¢ deferido em parte, para constar que o Departamento;
de Licitacdes e Contratos promovera a juntada/anexag¢do do modelo correspondente ao edital, suprindo a ausénci
verificada e integrando formalmente a documentagdo do certame. Esclarecemos que as respostas aos pedidos deg
esclarecimentos e as impugnagdes foram emitidas pelo Departamento de Compras e, no que lhe coube, peld]
Departamento Contabil, conforme consta nos despachos registrados via 1DOC, no ambito do Processé
Administrativo n° 046/2025. Em razdo da quantidade de apontamentos apresentados, as impugnagdes € 0%F
esclarecimentos foram organizados em formato de perguntas e respostas, com o objetivo de proporcionar maiof2
clareza e facilitar a compreensdo. Considerando o exposto acima, esta Comissdo resolve acatar a opinido dczg
Departamento de Compras e do Departamento Contabil, nos seguintes termos: Foi analisado o questionamentog
apresentado pela da empresa MED SAUDE em raz@o do entendimento firmado, sera promovida a adequagicz
formal e serd adequado para constar a exigéncia de Certificacdo em Especialidade: Registro de Qualificagﬁ(g
de Especialidade (RQE), quando exigido para a fungéo/especialidade. Ainda em relagéo ao questionamento da
empresa MED SAUDE e verificou-se que o apontamento é parcialmente procedente no que se refere ao itents
Dermatologista, motivo pelo qual serdo realizadas as corre¢des necessérias, quanto aos itens Médico Cirurgiad3
Geral e Médico Oftalmologista ndo havera alteragdo da logica de formagao do preco estimado, mas serﬁ(g
corrigidos os langamentos materiais inconsistentes. No que se refere ao questionamento da empresa PROMEDS
SERVICOS EM SAUDE LTDA (RG LICITACOES) inscrita no CNPJ: 03.570.722/0001-7 informa-se queés
todas as informacdes encontram-se disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio de Cidreira, que&g:
os profissionais médicos poderdo integrar a empresa contratada na forma juridicamente cabivel, considera-s¢&
adequada a apresentagdo de atestado(s) ou certiddo(des) que demonstre(m) capacidade operacional compativels
com a execucdo de servigos médicos equivalentes ao objeto licitado, em conformidade com o Termo de§s
Referéncia ¢ o Estudo Técnico Preliminar e a planilha de custos devera ser apresentada juntamente com aS
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proposta inicial. Também foi analisado o questionamento apresentado por parte da empresa SOLAR CLINICA
e, ap6s andlise, verificou-se que dos quantitativos foram langados de forma coerente entre os documentos da
licitagdo, correspondendo a estimativa anual de horas definida pela Administracdo, da qualificagdo cita que ndo
sera suficiente a apresentagdo genérica de pds-graduacgdo, curso de especializagdo ou qualificagdo ampla nao
formalmente comprovada por meio de RQE correspondente & area de atuacdo do profissional e prevalecera, para
fins de comprovagdo da especialidade exigida, a apresentagdo de RQE compativel com a funcao/especialidade,
da planilha de custo ndo havendo, nesse ponto, divergéncia autbnoma em relagdo a base de calculo adotada pela
Administragio. INDEFERE-SE o pedido de impugnagdo da empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA,
mantendo -se inalterado o subitem 5.6.4, alinea “a”, do Edital do pregdo Eletronico n°038/2025, que exige a
comprovagdo de patrimonio liquido minimo equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo,
por estar em conformidade com a legislacdo federal vigente e com o Decreto Estadual n® 57.154/2023.
INDEFERE-SE PARCIALMENTE o pedido de impugnagio HELPMED SAUDE LTDA, indeferindo a
supressdo do cadastro do CNES e informando que o certame adotou exigé€ncia técnica em dois planos
complementares: de um lado, a regularidade da propria empresa licitante no ambito do cadastro exigido; de outro,
a rastreabilidade da atuacdo profissional dos médicos vinculados a futura contratacdo. Além disso, a
Administragdo ndo estd tratando a exigéncia de CNES como formalidade isolada, mas como requisito inserido no
contexto mais amplo da contratagdo por outro lado, DEFERE-SE o pedido no que se refere a auséncia do
modelo de declaragdo conjunta, razéo pela qual sera promovida a juntada/anexacdo do modelo correspondente ao
edital, assim encaminharemos para que sejam efetuadas as correcdes adequadas no Edital e posteriormente sera
republicado. A consideragdo Superior. Nada mais havendo a tratar encerra-se a presente Ata que vai assinada
pelos membros da Comissdo

VANESSA SILVA VIEIRA
Pregoeiro

Equipe de Apoio:

GLADIS DA SILVA CARDOZO Bartolomeu Ant6nio Menoncin
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