CANOASPREV

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CANOAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — LEI 14.133/2021

1 - INFORMAGOES BASICAS:
Diretoria Requisitante: Diretoria Administrativa

Processo SEI n° 25.2.000001120-4

2 - DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
Nome: Rodrigo da Silva dos Santos

Matricula: 500264

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Canoas — CANOASPREV,
como autarquia publica municipal, recebe diariamente um expressivo nimero de pessoas que
acessam suas dependéncias para diversas finalidades, entre elas o atendimento a servidores e
segurados vinculados ao fundo de assisténcia, solicitacbes relacionadas a aposentadorias e
pensoes, além de prestadores de servicos e visitantes.

Atualmente, o prédio conta com servi¢co de portaria diurna contratado por meio do Contrato n2
05/2022, com cobertura das 07h as 20h, de segunda a sexta-feira. Contudo, essa estrutura tem se
mostrado insuficiente para garantir a seguranca patrimonial e o controle de acesso em periodos
noturnos, fins de semana e feriados. Fora desse horario, o local permanece apenas com sistema
de alarme e circuito interno de cameras, sem monitoramento ativo, o que o torna vulneravel a
ocorréncias que colocam em risco a integridade fisica de servidores, usuarios e o patrimonio
publico.

A auséncia de vigilancia continua tem contribuido para o surgimento de situacdes de risco, como
invasdes, furtos, depredacdes e acessos indevidos, comprometendo o bom andamento das
atividades administrativas e a seguranca das instalacdes.

Diante desse cendrio, evidencia-se a necessidade de adocdo de medidas voltadas ao
aprimoramento das condicdes de seguranca nas dependéncias do CANOASPREV, de forma a
mitigar os riscos identificados, assegurar a continuidade das operagdes institucionais e
proporcionar um ambiente mais seguro, controlado e protegido para todos os que utilizam ou
frequentam o local.

4 - DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:

Com o propdsito de assegurar o atendimento eficaz das demandas relacionadas a seguranca
patrimonial e ao controle de acesso, estabelecem-se a seguir os requisitos necessarios e
suficientes que deverdo orientar a contratagdo:

4.1. Natureza do Servigco e Duragao:

4.1.1. Os servicos de vigilancia 24 horas possuem natureza de servicos comuns, uma vez que seus
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, com base em
especificagOes técnicas amplamente praticadas no mercado, conforme disp&e o art. 62, inciso XlII,
da Lei Federal n® 14.133/2021.



CANOASPREV

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CANOAS

Tais servicos deverao ser prestados de forma continua, considerando que sua execucao é essencial
para garantir a seguranca e o controle permanente das dependéncias, bens e pessoas vinculadas a
instituicdo. A continuidade operacional é imprescindivel para evitar que eventuais interrupcoes
comprometam a integridade patrimonial, a seguranca fisica dos usuarios e servidores, bem como
o regular funcionamento das atividades institucionais.

4.1.2. A duracdo inicial do contrato serd de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, nos termos
da Lei n® 14.133/2021, devidamente justificado, caso se demonstre vantajoso para a
Administracdo.

4.2. Requisitos da Empresa Contratada:

4.2.1. A empresa devera comprovar aptiddo e capacidade técnica e operacional para a prestacdo
dos servicos a serem desempenhados, em caracteristicas e escala compativeis com o objeto desta
contratagao.

4.2.2. Possuir portaria de autorizacdo e alvard de funcionamento vigente, expedido pelo
Grupamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas — GSVG da Brigada Militar do Estado do Rio
Grande do Sul.

4.2.3. Devera possuir regularidade juridica, fiscal, trabalhista e qualificacdo econémico financeira
compativel com as obriga¢des a serem assumidas, mantendo, durante toda a vigéncia do contrato
(detalhamento no Termo de Referéncia).

4.2.4. Assumir total responsabilidade pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais de seus empregados, mantendo o CANOASPREV isento de qualquer 6nus nesse
sentido.

4.2.5. Responsabilizar-se por danos causados diretamente ao Instituto ou a terceiros em
decorréncia da execugao do contrato.

4.2.6. Possuir recursos humanos capazes de substituirem todos os postos, em caso de eventual

falta ou demissao.

4.2.7. Responsabilizar-se pelo transporte de empregados e do fornecimento de uniformes.
4.3. Requisitos dos Profissionais:

4.3.1. Os profissionais alocados deverdo possuir as competéncias técnicas e comportamentais
descritas na Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes e na Descricdo de Cargos, bem como apresentar
a instrucdo formal exigida para seu cargo.

4.3.2. Deverdo possuir formacao em curso de combate a incéndio, defesa pessoal e primeiros
SOCOrros.

4.3.2. Deverdo apresentar-se sempre uniformizados (uniforme completo a ser fornecido pela
contratada, incluindo identificacdo clara da empresa e do funciondrio - crachd), com boa
apresentacdo pessoal, postura adequada e cordialidade no trato com servidores e visitantes.

4.3.3. Deverdo ter ciéncia e cumprir as normas internas de seguranca e acesso dos locais onde
prestarem em servigo.

4.4. Requisitos da Prestacao dos Servicos:

4.4.1. Executar as atividades conforme descrito:
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Registro de entrada de visitantes e prestadores de servi¢o, por meio de coleta de dados
pessoais e objetivo da visita, podendo ser registro em papel ou em sistema, conforme
necessidade da Contratante;

Acionamento de abertura das portas e catraca, controlando a entrada e saida individual ou
de um grupo;

monitorar o acesso de pessoas e veiculos ao estacionamento do CANOASPREV, permitindo
acesso somente dos autorizados;

proibir o ingresso de pessoas, vendedores, pedintes, angariadores de donativos,
ambulantes e assemelhados as instalagdes, sem que estes sejam devidos e previamente
autorizados pelo CANOASPREV;

proibir qualquer aglomeracao de pessoas junto ao Posto, comunicando o fato ao Fiscal do
Contrato, no caso de desobediéncia;

proibir qualquer tipo de atividade comercial junto ao Posto e imediag¢des, que implique ou
ofereca risco a seguranca das instalacbes ou comprometa o regular andamento dos
servigos contratados;

executar a(s) ronda(s) didria(s), conforme orientagdo recebida do Instituto, verificando
todas as dependéncias e instalagdes do CANOASPREV adotando, quando requerido, as
providéncias necessarias para o correto desempenho das suas funcbes e
responsabilidades;

receber de maneira polida e educada os beneficiarios/visitantes, informando-os e
orientando-os sempre que solicitado, dirigindo-os, devidamente identificados, ao local
e/ou reparticdo pretendida apds comunicacdo de sua entrada pelo ramal interno;

manter-se no Posto de trabalho, ndo devendo se afastar dos seus afazeres, para atender
chamados ou cumprir tarefas solicitadas por terceiros nao autorizados;

verificar, diariamente, portas e janelas, constatando se estdo devidamente fechadas;

verificar, diariamente, se os aparelhos elétricos estdo desligados, salvo aqueles para os
quais haja instrugdes em contrario;

registrar, diariamente, a permanéncia de pessoas na reparticao;

deixar iluminada, nos pontos pré-determinados, areas fisicas do CANOASPREV, a existéncia
de objeto(s) abandonado(s) (pacotes, embrulhos, etc.) e, uma vez considerado(s)
suspeito(s), adotar as providéncias preventivas de seguranca, recomendadas pela norma
estabelecida para a espécie;

efetuar vistoria no CANOASPREV quando da troca de turnos, acompanhado de seu
substituto, comunicando-lhe quaisquer irregularidades ocorridas, as quais deverdo ser
anotadas em formuldrio préprio, antes de proceder a entrega das chaves que lhe tenham
sido confiadas;

impedir a saida de volumes e/ou matérias, em todo e qualquer acesso das instalacdes, sem
a devida autorizacdo;

proceder a identificacao e registro da entrada de qualquer servidor nas dependéncias do
CANOASPREV, quando o procedimento ocorrer fora do horario de expediente, exigindo a
expressa autorizagdo para o ingresso, tudo de acordo com as normas de seguranga interna;
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nao permitir, sob nenhuma hipétese ou alegacao, a entrada de qualquer pessoa em traje
incompativel com o ambiente de trabalho, salvo quando ficar caracterizada situacdao de
emergéncia, com potencial risco de vida e reconhecida necessidade de pronto
atendimento/socorro médico;

ndo permitir, nas dependéncias do CANOASPREV e sob nenhuma hipdtese, o acesso de
animais, qualquer que seja a espécie, sem a autorizacdo expressa da autoridade
competente;

ndo permitir a entrada de qualquer pessoa que apresente situacdo de embriaguez,
suspeicdo de estar sob o efeito de droga, narcdtico ou que apresente condicao de visivel
instabilidade emocional, situacdo que poderd ser submetida a apreciacdo do fiscal do
Contrato;

ndo permitir a entrada de quaisquer materiais téxicos, poluentes, corrosivos ou outros
nocivos a saude, sem antes submeté-los a apreciacdo do Fiscal do contrato;

nao permitir a entrada de menor desacompanhado, sem que antes seja feito junto ao
servidor com a qual o menor deseja falar ou visitar, assegurando-se de que a pessoa
contatada ou a ser visitada pelo menor assuma a responsabilidade enquanto permanecer
nas dependéncias do CANOASPREV;

permitir que, ao(s) portadores de deficiéncia(s) fisica(s) de locomocdo, seja concedida
preferéncia de transito e acesso aos elevadores, procurando ajuda-lo(s);

ndo permitir, nas dependéncias do CANOASPREV, a pratica de vendas, divulgacoes,
demonstracdes ou outras praticas similares, relacionadas com atividades comerciais,
alheias e estranhas as atividades do CANOASPREV;

abster-se da execucdo de quaisquer outras atividades alheias aos objetivos avencados em
contrato, especial e principalmente durante o hordrio em que estiver prestando os
Servicos;

acompanhar, de forma ininterrupta, quando disponiveis, os monitores da vigilancia
eletronica, comunicando o Fiscal do contrato e aos drgaos de seguranca indicados pelo
CANOASPREV qualquer fato ou a¢do considerada anormal, registrando, em livro préprio,
qualquer ocorréncia verificada no turno;

encaminhar ao conhecimento do Fiscal do contrato, de forma imediata e em qualquer
circunstancia, a constatacdo da atividade suspeita observada nas dependéncias do
CANOASPREV;

executar outras tarefas relativas a funcgao.

4.4.2. Utilizar materiais e recursos adequados a prestacdo do servico, mantendo a organizacdo e
limpeza da area de trabalho.

4.5. Requisitos de Sustentabilidade:

4.5.1. A contratada deverda adotar boas praticas de sustentabilidade, orientando seus funcionarios

a.

a) Adotar medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada.

b) Reduzir o consumo de energia elétrica (desligar luzes/equipamentos ndo utilizados, comunicar
problemas).

c) Colaborar com o programa de coleta seletiva de residuos sélidos do Municipio, se existente no
local de prestacao do servico, realizando a segregacdo adequada dos residuos gerados em suas
atividades.
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d) Realizar a destinacdo ambientalmente adequada de materiais especificos como pilhas e baterias
utilizadas em seus equipamentos (se houver), conforme legislacéo vigente.

4.5.2. A contratada devera participar de treinamentos ou receber informacdes sobre programas
de uso racional de recursos e gestdo ambiental, repassando as orientacdes aos seus empregados.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Realizou-se um levantamento das solu¢ées disponiveis no mercado para atender a demanda de
prestacdo continua de servigos de segurancga diurna e noturna. Foram identificadas e consideradas
como principais alternativas:

5.1. Solugdo 1: Contratacdo Direta de Pessoal (Servidores Publicos)

Descrigdo: Criacdo de cargos e realizacdo de concurso publico ou processo seletivo simplificado
para admissdao de vigilante no quadro funcional do Instituto. A Administracdo assume
integralmente a gestao da mao de obra.

Vantagens: Potencial menor custo direto mensal (salario + encargos basicos); maior vinculo e
controle direto sobre o pessoal.

Desvantagens: Elevada carga administrativa (recrutamento, selecdo, folha de pagamento, gestao
de férias, licencas, substituicOes, passivos); rigidez na gestdo do quadro de pessoal; necessidade de
estrutura administrativa robusta para gerenciamento; assungao integral dos riscos trabalhistas e
previdenciarios; desvio do foco da atividade finalistica.

5.2. Solugdo 2: Contratacdao de Empresa Especializada (Terceirizagdo)

Descricdo: Delegacdo da execugdo dos servicos de vigilancia a uma empresa privada especializada,
gue aloca e gerencia a mao de obra necessaria, responsabilizando-se pelos encargos trabalhistas,
fornecimento de uniformes, substituicbes e supervisdo basica. O Instituto realiza o pagamento
pelos servigos prestados e fiscaliza o cumprimento do contrato.

Vantagens: Reducdo da carga administrativa direta; transferéncia da gestdo de pessoal e da
maioria dos riscos trabalhistas para a contratada; maior flexibilidade na alocacdo e substituicdo de
pessoal; potencial aproveitamento da expertise de mercado da contratada.

Desvantagens: Custo mensal pode ser superior ao custo direto da folha de pagamento de
servidores; qualidade do servico depende da capacidade da empresa contratada e da efetividade
da fiscalizacdo municipal; responsabilidade subsidiaria do Instituto em questées trabalhistas.

5.2.1. Andlise das modalidades:

Dentre a terceirizagdo também foram consideradas a seguintes op¢des no mercado:

Portaria 12 por 36 turno dia e portaria 12 por 36 turno noite;

Portaria 12 por 36 turno dia e vigilancia 12 por 36 turno noite;

Vigilancia 12 por 36 turno dia e vigilancia 12 por 36 turno noite.

Foram realizadas analises comparativas entre os modelos de prestacdo de servigos disponiveis no
mercado e o arcabougo normativo aplicavel, especialmente a Lei Federal n? 7.102, de 20 de junho
de 1983, que dispde sobre a seguranca privada e regulamenta exclusivamente a atividade de
vigilancia patrimonial.

A referida norma estabelece requisitos especificos para o exercicio da funcao de vigilante, como
formacdo em curso autorizado pela Policia Federal, auséncia de antecedentes criminais e
aprovacdo em exames de aptidao fisica, psicoldgica e técnica, conforme também previsto na
Portaria n2 3.233/2012 — DG/DPF.

Por outro lado, funcdes como porteiro, controlador de acesso ou recepcionista ndo possuem
regulamentacdo legal especifica, sendo classificadas como atividades administrativas voltadas a
recepcdo e ao controle de fluxo de pessoas, sem carater preventivo ou repressivo de seguranca
patrimonial.
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A substituicdo de vigilantes por profissionais ndo habilitados para atividades de seguranca pode
configurar desvio de fungdo e acarretar riscos juridicos e institucionais, especialmente em casos de
furtos, danos ou sinistros, contrariando os principios da legalidade, eficiéncia e moralidade
administrativa previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Considera-se, portanto, que as atividades de seguranca patrimonial devem ser executadas
exclusivamente por vigilantes legalmente habilitados, conforme o disposto na legislacdo vigente, a
fim de resguardar o patrimoénio publico e a integridade fisica de servidores e usudrios.

Conclusdo sobre o tipo de Contratagdo

Apés a analise das alternativas e do levantamento de mercado, conclui-se que a contratacdo de
empresa especializada em servicos de vigilancia patrimonial é a solucdo mais adequada para
atender as necessidades do Instituto.

A terceirizagdo permite reduzir a carga administrativa interna, garantir a continuidade dos servigos
e transferir a contratada a gestdo de pessoal, encargos trabalhistas e substituicdes, promovendo
maior eficiéncia e controle operacional. As empresas especializadas nesse segmento atuam em
conformidade com a Lei n? 7.102/1983 e a Portaria n? 3.233/2012 da Policia Federal, que exigem
formacao especifica, comprovacao de idoneidade e capacitacdo técnica para o exercicio da fungao
de vigilante.

A adocdo da vigilancia diurna e noturna no regime 12x36 horas garante cobertura total e
ininterrupta das dependéncias, proporcionando prote¢do continua de pessoas, bens e instalagdes.
Destaca-se que, mesmo no periodo diurno, o vigilante legalmente habilitado possui maior
capacidade técnica e preparo que o porteiro, sendo treinado para prevencdo de incidentes,
observacdo de situacdes de risco, comunicacdo de ocorréncias e mediacdo de conflitos, o que
amplia a seguranca institucional.

Adicionalmente, a unificacdo em uma Unica modalidade de vigilancia traz ganhos relevantes para a
Administracdo, como padronizacao dos procedimentos de seguranca, simplificacdo da fiscalizacao
contratual, melhor controle da execucdao dos servicos e reducdo de riscos de sobreposicdo de
fungdes. Essa integragao também favorece uma gestao mais eficiente dos recursos e do contrato,
com maior clareza de responsabilidades e uniformidade na atuac¢do dos profissionais.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao terceirizada de servicos de vigilancia diurna e noturna
(12x36) é a alternativa mais vantajosa, reunindo seguranca técnica, respaldo legal, eficiéncia
operacional e praticidade administrativa, em plena conformidade com os principios da
economicidade, eficiéncia e continuidade do servico publico.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A alternativa escolhida para suprir a demanda de seguranca patrimonial e controle de acesso é a
execucdo continua dos servicos de vigilancia (CBO 5173-30), abrangendo os periodos diurno e
noturno, mediante contratagdao de empresa especializada e escala de trabalho 12x36.

6.1. Esta solu¢ao funcionara da seguinte forma:

6.1.1. A empresa contratada sera responsavel por alocar profissionais vigilantes devidamente
habilitados nos postos de servico definidos pelo CANOASPREV. Os servicos serdo prestados de
forma continua, abrangendo os turnos diurno e noturno, em regime de escala 12x36 horas,
garantindo a vigilancia patrimonial permanente das instalagdes sob responsabilidade do Instituto.

A contratada deverad observar rigorosamente as exigéncias da Lei Federal n? 7.102/1983, da
Portaria n2 3.233/2012 — DG/DPF, bem como a Convengdo Coletiva de Trabalho da categoria e a



CANOASPREV

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CANOAS

legislacdo trabalhista vigente.

Devera ainda manter flexibilidade na gestdo dos hordrios e na substituicdo de profissionais,
conforme a necessidade do CANOASPREV, assegurando a integralidade da carga hordria
contratada, a continuidade dos servicos e a assuncdo integral das responsabilidades trabalhistas,
previdenciarias e operacionais decorrentes da execucdo contratual.

6.1.2. Os profissionais alocados executardo as atividades essenciais de:

6.1.2.1. Zelar pela seguranca do patrimonio e das pessoas nas instalacdes;

6.1.2.2. Controlar o fluxo de entrada e saida de pessoas e veiculos;

6.1.2.3. Prestar informacdes bdsicas ao publico ou direciond-lo aos setores competentes;
6.1.2.4. Manter a area de trabalho organizada e zelar pelos bens sob sua responsabilidade;
6.1.2.5. Registrar ocorréncias relevantes em livro préprio e comunicar imediatamente ao
responsavel designado e/ou a Guarda Municipal, conforme o caso;

6.1.2.6. Vistoriar e garantir o fechamento adequado das instalacdes nos horarios determinados;
6.1.2.7. Impedir o acesso de pessoas ndo autorizadas.

6.1.2.8. Supervisdo ativa dos servicos por parte da contratada, assegurando que os profissionais
cumpram suas fun¢des com a devida qualificacao, postura, uniformizagao e cordialidade
exigidas.

6.2. A contratada assume a responsabilidade integral pelos encargos trabalhistas, previdenciarios
e fiscais de seus empregados, bem como por eventuais danos causados a Administracao ou a
terceiros durante a execuc¢ao dos servicos, e devera permitir e facilitar a fiscalizacdao por parte do
Instituto.

6.3. Os uniformes devem ser entregues no inicio do contrato, ser condizentes com a atividade e
adequados para todas as estagdes climaticas do ano, sem custo para o empregado.

6.3.1. Os uniformes e os demais acessérios compreendem os seguintes itens, com o logotipo da
empresa bordado ou impresso, quando possivel:

Item Quantidade Descrigao

Camisa Social (Manga Curta) 02 Tecido Oxford; colarinho rigido com botdes e
entretela; um bolso superior frontal; mangas
curtas.

Camisa Social (Manga Longa) 02 Tecido Oxford; colarinho rigido com botdes e
entretela; um bolso superior frontal; mangas
longas.

Calca Social 02 Modelo tradicional; dois bolsos frontais;
fechamento com botao e ziper.

Gravata 02 Tecido liso Oxford; Modelo tradicional com né




CANOASPREV

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CANOAS

pronto; Tamanho Unico.

Suéter Tradicional (Tric6) 02 Em malha; gola em “V” canelada; modelagem
reta; manga longa.

Jagueta em Nylon 01 Com forro interno térmico; gola alta; bolsos

Impermedvel laterais; fechamento com botdo e ziper.

Sapato / Botina 01 Com cadargo; solado de borracha
antiderrapante.

cracha 01 Formato minimo de 5,5 x 8,5 cm; material PVC;

com presilha Jacaré.

6.3.2. Os uniformes devem ser repostos pela contratada de acordo com as boas praticas e
orientagdes da Instrucdo Normativa SEGES n2 05/2017 (Mddulo 3 — Insumos): No minimo uma vez
ao ano.

6.3.3. Nos casos em que os uniformes apresentem danos ou sinais evidentes de desgaste, estes
deverdo ser substituidos, independentemente dos prazos estipulados neste Estudo Técnico
Preliminar.

6.4. Para a realizacdo dos servicos de vigilancia, exige-se da contratada a disponibilizacdo dos
equipamentos, maquinas e ferramentas relacionados nas tabelas abaixo, nas respectivas
guantidades, posto que estimadas como o minimo suficiente para a satisfatdria execucdo das
atividades inerentes aos servicos contratados:

Item Quantidade Descrigcao
Lanterna Led 01 Lanterna Led Recarregavel.
Revolver Calibre 38 01 Revoélver calibre .38, comprimento do cano

de 5 a 6 polegadas, capacidade de 5 tiros.

Projétil Municao Arma Fogo 05 Municdo/projétil calibre .38mm, compativel
armamento disponivel

Armario, tipo vestiario 01 armario, tipo vestidrio, para uso dos
funcionarios da Contratada.

Livro de Ocorréncias 01 Capa dura; 50 folhas numeradas; pautada;
formato minimo de 218 mm x 319 mm.

Caneta Esferografica 02 Ponta média; cor azul.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A estimativa das quantidades de postos de servico de Vigilancia (Vigilancia - CBO 5173-30), para a
contratacao pretendida tém como parametro as Ultimas contratagdes com o mesmo objeto,
realizadas por esta Administracdo, tratando se de um posto diurno 12x36 e um posto noturno
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12x36 contemplando as 24 horas didrias, para contemplar a escala sdo necessarios 2 profissionais
por posto, (processos administrativos n.2s Rl — 15/2015, Rl - 23/2021).

Neste sentido, segue meméria de cdlculo:

LOTE | ITEM SERVICO / FUNCAO QUANTIDADE | PROFISSIONAIS
(quantidade) DE POSTOS POR POSTO
1 1 01 02

Vigilancia — POSTO 12 horas diurno
com escala 12x36, de segunda a
domingo, inclusive feriados.

Vigildncia — POSTO 12 horas
noturno com escala 12x36, de
segunda a domingo, inclusive
feriados.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa de valor foi elaborada com levantamento de planilha de valores em conformidade
com os critérios estabelecidos no artigo 23 da Lei n? 14.133/2021, em conjunto com as diretrizes
da Instrugdo Normativa SEGES/ME n? 65/2021, utilizando como referéncia a CCT - Convencgdo
Coletiva de Trabalho 2025/2027 — RS000837/2025 e pesquisas realizadas no Portal Nacional de
Contas Publicas — PNCP quanto a materiais e equipamentos.

ITEM SERVICO / FUNCAO QUANTIDADE | VALOR VALOR
(quantidade) ANUAL UNITARIO TOTAL
I | Vigilancia — POSTO 12 horas diumo | 12 MESES | R$ 14.604.97 | RS 175.259,64

com escala 12x36, de segunda a
domingo, inclusive feriados.

2 Vigilincia — POSTO 12 horas 12 MESES R$ 17.303,90 | R$ 207.646,80
noturno com escala 12x36, de
segunda a domingo, inclusive

feriados.

Valor Estimado Para 12 meses | RS 382.906,44

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n2 14.133/2021, as licita¢gdes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajosa.

Na aplicacdo deste principio, o § 12 do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administragao de varios contratos frente as vantagens da
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reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da
competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Considerando a natureza homogénea dos servigos, que demandam o mesmo perfil profissional e
escopo de atuagdo, a contratacdo de uma Unica empresa permite a padronizacao dos
procedimentos, facilita a fiscalizacdo, reduz riscos operacionais, potencializa ganhos de escala e
promove maior economicidade. Além disso, evita a fragmentacdo contratual, que aumentaria os
custos administrativos, dificultaria a gestdo e fiscalizagcdo e poderia comprometer a continuidade e
a eficiéncia dos servicos prestados.

Desta forma, conclui-se que o ndo parcelamento, neste caso, é tecnicamente viavel e
economicamente mais vantajoso, ndo representando prejuizo a competitividade do certame, dada
a existéncia de diversas empresas no mercado com capacidade para atender a demanda total.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

Identifica-se como contratacdo correlata e interdependente o Contrato n2 005/2022, atualmente
vigente, que tem por objeto a prestagao de servigos de portaria para o Instituto.

A presente contratacdo é interdependente com a intensdo supracitado, pois visa garantir

a continuidade da prestacdo dos servigos de seguranga, evitando a interrup¢ao das atividades de
controle de acesso e seguranga patrimonial apds o término da vigéncia do Contrato n2 005/2022.
O planejamento desta nova contratacdao deve considerar o cronograma de encerramento do
contrato anterior para assegurar uma transicdo adequada e sem lacunas na cobertura dos postos
de servico.

Os servigos que se pretende, portanto, sdo auténomos e prescindem de contratagdes correlatas
ou interdependentes.

11 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO -
PAC:

A requisicdo é compativel com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orcamentadrias e a Lei de
Orcamento Anual.

12 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Com a contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos continuos de vigilancia,
almeja-se alcancar os seguintes resultados diretos e indiretos para o Municipio de Canoas:

12.1. Eficacia no Controle de Acesso e Seguranga Patrimonial:

12.1.1. Garantir a presenca constante de profissionais dedicados e orientados para a funcdo de
vigilantes no Instituto, conforme regime contratado (12X36) diurno e noturno, aumentando a
seguranca fisica das instalacdes, bens, servidores e cidad3os.

12.1.2. Implementar um controle mais rigoroso e padronizado da entrada e saida de pessoas e
veiculos, prevenindo acessos ndo autorizados e potenciais incidentes.

12.1.3. Melhorar a capacidade de resposta inicial a ocorréncias e a comunicagao de irregularidades
aos orgdos competentes (Fiscalizacdo, Guarda Municipal), através do registro sistematico e da
presenca do vigilante.

12.1.4. Contribuir para um ambiente mais seguro e ordenado nas dependéncias do Instituto.

12.2. Economia e Eficiéncia na Gestdo de Recursos:
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12.2.1. Otimizar a alocac¢do de recursos publicos ao evitar os custos diretos e indiretos associados
a contratacdo direta de pessoal para a fungdo (processos seletivos, gestdo de folha de pagamento,
beneficios, afastamentos, passivos trabalhistas, necessidade de ampliacdo da estrutura de RH).

12.2.2. Aumentar a eficiéncia administrativa ao transferir a gestdo operacional da mao de obra
(escalas, faltas, substituicGes, uniformes) para a empresa contratada, liberando os gestores e
servidores municipais para se concentrarem nas atividades finalisticas.

12.2.4. Espera-se, portanto, que a contratacdo resulte em um servico mais eficaz no cumprimento
de seus objetivos de seguranca e controle, ao mesmo tempo em que representa uma solucdo
economicamente mais eficiente em termos de custo global e gestdo administrativa para o
CANOASPREV.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Ndo foram identificadas providéncias administrativas especificas ou complexas a serem adotadas
pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, além daquelas inerentes ao prdprio
processo licitatério e a formalizagcdo da contratacdao, como a designagao dos fiscais do contrato e a
confirmacdo da dotagdo orcamentaria para o inicio da execucao.

Adicionalmente, a fiscalizacdo da correta execugao contratual ficara a cargo do Fiscal do Contrato,
que serd designado, cabendo-lhe assegurar o cumprimento das normas vigentes e a adequada
conducgao dos procedimentos relacionados ao presente processo.

14 — PLANEJAMENTO E POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A prestacdo de servicos continuos de vigilancia, embora seja predominantemente de mao de obra,
apresenta potenciais impactos ambientais que devem ser considerados e mitigados:

Geragao de Residuos Sélidos:

Impacto: A atividade didria nos postos de trabalho gerard residuos, tanto comuns (papel,
embalagens de alimentos, copos descartaveis, material de escritdrio, residuos organicos) quanto
potencialmente especificos (ex: pilhas ou baterias). O descarte incorreto desses residuos contribui
para a poluicdo do solo e da agua e sobrecarrega os aterros sanitarios.

Medidas Mitigadoras:

e A Contratada deverd orientar seus funciondrios a praticarem a reducdo da geracdo de
residuos sempre que possivel.

e Exigir que os funciondrios realizem a separa¢do correta dos residuos reciclaveis e nao
reciclaveis, utilizando os recipientes de coleta seletiva disponibilizados no local de
prestacdo de servico, colaborando assim com os programas de gestdo de residuos.

Consumo de Recursos Naturais (Energia Elétrica e Agua):

Impacto: Os postos, mesmo que bdsicos, podem demandar o consumo de energia elétrica (para
iluminacdo do posto, carregamento de celular ou radio, se houver) e, indiretamente ou
diretamente, o consumo de 4gua (uso de sanitdrios e copa nas instalagdes). O consumo excessivo
ou o desperdicio desses recursos contribuem para o esgotamento de fontes naturais e geram
custos desnecessarios para o Instituto.

Medidas Mitigadoras:

e A Contratada deverd instruir formalmente seus funcionarios sobre a importancia do uso
racional de energia elétrica, orientando-os a desligar luzes e equipamentos quando nao
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estiverem em uso e a comunicar imediatamente ao fiscal do contrato qualquer mau
funcionamento (lampadas piscando, fiacdo exposta etc.).

e Orientar os funcionarios sobre o uso consciente da agua, evitando desperdicios em
sanitarios e copas e comunicando vazamentos que observem nas instalagdes.

e A Contratada devera colaborar com as campanhas e programas de uso racional de recursos
naturais eventualmente implementados pelo Instituto, atuando como multiplicadora das
boas praticas junto aos seus colaboradores.

e Ao incorporar essas medidas como obrigacdes contratuais e requisitos do servico, busca-se
minimizar os impactos ambientais negativos associados a execug¢do do contrato.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO:

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdao de servicos continuos de vigilancia
patrimonial diurna e noturna, em regime 12x36, mostra-se vidvel e adequada as necessidades do
CANOASPREV.

A medida é justificada pela necessidade permanente de seguranca das pessoas, bens e
instalagOes, garantindo a continuidade dos servicos do Instituto. A terceirizacdo apresenta-se
como a solugao mais vantajosa por transferir riscos trabalhistas, assegurar gestao profissionalizada
e otimizar recursos administrativos.

O mercado dispde de empresas com capacidade técnica e autorizacdo legal para executar as
atividades, assegurando eficiéncia operacional e conformidade normativa. Além disso, a unificagdo
dos servicos de vigilancia diurna e noturna em uma Unica modalidade favorece a padronizagao, a
fiscalizagcdo contratual e o controle de custos.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo é tecnicamente, operacionalmente e economicamente
vidvel, atendendo aos principios da eficiéncia e economicidade da Administracdao Publica.
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