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LESTUDO TECNICO PRELIMINAR |

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO, ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA

1 Obijetivo e Puablico-Alvo
O Centro Dia foca em idosos com dependéncia leve ou moderada (Graus | e Il) ou vitimas de
violagdo de direitos. O objetivo & oferecer cuidados diarios para evitar o acolhimento
institucional (asilos), permitindo que o idoso mantenha o vinculo familiar e retorne para casa
apos o expediente.
2. Base Legal e Beneficios
A iniciativa cumpre a Politica Nacional do Idoso e o SUAS. O foco ¢ atender 20 idosos e suas
familias, promovendo:
e« Autonomia e qualidade de vida.
e Segurancga de convivio comunitario.
o Fortalecimento dos lagos familiares.
3. Exigéncias Técnicas (O Desafio)
O texto destaca que um Centro Dia exige uma estrutura muito especifica, seguindo normas
rigidas (como a ABNT NBR 9050), que inclui:
» Acessibilidade total: Rampas especificas e banheiros adaptados para manobra de
cadeiras de rodas.
» Espacos especializados: Areas de repouso, cozinha industrial e salas de enfermagem.
« Seguranca: Rotas de fuga e normas rigorosas contra incéndio e panico.
4. Inviabilidade de Locacao
Apos analise de mercado, concluiu-se que ndo existem imoéveis disponiveis para locagao
que atendam a essas normas. Adaptar um prédio antigo seria tdo caro e complexo quanto
construir um novo, além de gerar o risco de néo obter aprovagdo dos 6rgéos fiscalizadores.

£ B if
A obra ndo constava no Plano de Contratagdes Anual de

Auséncia no Planejamento Inicial:
Santo Augusto. A
Motivagéo: A oportunidade surgiu através de uma proposta do Governo Federal/Estadual ja no
decorrer do ano.

Adaptacao: Foi necessaria uma reorganizagdo do orgamento municipal para viabilizar o projeto e
garantir os recursos.

1. Natureza da Obra e Contratagao

« Servico de Engenharia: Abrange desde o planejamento e projetos (basico e executivo)
até a fiscalizagdo e execugao fisica.

» Regime de Empreitada por Prego Global: A obra sera contratada por um valor fixo e
fechado. Isso garante maior previsibilidade orgamentaria para o municipio e transfere o
risco de custos extras para a empresa contratada.

2. Estrutura e Capacidade
O Centro Dia sera construido em tefreno préprio do municipio, com foco em:

o Capacidade: Atendimento de 20 idosos (Graus | e II).

o Acessibilidade (NBR 9050): Rampas, barras de apoio, pisos antiderrapantes e
sinalizagao tatil. :

« Areas Obrigatérias: Salas de atividades e repouso, banheiros com chuveiro acessivel,
cozinha industrial, lavanderia, area administrativa e espagos de convivéncia.

3. Sustentabilidade e Legislagao
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Conformidade Legal: O projeto segue as normas da Vigildncia Sanitaria e a Lei
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes).

Ecoeficiéncia: A construgédo deve adotar critérios de sustentabilidade, como o uso
eficiente de agua, energia e gestao adequada de residuos.

4. Habilitagao Juridica

Documentos que comprovam a existéncia legal da empresa:

Registro comercial ou Contrato Social (Estatuto) atualizado.

Comprovante de inscrigdo no CNPJ.

No caso de empresas estrangeiras, decreto de autorizagdo de funcionamento.

5. Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista.

Comprovacoes de que a empresa estd em dia com os impostos e obrigagoes:

Inscrigdo no cadastro de contribuintes (Estadual/Municipal).

Certidoes de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal (incluindo
especificamente o municipio de Santo Augusto-RS).

Certidoes de regularidade com o FGTS e a Seguridade Social (INSS).

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

Declaragdo de cumprimento do menor (proibigao de trabalho infantil).

6. Habilitacao Econémico-Financeira

Comprova a saude financeira da empresa para suportar a obra:

Certidao Negativa de Faléncia (emitida ha no maximo 90 dias).

Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis dos Ultimos 2 anos.

Indices Financeiros: A empresa deve apresentar indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1, atestados por um
contador.

Regra de Capital Minimo: Caso a empresa ndo atinja os indices acima, ela deve
comprovar um capital minimo de 10% do valor estimado da contratag&o.

Fonte das Qantitativas: Todas as estimativas de materiais e mdo de obra derivam
diretamente dos documentos técnicos do projeto.
Documentos Norteadores:

Plantas: Desenhos técnicos que deflnem dimensdes e layout.

Planilhas Orgamentarias: Listagem de custos e quantidades unitarias.

Memorial Descritivo: Texto que detalha as especificagdes de materiais, técnicas
construtivas e padroes de acabamento.

Vinculo Contratual: Esses documentos mtegram o contrato, o que S|gn|f|ca que qualquer desvio

na execucao »em relagéo ao

1 ompaativo de Viabilidade

oode

O texto estabelece que a escolha nao foi arbitraria, mas fruto de um estudo de alternativas:

Locacdo (Aluguel): Descartada pela inexisténcia de imoveis que cumpram as normas
da ABNT e Vigilancia Sanitaria sem reformas profundas.

Reforma de Imovel Existente: Considerada inviavel, pois os custos de adaptacédo
estrutural seriam equivalentes aos de uma construgdo nova, sem a mesma eficiéncia
funcional.

Construcao Predial: Identificada como a solugdo definitiva, garantindo que o prédio
nasga 100% adequado as necessidades dos idosos e as exigéncias do convénio.

2. Vantagens da Construcédo Nova

Durabilidade: Um predio novo possui vida util maior e menor custo de manutengao
imediata.
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o Adequagdo Normativa: Permite o cumprimento rigoroso da NBR 9050 (acessibilidade)
e das normas sanitarias desde a fundagao.
« Eficiéncia de Investimento: O recurso publico é aplicado em um bem que se incorpora
ao patrimdnio do municipio de forma definitiva.
3. Conformidade Legal
A andlise atende as exigéncias da Lei 14.133/2021, que obriga a administragédo a demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica antes de iniciar uma contratagao de grande porte.

Alternativa Viabilidade Viabilidade Adequacgao as
Técnica Econémica Normativas

A. Aluguel de Imovel Existente Baixa Média Inviavel

B. Reforma de Imovel Publico Baixa Baixa Inviavel

Existente

C. Construgdo de Novo Alta Alta (Longo Prazo)  [Total

Espaco Predial

1. Inviabilidade de Aluguel e Reforma

o Aluguel: Inexistente no mercado local. Reformar iméveis de terceiros € juridicamente
complexo, caro e oferece alto risco de reprovagéo pelos 6rgaos fiscalizadores.

o Reforma de Imovel Publico: Os prédios municipais disponiveis ndo possuem localizagao
ou estruturas adequadas. O custo de adaptag&o seria equivalente ou superior ao de uma
obra nova, resultando em um espago pouco funcional.

2. Vantagens da Construcdo Nova

« Conformidade Integral: E a Unica opgdo que garante o atendimento de 100% das normas
técnicas (acessibilidade e sanitaria) exigidas pelo convénio.

« Eficiéncia Operacional: Permite planejar o layout "do zero", otimizando o atendimento aos
idosos.

o Patriménio e Perenidade: Cria um bem publico duradouro e elimina gastos continuos com
aluguel, atendendo a demanda crescente do envelhecimento populacional.

3. Conclusao Técnica e Econémica

« A andlise técnica e juridica aponta a construgdo como a solugdo mais eficaz e aderente
ao interesse publico.

e Com base em planilhas e cotagdes anexas, a contratagédo de empresa especializada em
engenharia é confirmada como viavel e necessaria.

1. Valor Global e Fonte de Recurgos

« Investimento Total: R$ 1.526.774,76.

« Origem: Convénio n° 2985/2025 (Governo do Estado) + Contrapartida Municipal.
2. Cronograma de Repasses (Governo do Estado)
O recurso estadual sera liberado em trés parcelas, vinculadas ao progresso da obra:

e 12 Parcela: R$ 316.666,67 (Ja depositada em 28/11/2025).

o 22 Parcela: Liberada mediante a comprovacéo do inicio da execugao fisica.
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o 3?2 Parcela: Liberada apds a comprovagéo de, no minimo, 70% da obra concluida.
3. Contrapartida do Municipio
e O Municipio de Santo Augusto aportara R$ 576.774,76 de recursos proprios.
e O pagamento sera proporcional aos repasses estaduais, seguindo o cronograma de
desembolso do Plano de Trabalho aprovado.
4. Precisao do Orgamento
e As quantidades e valores foram extraidos estritamente das plantas, planilhas
orcamentarias e memoriais descritivos que compéem o projeto técnico, garantindo
que o custo estimado reflete a realidade da execugao fisica.

As dotagbes orgamentarias que serdo utilizadas nesta contratagéo € a seguinte:
Orgéao: 08 - SEC MUNICIPAL DE HABITACAO, ASSSITENCIA SOCIAL E CIDADANIA

Unidade Orgamentaria: 006 — FMI

Funcéo: 08- Assisténcia Social

Subfuncéo: 0241- Assisténcia a Pessoa ldosa
Projeto/Atividade 1.169 — IMPLANTAGAO DO CENTRO DIA
Elemento: 3.4.4.90.51.00.00.00.00 — OBRAS E INSTALAGCOES

Vinculo: 17017011 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres do
Estado — Centro Dia

Dotacao cédigo reduzido: 954

Vinculo: 27017011 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres do
Estado — Centro Dia

Dotacgédo codigo reduzido: 953

Elemento: 3.4.4.90.51.00.00.00.00 — OBRAS E INSTALACOES
Vinculo: 7597006 — Recursos Vinculados a Fundo a Fundo — Fundo Municipal do Idoso
Dotagéao cédigo reduzido: 973

1. Endosso do Convénio Estadual O Convénio n° 2985/2025 nao é apenas a fonte de
recursos, mas o garantidor da urgéncia e da inviabilidade de locagdo. Ele exige que a
infraestrutura esteja em total conformidade com as normas do SUAS, o que s é plenamente
atingivel através de uma construgéo planejada "do zero".

2. Especificagdes do Imovel

e Area Construida: Aproximadamente 338,95 m?.

e Localizagdo: Rua Assis Gomes de Oliveira, 183 — Bairro Floresta (terreno municipal).

e Ambientes Planejados: Sala de convivéncia, refeitério, consultorios, banheiros
adaptados, cozinha industrial, areas de lazer (interna/externa), setor administrativo e
dormitorio para repouso.

3. Modelo de Execuc¢ao e Garantia

e Regime: Empreitada por ﬁrego global (ou unitario), com base em projetos basico e
executivo detalhados.

o Garantia: A empresa vencedora devera oferecer garantia total de 5 anos sobre a
estrutura, acabamentos e 'instalagdes, respondendo por quaisquer vicios ou defeitos
construtivos.

»
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Interdependéncia Técnica: A construgéo civil € uma unidade funcional. Dividir a obra em lotes
(ex: uma empresa para fundacéo, outra para alvenaria) comprometeria a integridade da estrutura
e a harmonia entre as etapas.

Economia de Escala: A contratagdo unica reduz custos globais. O parcelamento fragmentaria
o poder de compra e aumentaria os gastos administrativos e de mobilizagéo.

Risco de Responsabilidade: Com mudltiplas empresas, torna-se dificil identificar o responsavel
por eventuais falhas estruturais ou sinistros ("jogo de empurra"). Uma empresa Gnica assume a
responsabilidade integral.

Gestdo e Fiscalizagdo: O municipio teria uma carga de trabalho excessiva para fiscalizar
diferentes contratos e gerenciar as interfaces (encaixes) entre os servigos de cada empresa.

Base Legal: A decisdo ampara-se no Art. 47, I, da Lei n° 14.133/2021, que permite a nio
divisdo quando houver inviabilidade técnica ou perda de economia de escala.

1. Eficiéncia Econdomica

o Conversdo de Despesa em Ativo: Transforma o gasto "perdido" com aluguel ou compra
de vagas em instituicdes terceirizadas em investimento em patriménio préprio.

« Previsibilidade de Gastos: Ao utilizar o regime de Prego Global, o municipio se protege
contra variagoes de custos durante a execugao.

 Reducgdo de Custeio: Menor necessidade de manutengdes corretivas emergenciais,
tipicas de prédios antigos adaptados.

2. Eficiéncia Operacional

o Otimizagdo da Forga de Trabalho: Técnicos e assistentes sociais podem focar no
atendimento psicossocial, ja que a infraestrutura planejada reduz problemas de logistica e
manutencao.

e Padronizagao SUAS/ABNT: O ambiente nasce 100% adequado as normas, facilitando a
higiene, alimentagéo e circulagdo, o que reduz o tempo gasto em processos operacionais
basicos. '

3. Resultados em Governanca

e Seguranga Juridica: Garantia de cumprimento integral das metas do Convénio n°
2985/2025.

o Perenidade: A politica de assisténcia ao idoso deixa de ser vulneravel a despejos ou
flutuagdes do mercado imobifiario local.

4. Otimizacao de Recursos
e Recursos Humanos: Com uma sede moderna e funcional, os servidores (técnicos e
assistentes sociais) deixam de perder tempo resolvendo problemas de manutengéo
predial e podem focar exclusivamente no atendimento psicossocial dos idosos.
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o Recursos Materiais: A padronizagéo do espaco fisico facilita a logistica de alimentagéo e
higiene, além de garantir que todo o mobiliario siga as normas do SUAS e da ABNT,
evitando desperdicios com adaptagdes improvisadas.

5. Gestado e Governancga

o Controle Total: Como o imovel sera proprio, 0 municipio tem autonomia total para
fiscalizar e garantir que as normas sanitarias sejam cumpridas, eliminando riscos de
interdigoes.

o Continuidade da Politica Publica: O servico deixa de depender da "vontade" do
mercado imobiliario (riscos de despejo ou aumentos de aluguel), garantindo que a politica
de acolhimento ao idoso seja perene e estavel.

6. Conclusao da Justificativa

O texto conclui que a construgdo ndo é apenas um gasto, mas uma decisdo estratégica de
investimento. A relagdo custo-beneficio € superior a qualquer outra alternativa, assegurando
que o municipio selecione a proposta mais vantajosa e segura juridicamente.

1. Providéncias Pré-Execugédo
A Administragdo Municipal assume as tarefas de infraestrutura de base para viabilizar a obra:
¢ Preparacdo do Terreno: Limpeza e nivelamento.
o Infraestrutura Urbanistica: Ligagdo definitva de energia elétrica e agua (ponto
hidrico).
2. Planejamento para Ativagao (P6s-Obra)
O projeto vai além da engenharia civil, prevendo:
o Mobiliario e Equipamentos: Planejamento da compra para que a ativagdo seja
imediata apds o recebimento da obra.
» Equipe Técnica: Planejamento do impacto orgamentario e contratagéo de profissionais
seguindo as normas da NOB-SUAS (Norma Operacional Basica).
e Plano de Execugdo: Criagdo de um fluxo de atendimento especifico para a Média
Complexidade com foco no idoso.
3. Gestao e Fiscalizagdo (Designacao de Equipe)
O controle do contrato sera dividido entre duas frentes:
» Fiscalizagdo Técnica (Obras): Servidores designados pela Secretaria de Planejamento
(via portaria) para garantir a qualidade da construgéo.
« Fiscalizacdo Administrativa (Servigco Social): Designacéo dos fiscais Maria Isabel F.
Lorenzon e Gilberto Chaves de Oliveira (pela SEHAS) para acompanhar a conformidade
do projeto com as politicas de assisténcia social.

Sincronizagio de Etapas: A administragdo reconhece que a obra fisica é apenas uma parte da
solugdo. Para que o servigo funcione, havera o inicio de processos complementares antes
mesmo do término da construgéo.

Aquisicdo de Mobiliario e Equipamentos: Prevista para iniciar no dltimo trimestre da obra.
O objetivo é que a montagem ocorra imediatamente apés a entrega das chaves.

Gestio de Pessoas: A contratagdo da equipe técnica (conforme as normas do SUAS) e do
pessoal de apoio sera feita em paralelo a fase final da construg&o.
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Ativacdo Imediata: A meta estratégica € que o Termo de Recebimento Definitivo da obra
coincida com a prontidao operacional (equipe contratada e prédio mobiliado).

0 A responsabilidade é da Contratada: N3o basta construir; a empresa deve mitigar ruidos,
poeira e gerenciar o entulho (via PGRCC), evitando passivos ambientais para a prefeitura.

O Eficiéncia de Longo Prazo: A exigéncia de dispositivos economizadores e reuso de agua
pluvial ndo é apenas ecolbgica, mas econémica, pois reduzira as faturas de dgua da Secretaria
de Assisténcia Social durante toda a vida util do prédio.
0 Conformidade Normativa: O projeto estd alinhado com as Resolugdes do CONAMA,
protegendo a administragdo contra multas ou interrupgdes por 6rgéos fiscalizadores.
Possiveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras:
1. Gestdo de Residuos (RCC)

e Foco: Evitar o descarte irregular e passivos ambientais para o municipio.

e Acédo: A contratada é obrigada a apresentar um PGRCC, separando materiais (madeira,

metal, alvenaria) para reutilizagéo ou descarte adequado.

2. Controle de Poluicao

¢ Foco: Minimizar o transtorno aos vizinhos no Bairro Floresta.

e Acdo: Uso de barreiras fisicas (telas) e controle rigido de horarios para atividades
ruidosas, além da manuten¢do dos maquinarios para reduzir emissoes de gases.

3. Eficiéncia Hidrica e Reuso

o Foco: Sustentabilidade e economia financeira de longo prazo.

e Acdo: Além de torneiras econdmicas, o projeto prevé sistemas de captagdo de dgua da
chuva. Isso reduzird o custo fixo mensal de manutencdo do Centro Dia apds a
inauguracao.

4. Eficiéncia Energética e Hidrica
O projeto ndo foca apenas na construgéo, mas no "custo de vida" do prédio:

e Luz e Calor: Uso de ilumjnagdo natural, ldampadas LED, sensores de presencga e
aquecimento solar para banhos (reduzindo drasticamente a conta de energia).

e Consumo de Agua: Metais sanitarios economizadores e paisagismo com plantas

nativas (que ndo exigem rega constante), preservando os recursos hidricos locais.

5. Logistica Reversa e Certificagoes
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Aqui, o municipio se protege contra o descarte irregular de materiais:

¢ Na Obra: O PGRCC garante que ferro e concreto sejam reciclados ou levados a locais
licenciados.

« No Mobiliario: O edital exigira que os fornecedores de eletronicos (TVs, computadores,
geladeiras) aceitem o produto de volta ao fim da vida util (Logistica Reversa).

o Materiais Sustentaveis: Exigéncia de madeira com selo de manejo florestal,
garantindo que a prefeitura ndo compre produtos de desmatamento ilegal.

Conformidade Legal: A obra esta alinhada ao SUAS, ao PPA municipal e as regras do
Convénio n° 2985/2025.

Garantia Técnica: O projeto assegura o cumprimento da NBR 9050, protegendo a integridade
fisica dos idosos.

Economicidade Comprovada: A migracdo de despesa de custeio (aluguéis/vagas) para
investimento de capital (sede propria) garante o melhor aproveitamento do dinheiro publico a
longo prazo.

Declaragao de Viabilidade: O documento atesta que ha planejamento orgamentario e que os
pregos estdo condizentes com o mercado, permitindo o prosseguimento seguro para a fase de
licitagao.

Santo Augusto-RS, 25 de Margo de 2026
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Maria Isabel Fucelini Lorenzon Marcia Terezinha Fucilini
Coord. De Hab. Assit.Social e Cidadania Secretaria da SEHAS
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