PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SMS N° 008/2026

PROTOCOLO N° 209/2026

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

OBJETO DA CONTRATACAO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE
SAUDE

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade da Secretaria Municipal de Saude de Sdo Marcos consiste, primordialmente, em
assegurar o gerenciamento integral dos Residuos de Servicos de Satde (RSS) gerados em suas unidades
assistenciais. Nesse sentido, o0 objeto abrange as etapas criticas de coleta, transporte externo, tratamento
especializado e destinacdo final ambientalmente adequada. Dessa forma, o atendimento a essa demanda
torna-se essencial para mitigar riscos bioldgicos e quimicos, garantindo, por conseguinte, a protecéo da
salde publica e a preservagdo do meio ambiente local.

Ademais, o problema central reside na natureza precaria da prestacao atual, que é executada por
meio de contrato emergencial para suprir uma lacuna operacional imediata. Embora o servico esteja
sendo realizado, a manutengdo de contratagdes diretas por dispensa de licitagcdo contraria os principios
da continuidade administrativa planejada e da ampla competitividade. Portanto, a deflagracdo de um
processo licitatorio regular apresenta-se como medida urgente para estabilizar a prestagdo do servigo
sob condicBes contratuais mais vantajosas e seguras para o Erério.

Nessa 6tica, a necessidade ampara-se no estrito cumprimento do regime juridico vigente,
notadamente a Lei n® 14.133/21, a RDC ANVISA n° 222/2018 e as Resolu¢cbes CONAMA n° 237/97 e
n® 358/05. Sob essa perspectiva, a contratagdo visa transformar uma solucdo proviséria em uma
operacgdo técnica robusta e passivel de fiscalizacdo rigorosa. Em Gltima analise, busca-se a eficiéncia
operacional e a conformidade sanitaria plena, evitando-se passivos ambientais e interrupcfes que
comprometeriam o funcionamento das unidades de satde do municipio.

Diante deste contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar, analisar
e justificar a solucdo mais adequada para suprir a demanda integral pelo manejo de residuos, visto que
a manutengdo de modelos emergenciais e simplificados de contratacdo direta ndo atende ao interesse

publico em longo prazo. Outrossim, a analise pautar-se-4 na busca por um modelo que ofereca

A “DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA.” 1

AV. VENANCIO AIRES, 720 — CENTRO - 95190-000 — SAO MARCOS/RS — FONES: (54)
3291.9900



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS
celeridade, seguranca juridica e, sobretudo, a garantia de que as unidades de saude ndo fiquem
desassistidas de suporte logistico-sanitario, assegurando a continuidade ininterrupta do servico.

Por fim, este documento servird como o instrumento balizador para a tomada de decisdo
administrativa, fundamentando a escolha da estratégia de contratacdo que melhor harmonize a
celeridade procedimental com a seguranga assistencial e ambiental. Ao diagnosticar os gargalos que
impuseram a adog¢do da via emergencial, este estudo ndo s6 subsidiara a ado¢do de um modelo que
assegure a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, mas também a efetiva manutencdo da
salubridade nos servicos de satde, garantindo a plena observancia das regras sanitarias e ambientais

vigentes.

2 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Cumpre destacar que a referida contratacdo se encontra devidamente prevista no Plano de Contratagdes
Anual (PCA) de 2026 do Municipio de Sdo Marcos. Nesse sentido, o planejamento observa estritamente
o disposto no artigo 12, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/21, bem como as diretrizes estabelecidas
no Decreto Municipal n°® 3.923/23, que regulamenta a governanca das contratacGes locais.

Ademais, essa previsdo assegura o alinhamento estratégico entre a demanda da Secretaria da Salde e a
disponibilidade orcamentéria para o exercicio vigente. Dessa forma, a inclusdo do objeto no cronograma
de compras demonstra a transicdo do modelo emergencial para uma gestdo planejada, conferindo maior
transparéncia e previsibilidade aos gastos publicos com a gestao de residuos de salde.

Por fim, a comprovacao do registro e o detalhamento desta demanda podem ser verificados pelos 6rgéos
de controle e demais interessados no sitio eletrénico oficial da municipalidade. Para tanto, 0 acesso ao
Plano de  Contratagdes  Anual  esta  disponivel por meio do  endereco:

https://www.saomarcos.rs.gov.br/portal-transparencia/plano-de-contratacao-anual-pca.

3 DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente secdo detalha as condic¢Oes indispensaveis para que a solugdo atenda ao interesse
publico, garantindo que a futura contratada possua robustez técnica e conformidade legal para sanar a

atual precariedade do regime emergencial.
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3.1. Requisitos Legais da Solucéo
A solucdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizacdes:

v Lei Federal n® 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos;

v Lei Complementar n® 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte
atualizada;

v RDC ANVISA n° 222/2018

v" Resolugdes CONAMA n° 237/97 e n°® 358/05.

3.2. Requisitos Operacionais e Funcionais

Abrangéncia do Objeto: Gerenciamento integral (coleta, transporte, tratamento e destinacao
final) dos residuos das categorias A (infectantes), B (quimicos) e E (perfurocortantes).
Regime de Execucdo: Prestacdo de servico de forma parcelada, conforme a demanda da
Secretaria, mantendo a continuidade ininterrupta da salubridade nas unidades de salde.
Logistica de Acondicionamento: Fornecimento, sem 6nus para 0 Municipio, de bombonas
higienizadas nos seguintes quantitativos minimos:
15 unidades de 200 litros;
05 unidades de 80 litros.

Cronograma e Horarios: As coletas devem ocorrer guinzenalmente, obrigatoriamente em

horéario comercial (08:00 as 17:00), com a reposicao imediata das bombonas vazias em cada unidade.
Planejamento Mensal: Entrega obrigatoria de cronograma detalhado ao fiscal do contrato no

inicio de cada més, especificando as datas de coleta em cada local.

3.3. Requisitos de Monitoramento e Fiscaliza¢éo
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Rastreabilidade (MTR): Emisséo obrigatéria do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR)
para cada coleta, contendo pesos, classificacdo e dados do destino final, devendo ser assinado por
servidor municipal no ato da retirada.

Comprovacdo de Tratamento: Apresentacdo mensal de documentos comprobatdrios
(Certificados de Destinagdo Final - CDF) ao fiscal do contrato, atestando o tratamento adequado para
cada subdiviséo de residuo.

Responsabilidade Tecnoldgica: Todo o0 equipamento e insumos necessarios para a execugao
fiel do servico séo de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA.

Atualizacdo de Processos: Qualquer alteragdo nos métodos de tratamento durante a vigéncia

contratual deve ser formalmente apresentada e aprovada pela fiscalizacéao.

3.4. Padrdes de Qualidade e Sustentabilidade

Conformidade Normativa: Estrito cumprimento da RDC ANVISA n° 222/2018 e das
Resolucfes CONAMA n° 237/1997 e n° 358/2005.
Qualificacao Profissional: Utilizacdo de equipe técnica capacitada para 0 manejo de residuos
perigosos e veiculos devidamente licenciados pelos 6rgdos ambientais competentes.
Mitigacdo de Riscos: Adocdo de praticas que minimizem o impacto ambiental e previnam
vazamentos ou contaminacdes durante o translado, priorizando a seguranca sanitaria da populacao de

Sdo Marcos.

3.5. Requisitos de Habilita¢do Juridica

A empresa devera comprovar sua existéncia legal e pertinéncia com o objeto, mediante:

Ato Constitutivo/Estatuto/Contrato Social: Devidamente registrado na Junta Comercial ou
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, em versdo consolidada e com todas as alteracfes
posteriores.

Pertinéncia do Objeto Social: E condic&o de habilitacio que o ramo de atividade da licitante

seja explicitamente compativel com a prestacdo de servicos de coleta, transporte, tratamento e
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destinacdo final de residuos perigosos e de servigos de saude, conforme os cdédigos CNAE
correspondentes.
3.6. Requisitos de Qualificacdo Técnica (Gestdo de RSS)

Para garantir a seguranca ambiental, a saide publica e o cumprimento das normas da ANVISA
e do CONAMA, exigem-se:

Licenciamento Ambiental: Apresentacdo da Licenca de Operacdo (LO) valida, emitida pelo
6rgdo ambiental competente (FEPAM ou IBAMA), autorizando a empresa a realizar as atividades de
coleta, transporte e tratamento de residuos de salde (Grupos A, B e E).

Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal (CTF/IBAMA): Comprovagédo
de que a empresa esta ativa e regular perante o IBAMA para atividades potencialmente poluidoras.

Declaracao de Disponibilidade e Destinacdo: Apresentacdo de declaracdo de disponibilidade
de recebimento emitida pela empresa detentora da unidade de tratamento e destinacao final dos residuos
de saude, acompanhada da respectiva Licenca de Operagdo do local de destino.

Regras para Subcontratacdo: Caso a licitante utilize servigos de terceiros para as etapas de

tratamento ou destinacdo, o contrato formalizado com estes parceiros devera ser, obrigatoriamente,

apresentado no ato da assinatura do contrato com o Municipio, juntamente com a Licenca de Operacéao
(LO) vélida, emitida pelo 6rgdo ambiental competente (FEPAM ou IBAMA), em nome da
subcontratada.

Responsabilidade Técnica: Indicacdo de Responsavel Técnico devidamente habilitado
(Engenheiro Ambiental, Sanitarista, Quimico ou bi6logo conforme a classe do residuo), com o
respectivo registro no Conselho de Classe (CREA, CRQ ou CRBIo) e apresentagcdo da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART).

Capacidade Técnico-Operacional: Apresentacdo de atestado de capacidade técnica, emitido
por pessoa juridica de direito pablico ou privado, que comprove que a licitante executou servicos de
caracteristicas e complexidade semelhantes ao objeto desta contratagao.

Monitoramento e Rastreabilidade: A contratada obriga-se a manter sistema de rastreamento
de residuos (MTR/SINIR), garantindo & Secretaria Municipal de Saude o0 acesso aos comprovantes de
pesagem e certificados de destinagdo final (CDF), fundamentais para a regularidade sanitéria e
prestacdo de contas aos 6rgaos de controle.
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Relativos aos Veiculos: - Certificado de Inspecédo para Transporte de Produtos Perigosos — CIPP,
emitido pelo INMETRO ou entidade credenciada, para cada veiculo que seré utilizado na execucédo dos

Servicos.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE SOLUGOES

4.1. Analise de Contratacdes Similares e Soluc6es Disponiveis

No cenéario nacional, a gestdo de Residuos de Servigos de Salde (RSS) por entes publicos
consolidou-se através da contratacdo de empresas especializadas que operam sob regimes de
licenciamento rigoroso. A analise de mercados andlogos demonstra que as solucbes variam
primordialmente quanto a tecnologia de tratamento final. Nesse sentido, identificam-se trés
metodologias principais:

Incineracéo: Processo de oxidacao térmica a altas temperaturas. E a solugio mais robusta
para residuos quimicos (Grupo B) e determinados infectantes, garantindo a destruigdo total de
patogenos, embora apresente, geralmente, um custo operacional mais elevado e maior rigor no controle
de emissGes atmosféricas.

Autoclavagem: Método que utiliza vapor saturado sob pressdo para esterilizagdo. E
amplamente adotado em consorcios intermunicipais por possuir um custo por quilo inferior a
incineracdo, sendo eficaz para residuos do Grupo A, mas insuficiente para residuos quimicos que exijam
destruicdo térmica.

Micro-ondas: Desinfeccdo por calor tmido gerado por energia eletromagnética. Embora
inovadora e com baixo impacto ambiental, possui menor oferta de prestadores no mercado regional, o

gue poderia restringir a competitividade do certame.

4.2. Metodologias e Inovagoes Tecnoldgicas

Nesse contexto, a tendéncia nas contratacGes publicas modernas pauta-se na integracdo da
logistica operacional com sistemas avancados de monitoramento digital. Dessa forma, a inovacao

tecnoldgica ndo se restringe apenas aos métodos de tratamento fisico, mas manifesta-se, sobretudo, na
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rastreabilidade total assegurada pelo MTR Online (Sistema SINIR). Embora contratagdes de municipios
de porte similar tenham explorado o modelo de pagamento por preco unitario (quilo ou bombona) para
estimular a segregacdo na origem, utilizando primordialmente o procedimento auxiliar de registro de
precos, a Administracdo de Sdo Marcos identifica que a natureza critica e ininterrupta do servico exige
uma modelagem de disponibilidade continua.

A escolha pelo regime de remuneracado fixa mensal, através da formalizacdo de um contrato de
servigos de natureza continua, em detrimento do pagamento por peso unitario (quilograma/litro) e
convocagdo da empresa conforme a necessidade, baseia-se em critérios de eficiéncia administrativa e
seguranca operacional, conforme os seguintes argumentos técnicos:

Prontidao Logistica e Disponibilidade: Em servicos de salde, o custo preponderante ndo é o
tratamento final do residuo, mas a manutencao da estrutura logistica (veiculos licenciados, motoristas

treinados e rotas fixas). Nesse sentido, 0 pagamento fixo remunera a "disponibilidade do servico",

garantindo que a empresa mantenha_a rota quinzenal em todas as unidades de S&o Marcos,
independentemente de oscila¢bes na geracdo, evitando o risco de desassisténcia por falta de viabilidade
econdmica em periodos de baixa demanda.

Previsibilidade Or¢camentéaria: A modelagem fixa permite que a Secretaria da Saude tenha
um planejamento financeiro linear ao longo do exercicio. Portanto, evita-se o risco de "estouro”
orcamentario em meses de picos epidemioldgicos ou sazonais, mantendo o equilibrio das contas
pablicas municipais.

Incentivo a Qualidade em detrimento da Quantidade: Ao desvincular o faturamento do
peso/litragem total, a Administragdo inibe préticas de "inflar" volumes e foca a fiscalizagdo na
qualidade do servico (cumprimento de horarios, higienizacdo de bombonas e regularidade documental
do MTR/SINIR).

Garantir a sustentabilidade contratual: Os servi¢os objeto deste estudo séo considerados
essenciais cuja interrupgdo pode gerar impactos sanitarios, ambientais e administrativos imediatos, além
de riscos a satde publica e responsabiliza¢do do ente municipal.

Ao optar pela formalizagdo de contrato administrativo de prestacao de servigos continuos, nos

termos da Lei n°® 14.133, o Municipio:
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e Assegura maior horizonte temporal de execugdo, uma vez que contratos de natureza continua
admitem vigéncia plurianual, com possibilidade de prorrogacdes sucessivas, observados 0s
limites legais;

e Reduz riscos de descontinuidade, evitando lacunas operacionais decorrentes do encerramento
automatico da vigéncia, como ocorre nas Atas de Registro de Precos;

e Garante estabilidade na prestacdo do servigo, permitindo planejamento técnico de médio e
longo prazo pela contratada, inclusive quanto a investimentos em equipamentos, logistica e
infraestrutura;

e Minimiza custos administrativos, ao evitar a necessidade de instauracéo de novo procedimento

licitatorio a cada ciclo bhienal.

Outro aspecto relevante refere-se 0 acompanhamento da execucao contratual, permitindo que a
fiscalizacdo concentre-se na regularidade e na qualidade do servico prestado, como frequéncia,
abrangéncia e cumprimento das rotas estabelecidas. Além disso, 0 modelo assegura que o pagamento
esteja vinculado a efetiva prestacao do servico, reduzindo a possibilidade de inconsisténcias ha medicao
e minimizando riscos de falhas na fiscalizacdo.

Nesse contexto, caberd ao fiscal do contrato acompanhar a execucdo dos servigos, verificar a
conformidade da prestacdo em relacdo as condicOes estabelecidas no contrato e atestar a efetiva
realizacdo dos servigos para fins de pagamento. A atuacdo do fiscal sera voltada a verificacdo do
cumprimento das obrigac6es contratuais, da regularidade das coletas e da qualidade do servico prestado,
assegurando que a execugdo ocorra de acordo com as exigéncias estabelecidas pela Administracao.
Cabera ao fiscal ainda, conferir se os registros no sistema SINIR/MTR referente a cada coleta e se estdo

corretamente sendo realizados.

4.3 Escolha da Solucéo e Justificativa Técnica e Econémica

Diante do diagndstico realizado, a solugdo selecionada para o Municipio de S8 Marcos
consiste na contratacdo de empresa especializada para o gerenciamento integral de RSS, com tratamento
final via incineracdo ou autoclavagem (conforme a classe do residuo) e remuneracdo mediante

pagamento fixo mensal.
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Sob o prisma técnico, a escolha justifica-se pela necessidade de transitar de um modelo
emergencial e precario para uma operacao estavel, que garanta a rastreabilidade total via MTR Online
(SINIR) e a manutencdo de rigorosos padrdes sanitarios. A opc¢do pela tecnologia de incineracdo ou
autoclave atende plenamente aos Grupos A, B e E gerados na rede municipal, assegurando a
descontaminacdo bioldgica e a neutraliza¢do quimica exigidas pelas normas da ANVISA e CONAMA.

Economicamente, a modelagem de pagamento fixo mensal revela-se a mais vantajosa para o
interesse publico pelos seguintes fatores decisivos:

Relagédo Custo-Disponibilidade: Ao contrério de grandes centros urbanos, em municipios de
pequeno e médio porte o custo operacional é concentrado na logistica (veiculos e rotas). O pagamento
fixo garante que a estrutura de coleta esteja disponivel e comprometida com o cronograma quinzenal,
independentemente de oscilagdes na pesagem, o que assegura a viabilidade da rota para o prestador e a
salubridade continua para o Municipio.

Estabilidade Orcamentaria: A fixacdo de um valor mensal protege o erario contra variagcdes
bruscas de custos decorrentes de picos sazonais de geracdo de residuos, permitindo uma execu¢do
financeira linear e previsivel.

Em suma, a solugdo escolhida harmoniza a modernizagdo tecnoldgica (rastreamento digital)
com uma estratégia financeira que prioriza a prontiddo do servico. Portanto, esta modelagem afasta
definitivamente os riscos de desassisténcia e passivos ambientais, consolidando uma gestao de residuos

eficiente, transparente e plenamente alinhada as orientac@es dos érgaos de controle.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1. Memoria de Calculo e Previsdo de Demanda

A definicdo do quantitativo para esta contratacdo baseia-se no historico de geragdo das unidades
de salde do Municipio e nas metas de atendimento da Secretaria Municipal de Saude para o proximo
exercicio. Nesse sentido, os célculos consideram a necessidade diaria para garantir que ndo haja

acumulo de material infectante ou quimico nos pontos de geracao.

5.2. Detalhamento dos VVolumes Estimados
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O detalhamento abaixo apresenta o volume mensal estimado, servindo como base para que as
licitantes dimensionem seus custos de tratamento e logistica. Todavia, ressalta-se que o pagamento sera

realizado de forma global mensal, sendo a volumetria uma referéncia para o equilibrio econémico-

financeiro da proposta:

. . Estimativa Estimativa
Ordem|Tipo de Residuos (Litros/Més) (Litros/Ano)
Grupo AeE
! (Infectantes/Perfurocortantes) 2.800 33.600
2 IGrupo B (Quimicos) 1400 114.800 |
[Total |Volumetria Referencial 113.000 138.400 |

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de custos para esta contratacdo foi estruturada a partir de uma composi¢do analitica
que considera todos os fatores de producdo necessarios para a execucao do servico sob o regime de
pagamento fixo mensal. O valor de referéncia foi definido levando-se em conta ndo apenas a taxa de
tratamento, mas a totalidade dos custos operacionais envolvidos no manejo de residuos perigosos no
Municipio de Sdo Marcos.

Baseia-se também em quatro pilares principais: a mao de obra especializada, que engloba
salérios, encargos e beneficios; a logistica de transporte, que inclui o fornecimento de veiculos
licenciados, manutencdo e combustiveis; o custo de tratamento final em unidades autorizadas; e as
despesas administrativas e tributarias (BDI). Esta estrutura garante que a contratado suporte
integralmente as obrigac6es do servico,

Conforme demonstrado no documento anexo, o valor mensal global estimado para a prestacéo
do servigo é de R$ 3.111,68 resultando em um investimento anual de R$ 37.340,16. Este montante é
considerado adequado para assegurar a prontiddo operacional e a conformidade sanitéria das unidades
de salde, garantindo que a proposta vencedora seja exequivel e sustente o rigor técnico exigido durante

toda a vigéncia contratual.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A implementacdo da solucdo ocorrerd mediante a realizacdo de processo licitatdrio para a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de gerenciamento integral de Residuos
de Servicos de Saude (RSS), com fundamento na Lei n° 14.133/2021, para atuacao de forma presencial
e coordenada com as unidades da Secretaria Municipal de Satde. O modelo visa garantir a continuidade
da higienizagdo e seguranga sanitaria de forma centralizada, operando em coletas quinzenais
programadas, em horério comercial, utilizando logistica prépria para o atendimento das demandas das
unidades de satde, conforme 0s seguintes parametros operacionais:

Regime de Execucdo: Prestacdo de servigo por preco fixo mensal, conforme disponibilidade
da rota e prontidao logistica para a coleta integral dos residuos gerados, garantindo a previsibilidade
orcamentéria e a manutencao da salubridade das unidades.

Pontos de coleta: Dependéncias das unidades de saide do Municipio, conforme detalhado no
mapeamento logistico, assegurando o recolhimento imediato nas seguintes localidades:

Sequéncial|Unidade de Saude Endereco Responsavel
Local

Ponto 1 (s:aegégo Municipal de R. Dr. Raymundo Pessini, 920 - Centro ||Fiscal do Contrato

Ponto 2 ||[ESF Luiz Nicoletti R. S&o Luis, 30 - Industrial Ge§tor da
Unidade

, R. Prof. Francisco Stawinski, 420 - F. Gestor da

Ponto 3 |[ESF Eneo José Doncatto Doncatto Unidade

Ponto 4 ||UBS Pedras Brancas R. Sdo Marcos, 045 - Pedras Brancas Gemr da
Unidade

Ponto5 ||ESF S&o José VRS-315, s/n - S0 José Gestor da
Unidade

Responsabilidade Operacional: A empresa contratada devera assegurar a alocacdo de
veiculos licenciados e pessoal capacitado (treinado para cargas perigosas), responsabilizando-se

integralmente  pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, licenciamentos ambientais
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(FEPAM/IBAMA) e destinac&o final, garantindo a substituicdo imediata de recipientes ou veiculos em

caso de avarias ou impedimentos.

7.1. Componentes Principais e Integracao
A solucdo é composta pela integracdo de trés eixos fundamentais, estruturados para garantir a
eficiéncia e a conformidade ambiental:

. Eixo Técnico-Ambiental: Alocacdo de profissionais qualificados sob supervisdo de
Responsavel Técnico habilitado (ART), possuindo plena competéncia para 0 manejo de residuos dos
Grupos A, B e E, assegurando um processo pautado nas normas da RDC ANVISA n° 222/2018 e
CONAMA n° 358/05.

11. Eixo Tecnoldgico e Logistico: Utilizacdo de veiculos especializados e, obrigatoriamente,
do sistema de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR Online/SINIR). Esta integracdo é
indispensavel para garantir que todos os dados de pesagem, coleta e destinacdo final alimentem
diretamente os sistemas de controle ambiental e os indicadores de gestdo do Municipio.

I11. Eixo de Gestao de Escala: Gerenciamento administrativo por parte da empresa contratada,
gue deve assegurar 0 cumprimento rigoroso do cronograma de coletas quinzenais, observando o
intervalo das 08:00h as 17:00h, conforme os turnos estabelecidos pela Secretaria Municipal da Salde,

garantindo a desocupacdo ininterrupta dos abrigos de residuos.

7.2. Detalhes Técnicos e Funcionais
A execucdo do servigo abrangerd o ciclo integral do gerenciamento de residuos, pautando-se pela
biosseguranga e pela prote¢do ambiental, com destaque para as seguintes frentes:
Coleta e Transporte Externo: Recolhimento quinzenal dos residuos infectantes, quimicos e
perfurocortantes, utilizando guarnig&o treinada e veiculos com licenciamento ambiental especifico para
transporte de produtos perigosos.

Acondicionamento e Insumos: Fornecimento e higienizagdo de bombonas plésticas rigidas

com tampa hermética) (80L e 200L), garantindo_a substituicdo imediata em cada ciclo de coleta para

manutencdo do estoque operacional das unidades.
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Unidade de Sadde IE:JtTOt;onas de 200 E;)trpol;onas de 80 Etr)]tizlaggr
g::ﬁg?leéngﬁ?égse Saude - Nossa 11 unidades 01 unidade 12 unidades
|ESF Eneo José Doncatto ||01 unidade ||Ol unidade ||02 unidades |
[ESF Luiz Nicoletti 1101 unidade 01 unidade 02 unidades |
|ESF S&o José ||01 unidade ||Ol unidade ||02 unidades |
UBS Fioravante Capeletti (Pedras 01 unidade 01 unidade 02 unidades
Brancas)

ITOTAL GERAL OPERACIONAL [|15 unidades 105 unidades 20 unidades |

OBS 01 - A cada ciclo quinzenal de coleta, as bombonas cheias deverdo ser substituidas por
unidades vazias, limpas e desinfetadas, ndo podendo haver reducdo do quantitativo estabelecido no
guadro acima.

OBS 02 - Todas as bombonas devem atender aos padrées da RDC ANVISA n° 222/2018, sendo

resistentes a punctura, ruptura e vazamento, possuindo identificacdo visual conforme o grupo de residuo

(Infectante ou Quimico).
OBS 03 - Os recipientes permanecem sob propriedade da CONTRATADA, sendo o fornecimento,

a manutencao e a higienizacao incluidos no valor fixo mensal da contratacdo, sem énus adicional para
0 Municipio.

Tratamento Especializado: Execucdo de métodos de descontaminacdo (incineragdo ou
autoclave, conforme a classe do residuo) que assegurem a destruicdo total de patdgenos e a
neutralizag&o de riscos quimicos antes da disposicao final.

Gestao de Dados e Documentacdo Tecnica: Obrigatoriedade de emissdo do MTR e do
Certificado de Destinagdo Final (CDF), garantindo o monitoramento da produtividade e o cumprimento

das obrigacfes ambientais perante os 6rgdos de fiscalizacéao.

7.3. Exigéncias Operacionais e "*"Manutencéo™ do Servico
A manutencdo do servico refere-se & garantia da continuidade sanitaria e a integridade

administrativa da prestacao dos servicos de gestdo de residuos:
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Garantia de Substituicdo: Em caso de quebra de veiculos ou indisponibilidade de pessoal, a
empresa contratada deverd providenciar o suporte imediato no prazo maximo de 24 a 48 horas,
assegurando que as unidades de salde ndo sofram acimulo de residuos perigosos.

Assisténcia Técnica de Gestao: A empresa devera designar um preposto para interlocucédo
direta com a Secretaria de Salde para resolver intercorréncias logisticas ou operacionais de forma
imediata.

Responsabilidade Etica e Ambiental: A contratada responde juridica e ambientalmente por
todos os atos praticados, devendo manter as licengas de operagdo e os registros de responsabilidade
técnica rigorosamente atualizados.

Do Registro de Movimentac&o: Constitui requisito obrigatorio que a contratada utilize o
sistema SINIR/MTR para o registro fidedigno e rastreavel de cada coleta, servindo como base exclusiva
para a verificacdo da regularidade do servico e liquidagéo das faturas mensais fixas.

Neste contexto, espera-se que a solugdo promova a imediata estabilizacao do fluxo de descarte nas
unidades de salde, resultando na extingdo do modelo emergencial e na consolidacdo das metas de
seguranca sanitaria de Sdo Marcos. Por fim, a solucdo oferece a Administracdo a flexibilidade
indispensavel para manter a salubridade publica com custos fixos previsiveis, convertendo o

investimento em protecdo direta ao meio ambiente e a satde da populacéo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A decisdo da Administracdo Municipal de Sdo Marcos pela ndo subdivisdo do objeto em itens
ou lotes distintos fundamenta-se, primordialmente, na busca pela eficiéncia logistica e na mitigagéo de
riscos sanitérios inerentes ao manejo de residuos perigosos. Nesse sentido, a segregacdo das etapas de
coleta, transporte e tratamento entre empresas diferentes comprometeria a fluidez operacional, uma vez
que a execucao do servigo depende de um fluxo logistico perfeitamente sincronizado entre a retirada
nas unidades de salde e a destinacéo final.

Dessa forma, a contratacdo de uma solugdo Unica e integrada assegura a manutencdo de uma
cadeia de custddia ininterrupta, estabelecendo um Unico responsavel por todo o ciclo e evitando lacunas
de responsabilidade ou conflitos de competéncia que poderiam surgir em caso de acidentes ambientais

ou falhas técnicas no tratamento.
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Ademais, a unificacdo do objeto potencializa a rastreabilidade exigida pela RDC ANVISA n°
222/2018 e pelo sistema MTR Online (SINIR), garantindo que o Certificado de Destinagéo Final (CDF)
esteja direta e juridicamente vinculado ao manifesto de coleta emitido na origem. Sob a 6tica econdmica,
0 parcelamento elevaria substancialmente os custos indiretos de fiscalizacdo e gestdo contratual, além
de fragmentar a economia de escala. Portanto, ao concentrar o servico em um Unico contrato mensal
fixo, o Municipio reduz a burocracia administrativa e atrai prestadores capazes de oferecer uma
infraestrutura completa, que inclui o fornecimento e a higienizacao imediata das 20 bombonas alocadas
na rede, garantindo a salubridade das unidades de forma harménica.

Em ultima analise, a contratacdo global apresenta-se como a estratégia mais vantajosa para o
interesse publico, pois harmoniza o estrito cumprimento das normas ambientais com a garantia de que
ndo havera descontinuidade assistencial. Por conseguinte, a solugdo integrada afasta o risco de passivos
ambientais e assegura que a Secretaria Municipal de Saide possua um controle rigoroso e simplificado
sobre todas as fases do gerenciamento de residuos, convertendo o investimento em protegdo efetiva a

salde publica e ao meio ambiente local.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo prescinde de itens correlatos ou interdependentes para sua viabilizagéo,
uma vez que o gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde (RSS) possui escopo proprio,
metodologia técnica definida por normas ambientais especificas e total autonomia operacional, podendo
ser prestado de forma independente das demais contrata¢cbes em vigor no Municipio. A execucdo das
coletas, o transporte especializado e o tratamento final ndo dependem da celebracdo simultanea de
outros contratos, tampouco sofrem prejuizo operacional em caso de ajustes ou alteragdes em servigos
de outra natureza dentro da estrutura administrativa. Portanto, a solu¢do integrada de manejo de RSS
possui autossuficiéncia técnica para garantir a salubridade e a conformidade ambiental de Sdo Marcos

de forma isolada e continua.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratacdo da solucéo integrada para o gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
(RSS) visa, primordialmente, a superagdo do atual modelo de dispensa emergencial, consolidando
resultados que harmonizam a economicidade com a eficiéncia administrativa. Nesse contexto, 0
primeiro resultado pretendido manifesta-se na esfera financeira, onde a realizacdo de um certame
licitatorio regular, sob o regime de Pregdo Eletrdnico, permite alcancar a ampla competitividade e, por
consequéncia, valores mais vantajosos para o Erario. A adogdo do pagamento fixo mensal atua como
um mecanismo de previsibilidade or¢camentaria, eliminando variacdes bruscas de custo e garantindo
que o Municipio remunere a prontidao logistica e a disponibilidade total do servigo, independentemente
de oscilagdes sazonais na geracao de residuos.

Ademais, a solugdo otimiza a gestdo operacional da Secretaria de Salde ao transferir a
contratada a responsabilidade integral pelo fornecimento e higienizacao dos recipientes coletores. Tal
medida desonera 0 Municipio da gestdo de estoques e dos processos de desinfecgdo, permitindo o
redirecionamento de recursos humanos e materiais para as atividades finalisticas da rede assistencial de
salde.

Por fim, o resultado estratégico mais relevante reside na estabilizacdo da seguranca sanitéria e
ambiental do Municipio. A transicdo para um contrato definitivo de natureza continua assegura que
100% dos residuos das 05 unidades de satde tenham uma destinacéo final licenciada e comprovada por
meio de Certificados de Destinacdo Final (CDF). Portanto, espera-se que a implementacdo desta
solugdo resulte na eliminacdo definitiva do risco de desassisténcia, na protecdo rigorosa dos
profissionais contra acidentes biolégicos e na preservacdo do meio ambiente local. Em ultima analise,
a contratagdo converte o investimento publico em um sistema de salde mais salubre, moderno e

plenamente alinhado as exigéncias dos 6rgédos de controle e & legislagdo ambiental vigente.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Informamos que ndo ha necessidade de adocdo de providéncias prévias a celebragdo do contrato,
uma vez que as condicdes legais, técnicas e administrativas para a execucdo imediata da solucdo ja se
encontram plenamente estabelecidas. Ressalta-se que a Secretaria Municipal de Salde ja dispde de um
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) atualizado, além de abrigos

externos adequados em todas as unidades de salde para o dep6sito seguro dos materiais até 0 momento
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da coleta. Dessa forma, a infraestrutura municipal estid devidamente preparada para receber a nova
contratada, inexistindo gargalos operacionais ou necessidade de intervencdes fisicas ou documentais
adicionais que possam retardar o inicio das atividades ou comprometer a eficiéncia da prestacdo dos

SEervicos.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacdo de empresa para coleta, transporte, tratamento e destinacéo final de Residuos de
Servigos de Saude (RSS) pode gerar impactos ambientais relacionados principalmente ao risco de
contaminacdo do solo, da &gua e do ar, bem como a exposic¢ao indevida a agentes bioldgicos e quimicos,
caso haja falhas no gerenciamento dos residuos.

Os principais impactos potenciais s&o:

Contaminagdo ambiental por descarte inadequado ou vazamentos;

Emissdo de poluentes atmosféricos em processos de tratamento térmico;

Geracdo de residuos secundarios (cinzas e efluentes);

Consumo de combustiveis e energia nos processos de transporte e tratamento.

Para mitigacao desses impactos, a contratada devera:

Possuir licenciamento ambiental valido para todas as etapas do servico;

Atender integralmente a RDC ANVISA n° 222/2018, Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e
demais normas aplicaveis;

Utilizar veiculos licenciados, com contencdo adequada e rotas otimizadas para reducéo de
emissoes;

Adotar tecnologias de tratamento ambientalmente seguras e autorizadas pelo rgdo competente;

Garantir destinacéo final em local devidamente licenciado;

Emitir Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) e Certificado de Destinacao Final (CDF);

Implementar rastreabilidade dos residuos e logistica reversa de recipientes reutilizaveis, quando
aplicavel;

Adotar préticas de eficiéncia energética e redugdo do consumo de recursos naturais.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo é ambientalmente viavel, desde que executada
por empresa regularmente licenciada e em conformidade com a legislagdo ambiental e sanitéria vigente,
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cabendo a contratada a responsabilidade integral por eventuais danos ambientais decorrentes da

execucéo contratual.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante das andlises e fundamentacGes apresentadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo pretendida se revela plenamente viavel sob os aspectos juridico, técnico,
operacional e orgamentario. Restou devidamente comprovado o atendimento aos requisitos legais
aplicaveis, bem como a adequacéo da solugdo escolhida como a alternativa mais eficiente e apropriada
para enfrentar a demanda identificada pelo Municipio.

O estudo evidenciou, ainda, a compatibilidade da contratacdo com a previsdo de recursos
orcamentérios disponiveis, assegurando que o compromisso a ser assumido encontra respaldo
financeiro e observancia as normas de responsabilidade fiscal. Demonstrou-se, igualmente, a existéncia
de empresas no mercado com capacidade técnica e operacional para executar 0s servigos pretendidos,
0 que garante a competitividade do certame e contribui para a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracéo.

Diante desse cenario, verifica-se que a solugdo proposta atende de forma adequada ao interesse
publico, promove eficiéncia administrativa e mitiga riscos relevantes, ndo se identificando 6bices que
impecam o regular prosseguimento do procedimento. Assim, sugere-se a viabilidade da contratacéo,
recomendando-se a continuidade dos atos necessarios a sua formalizagdo, nos termos da legislacdo
vigente.

S&o Marcos, 16 de mar¢o de 2026.

Daiane Alves
Central de Compras SMS

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

Luciane Melchiors
Secretaria da Saude
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