MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
Secretaria Municipal de Finangas

TERMO DE REFERENCIA

SIGA N° SEFIN-TPS-2026/00024
1. OBJETO
1.1. DEFINICOES DO OBJETO

A presente contratacdo tem por objeto a prestacao de servicos especializados
de capacitacao e certificacdo de condutores de veiculos oficiais da Administragdo Publica
Municipal, abrangendo cursos de capacitacdo inicial e atualizacao periddica, conforme
exigeéncias legais previstas na Resolugcdo CONTRAN n° 1.020, de 1° de dezembro de 2025,
e regulamentacdo vigente.

1.2. NATUREZA DO OBJETO

O objeto caracteriza-se como servico comum, nos termos do art. 6° inciso
XIII, da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que seus padroes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de mercado e normativas
vigentes do CONTRAN.

1.3. QUANTITATIVOS
Conforme Pedido de Compra anexo.
1.4. REGISTRO DE PRECO
Sim. A contratacdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Precos

(SRP), considerando a necessidade de contratagdes futuras e parceladas, conforme a
demanda da Administragdo.

1.5. POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos serd de 12 (doze) meses,
contado a partir do primeiro dia util subsequente a data de divulgacao no PNCP, podendo
ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade dos precos
praticados, nos termos do art. 84 da Lei n° 14.133/2021.
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1.6. DESCRICAO DA PRESTACAO DO SERVICO
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A contratada devera realizar os cursos de capacita¢do inicial e atualizacao
peridodica dos condutores de veiculos oficiais, conforme exigéncias da Resolucao
CONTRAN n° 1.020/2025. Os cursos deverdo ser conduzidos com instrutores
devidamente qualificados e certificados, com fornecimento de material didatico atualizado
e completo. A empresa sera responsavel pela emissdo de certificados validos e pelo
registro formal de frequéncia dos participantes, assegurando a rastreabilidade das
informacoes.

Os cursos deverao ser realizados, preferencialmente, na modalidade EAD
(Ensino a Distancia), utilizando plataforma tecnologica homologada pelo SENATRAN,
garantindo acessibilidade, estabilidade e validade dos certificados emitidos. Caso nao seja
viavel a realizacio na modalidade EAD, sera permitida a execu¢do presencial, com
infraestrutura adequada e em conformidade com as normas de seguranca e acessibilidade.

A contratada devera disponibilizar suporte técnico e administrativo durante
toda a execucdo do servigo, incluindo esclarecimentos e atendimento aos servidores em
caso de duvidas sobre o conteudo, registro de frequéncia ou emissdo de certificados. Os
cursos deverao ser ministrados de acordo com o cronograma definido pela Administragao,
garantindo atendimento a demanda de novos servidores e a atualizagdo periddica dos
condutores ja habilitados.

O pagamento sera condicionado a efetiva realizacdo dos cursos e a
comprovagdo de cumprimento integral das exigéncias contratuais, incluindo emissdo de
certificados e registros de frequéncia, assegurando que a prestacdo do servico produza os
resultados pretendidos pela Administracao.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
2.1. JUSTIFICATIVAS

A presente contratacdo fundamenta-se no Estudo Técnico Preliminar elaborado
pela Secretaria Municipal de Financas, o qual identificou a necessidade de contrataciao de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de capacitacdo e certificacao de
condutores de veiculos oficiais, no ambito da Administracao Publica Municipal.

A demanda decorre da necessidade de assegurar a regularidade da habilitacao
dos servidores que desempenham atividades de conducdo de veiculos oficiais, abrangendo
transporte de pacientes, transporte coletivo de usuarios e servidores, transporte escolar e
demais atividades correlatas, sendo indispensavel que tais condutores atendam
integralmente as exigéncias estabelecidas pela legislacdo de transito vigente.

Destaca-se que a publicacdo da Resolucio CONTRAN n° 1.020/2025
introduziu novas exigéncias relacionadas a formagdo de condutores, estabelecendo a
obrigatoriedade de realizagdo de capacitacdo inicial para cursos especializados, bem como
a atualizacdo periodica para condutores de transporte de emergéncia, o que reforca a
necessidade de estruturacao de contratacdo especifica para atendimento dessas demandas.

Nesse contexto, a contratacdo visa possibilitar que novos servidores realizem a
capacitacao inicial exigida para o exercicio de suas fun¢des, bem como assegurar que 0s
condutores ja atuantes, especialmente aqueles vinculados ao transporte de emergéncia,
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realizem suas atualizacdes dentro dos prazos legais, evitando irregularidades junto aos
orgaos de transito.

A auséncia de contratacdo adequada pode comprometer a regularidade da
atuacao dos servidores, além de impactar negativamente a continuidade e a seguranca dos
servigos publicos prestados, sobretudo aqueles relacionados ao transporte de pacientes, que
demandam elevado nivel de responsabilidade e qualificacdo técnica.

Adicionalmente, a contratacdo de empresa especializada mostra-se a
alternativa mais adequada sob o ponto de vista técnico e economico, considerando a
necessidade de credenciamento junto aos oOrgdos de transito, a disponibilidade de
fornecedores no mercado e a inviabilidade de execucao direta pelo Municipio.

Por fim, a solu¢do adotada permite atender as exigéncias legais, promover a
seguranca no transporte de pessoas, assegurar a continuidade dos servigos publicos e
garantir maior eficiéncia na gestdo dos recursos, demonstrando-se compativel com o
interesse publico e com as diretrizes da Administracao.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO
3.1. SOLUCAO

Considerando que o Municipio ndo dispde de equipe propria qualificada para
ministrar cursos de capacitacdo de condutores, a contratacdo de empresa especializada
mostrou-se a alternativa mais adequada para atender as demandas das Secretarias
Municipais. O servico € eventual, e as atualizagdes periodicas sdo exigidas apenas para 0s
condutores de transporte de emergéncia. Além disso, o numero de servidores que ainda
necessitam realizar a capacitacdo inicial é reduzido, reforcando a viabilidade da
contratacao por demanda.

A execucdo do servico abrangera todo o ciclo de vida do objeto, desde a
disponibilizacao dos cursos, controle de frequéncia e participacio, emissao de certificados
validos registrados nos sistemas oficiais do DETRAN/RS, até o suporte técnico e
acompanhamento administrativo das turmas. A modalidade principal sera Ensino a
Distancia (EAD), garantindo flexibilidade e alcance, sendo permitida a realizacdo
presencial apenas quando inviavel a opcao virtual. A empresa contratada devera
disponibilizar plataforma tecnologica homologada pelo SENATRAN, instrutores
devidamente habilitados e certificados, material didatico atualizado e, no caso de aulas
presenciais, infraestrutura adequada, sempre assegurando acessibilidade e seguranca.

A pesquisa de mercado identificou ampla oferta de empresas aptas a fornecer
os cursos, confirmando a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo. Contratacdes
similares em outros o6rgdos publicos também utilizaram o modelo licitatorio, refor¢ando a
legalidade e eficiéncia do procedimento. Essa solu¢do permite atender a legisla¢ao vigente,
assegurar rastreabilidade, padronizacgdo e validade juridica dos cursos, além de otimizar os
recursos publicos, contratando conforme a demanda real, evitando custos desnecessarios e
promovendo ampla competitividade entre fornecedores.
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. REQUISITOS PARA A EXECUCAO DO SERVICO
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a) No caso da licitante optar pelo curso EAD, devera atender os requisitos
elencados a seguir:

1. O curso devera ser 100% online e ministrado através de videoaulas;

2. As aulas deverdo ser ministradas em plataforma especifica ou aplicativo de
facil acesso, permitindo que os alunos acessem as mesmas por meio de computadores,
tablets, notebooks, celulares, dentre outros;

3. Todas as videoaulas deverdo ficar disponiveis pelo periodo de 1 (um) ano
apos o término do curso, ou, no minimo, durante toda a prestacdo do servigo,
possibilitando que o aluno assista novamente quantas vezes for necessario até o final do
curso;

b) No caso da licitante optar pelo curso presencial: a data e o local para a
realiza¢do do curso serdo definidos pelo Municipio. A licitante, por sua vez, devera se
deslocar até o local informado, ficando entendido que todas as despesas com este
deslocamento, inclusive hospedagem, transporte, dentre outros, serd de responsabilidade
exclusiva da mesma, nao cabendo ao municipio qualquer pagamento adicional,;

¢) Requisitos a serem observados em AMBOS os formatos (presencial ou
EAD):

1. A licitante devera disponibilizar apostilas/materiais auxiliares do curso aos
alunos;

2. A empresa devera sanar todas as duvidas durante a realizacao do curso e
posteriormente através e-mail, WhatsApp ou plataforma especifica/chat. Devendo atender
todos os chamados no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas:

3. A carga horaria minima do curso, presencial ¢ EAD, devera ser de 50
(cinquenta) horas e da atualizacdo do mesmo de, no minimo, 15 (quinze) horas. A
distribui¢do da carga horaria e dos periodos diarios podera ser acordada entre a licitante e
0 Municipio, conforme necessidade da Administracao;

4. Ao final do curso, devera ser emitido um certificado de conclusao do mesmo
para cada aluno.

5. Todos os cursos deverdao atender as Resolug¢des n.° 1.020/2025, n.° 789
/2020, n.° 928/2022 e n.° 168 de 14 de dezembro de 2004, do Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN;
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6. E de inteira e expressa responsabilidade da licitante todas as despesas
necessarias para a execucao do objeto, incluindo recursos materiais € humanos, encargos
sociais, fiscais. comerciais, trabalhistas, previdenciarios, custos com deslocamento até o
municipio de Bento Gongalves quando for o caso e quaisquer outras despesas que se
fizerem necessarias ao cumprimento das obrigacdes decorrentes no edital;
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7. A empresa deverad indenizar todo e qualquer prejuizo, material ou pessoal,
direto ou indireto, eventualmente ocasionado por seus empregados ao municipio ou a
terceiros, ainda que involuntdrio, decorrente da execucdo de servigos, ressalvadas as
hipoteses de responsabilidade exclusiva da Administracdo, devidamente comprovadas.
Ressalta-se que a fiscalizacdo ou acompanhamento realizado pelos servidores niao exclui
ou reduz a responsabilidade da licitante.

4.2. QUALIFICACOES TECNICAS
A licitante devera apresentar, para fins de habilitagdo, os seguintes documentos:
a) Declaracdo unificada, sob as penas da lei, de que:

1. Todos os cursos ofertados possuem carga hordria minima de 50
(cinquenta) horas para capacitacdo inicial e, quando se tratar de atualizacdo, carga
horaria minima de 15 (quinze) horas;

2. Todos os cursos atendem as Resolugdes n.® 1.020/2025, n.° 789/2020, n.°
928/2022 e n.° 168/2004, do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN;

b) Comprovacdo de que a empresa ou instituicdo de ensino encontra-se
devidamente credenciada e ativa junto ao 6rgao competente (DETRAN ou SENATRAN),
para ministrar cursos especializados para condutores, mediante apresentacdo de Portaria,
ato autorizativo ou documento equivalente valido.

4.2.1. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

Nao serao exigidos atestados de capacidade técnico-profissional para fins de
habilitagdo.

4.2.2. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Nao serdao exigidos atestados de capacidade técnico-operacional para fins de
habilitagdo.

4.2.3. PESSOAL TECNICO DISPONIVEL

Nao serd exigida a indica¢do nominal prévia dos profissionais para fins de
habilitacdo, devendo a empresa manter, durante toda a execucdo contratual, equipe técnica
devidamente qualificada e em conformidade com as exigéncias da legislacao de transito
vigente, especialmente as normas do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN),
responsabilizando-se pela adequada presta¢ao dos servicos.

4.3. SUB-CONTRATACAO PARCIAL DO OBJETO
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Nao sera permitida a subcontratacao do objeto.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. INICIO DA EXECUCAO DO SERVICO
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A contratada devera iniciar a prestacao dos servi¢os no prazo maximo de 20
(vinte) dias, contados a partir da emissdo da nota de empenho.

5.2. LOCAL DE EXECUCAO DO SERVICO
Se o curso for presencial, o local da execucdo serd informado no empenho.
5.3. UNIDADE RESPONSAVEL

A secretaria requisitante sera responsavel pela fiscalizacdo da execucdo do
servico e envio da nota fiscal e demais documentos exigidos no edital para pagamento.

6. GESTAO DO CONTRATO
6.1. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
A fiscalizagdo da execu¢do do objeto sera realizada por servidor, designado
pela secretaria requisitante. Além disso, ele sera responsavel pela conferéncia e
encaminhamento da nota fiscal para pagamento também.
6.2. FISCAL DO CONTRATO OU SERVIDOR RESPONSAVEL
Considerando que o municipio possui diversas secretarias e que cada uma delas
sera responsavel pelas solicitagdes de despesa, ndo ¢ possivel definir, previamente, quem
sera o fiscal do contrato.
7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
7.1. FORMA DE PAGAMENTO
Os pagamentos serdo realizados em até 30 (trinta) dias, devendo ter emissao
prévia do empenho e mediante a apresentacdo da nota fiscal correspondente ao servico,

apos a conferéncia e confirmacgdo de que o servico atende todos os critérios estabelecidos
neste Termo de Referéncia.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. FORMA DE JULGAMENTO

O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento
licitatorio, com adocao do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

8.2. ADJUDICACOES DO OBJETO

A adjudicacdo do objeto sera realizada por lote, considerando que todos os
cursos de capacitacdo de condutores pertencem a mesma categoria de servico e
compartilham caracteristicas comuns, como carga horaria, modalidade (EAD ou
presencial), certificacdo valida pelo DETRAN/RS e acompanhamento administrativo das
turmas.
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A escolha da adjudicacdo por lote permite padronizar a presta¢ao dos servicos,
garantindo que todos os cursos contratados sigam os mesmos critérios de qualidade,
validade e fiscalizagdo, facilitando a gestdo do confrato e a supervisao pela Administragdo.

Além disso, essa forma de adjudicacdo favorece a ampla competitividade entre
os fornecedores, uma vez que possibilita a apresentacdo de propostas vantajosas para o
conjunto do servico, promovendo economia de recursos publicos ao evitar pagamentos
fragmentados e sobreposicdo de custos entre diferentes contratados.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
9.1. MODELO UTILIZADO PARA DESCRICAO DOS PRECOS

Para a composi¢do dos valores unitarios, foi realizada pesquisa de pregos junto
ao PNCP (Portal Nacional de Contratagdes Publicas), nos termos do art. 23, §1°, inciso I, e
junto a plataforma Banco de Prec¢os, nos termos do art. 23, §1°, inciso III, da Lei n® 14.133
/2021, considerada como base oficial e especializada para aferi¢do dos valores praticados
no mercado.

Adicionalmente, a estimativa do valor global da contratacdo considerou a
possibilidade de prorrogacdao da Ata de Registro de Precos por igual periodo, nos termos
do art. 82, §4° da Lei n° 14.133/2021, hipotese em que renova-se apenas o saldo
remanescente. Assim, torna-se necessario prever quantidades superiores na fase de
planejamento, de modo a assegurar a plena execucdo do objeto também durante eventual
prorrogacdo da vigéncia da Ata, evitando descontinuidade no atendimento das demandas
do Municipio.

A descricdo detalhada dos precos sera apresentada por meio de Mapa de
Cotacdo de Precos, contendo todos os valores unitarios e globais.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
10.1. DOTACAO ORCAMENTARIA

Por se tratar de Registro de Precos, cada Secretaria indicard a dotagao
or¢amentaria no momento da Solicitacdo de Despesa.

11. ESPECIFICACAO DA GARANTIA

11.1. GARANTIA DO OBJETO

Nao sera exigida garantia contratual, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei
n® 14.133/2021, tendo em vista que o objeto consiste na prestacdo de servicos de
capacitagdo, cuja adequada execucdo ¢ aferida no momento da realizagcdo, por meio da
comprovacao da carga horaria cumprida, da frequéncia dos participantes e da emissdao dos
certificados validos.
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Por ndo se tratar de fornecimento de bens ou de servigo continuado com
obrigacdo de resultado futura, ndo se aplica a exigéncia de prazo de garantia, sendo
suficiente a verificacio do cumprimento integral das obrigagdes contratuais para fins de
aceitacao e pagamento.
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12. GESTAO
12.1. SECRETARIA / ORGAO / RESPONSAVEL

Secretaria Municipal de Financas / 05 / Elisiane Schenato

Bento Gongalves, 06 de abril de 2026.

- assinado eletronicamente -

Cristiano Gavineski
Assessor Administrativo

- assinado eletronicamente -

Elisiane Schenato
Secretario Municipal
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