MEM Vivemos a Inovacdo.

MEASURE TO MAMNAGE

Imbé, 13 de abril de 2026.

A
Pregoeira da Prefeitura Municipal de Imbé/RS
Ref.: Pregdo Eletronico n® 0020/2026
Objeto: Aquisig¢ao de 5.000 Dispositivos IoT (relés) para telegestao de iluminagdo publica

IMPUGNACAO AO EDITAL

I1-DO IMPUGNANTE

M2M TELEMETRIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°® 05.960.613/0001-94, sediada na Av. Cristévdo Colombo N°© 485, 3° Andar, Belo
Horizonte/MG, neste ato representada por seu representante legal, vem respeitosamente
perante Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregio Eletronico n°
0020/2026, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas.

II - DOS FATOS E DO CONTEXTO

O presente certame visa a aquisi¢do de 5.000 dispositivos 10T (relés) para telegestao
de iluminacdo publica, com fornecimento de conectividade e plataforma de gestdo,
constituindo objeto de notoria complexidade tecnoldgica que integra hardware, software e
infraestrutura de rede de comunicagao.

A M2M Telemetria Ltda. é fabricante nacional de sistemas de telegestao de iluminagao
publica e, em parceria comercial estruturada com a TIM S.A., j& comercializou mais de
500.000 (quinhentos mil) pontos de telegestdo em municipios brasileiros. Nessa parceria, a
TIM S.A. atua como distribuidora exclusiva da M2M Telemetria para o mercado de telegestao
de iluminagao publica, assumindo perante os contratantes a responsabilidade integral pela
solu¢do — hardware, plataforma de software e rede de comunicagdo IoT.

A decisao de impugnacao proferida pelo Municipio em 17/03/2026, em resposta a
impugnagdo anterior apresentada pela TIM S.A., manteve a vedagdo a subcontratagdo do
"ntcleo principal" do objeto (hardware e plataforma de software), admitindo-a
exclusivamente para os servigos de conectividade (chip de dados).

Embora se reconheca a legitimidade da Administragdo em disciplinar a
subcontratacdo, a solugdo adotada, no caso concreto, produz efeito eliminatério injustificado
sobre um dos mais relevantes “players” de fornecimento de telegestdo do Pais, em prejuizo
direto a competitividade do certame e ao principio da isonomia.
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II1 - DO PREJUIZO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME

A subcontratagdo ¢, nos termos do art. 122 da Lei n® 14.133/2021, uma faculdade da
Administragdo Publica. Porém, tal prerrogativa ndo ¢ absoluta: ela deve ser exercida a luz dos
principios da competitividade (art. 5°, caput) e da busca da maior vantagem para a
Administragdo (art. 11, VI), ndo podendo ser utilizada de forma a restringir artificialmente o
universo de potenciais licitantes habilitados a apresentar proposta vantajosa.

A vedagao a subcontratacdo do hardware e da plataforma, tal como mantida, impede
que a M2M Telemetria — fabricante do produto — participe do certame em parceria com a
TIM S.A., sua distribuidora exclusiva para este mercado. Isso ocorre porque o modelo de
negocio consolidado desta parceria prevé que a TIM S.A., ao assumir perante o contratante
publico a responsabilidade integral pela solu¢do, revendendo os equipamentos da M2M
Telemetria e a plataforma de gestdo agregada a sua propria tecnologia de comunicagao
NB_loT.

O efeito pratico da redagao atual ¢ a exclusdo de uma parceria responsavel por mais
de 500.000 pontos de telegestio em operacao no Brasil, reduzindo significativamente o
nimero de competidores aptos a atender as especificacdes técnicas do edital com a mesma
experiéncia e escala comprovadas.

Requer-se, portanto, que o Municipio avalie a possibilidade de permitir a
subcontratacdo do fornecimento dos dispositivos [oT (hardware) entre empresa licitante e seu
fabricante parceiro, mediante responsabilidade solidaria da licitante contratada perante a
Administragdo, preservando-se toda a cadeia de responsabilidade contratual sem prejuizo ao
interesse publico.

IV — DA CARTA DO FABRICANTE COMO INSTRUMENTO DE GARANTIA AO
MUNICIPIO

A préatica reiterada de inumeras licitacdes publicas de telegestdo de iluminagdo ptblica
em todo o territério nacional demonstra o crescente uso de um mecanismo eficaz de protecao
ao ente contratante: a exigéncia de carta do fabricante garantindo o suporte técnico, a
reposi¢do de pecas e a continuidade da garantia dos produtos durante toda a vigéncia
contratual.

Esse instrumento, amplamente adotado em certames de tecnologia da informagao e
comunicagdo (TIC) e cada vez mais presente em editais de telegestdo, assegura que o
Municipio ndo ficard desamparado caso ocorra qualquer intercorréncia contratual com o
licitante vencedor, pois o proprio fabricante assume compromisso formal perante a
Administragao.

A carta do fabricante representa, nesse contexto, mecanismo muito mais robusto de
protecao ao erario do que a simples vedagdo a subcontratagdo: ela garante ao Municipio o
acesso direto ao produtor do equipamento, preservando o interesse publico mesmo diante de
eventuais vicissitudes do contrato com o fornecedor direto.

Sugere-se, portanto, que o edital seja complementado com a previsdo de carta de
compromisso do fabricante dos dispositivos IoT, a ser apresentada na fase de habilitagao
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ou no ato de assinatura do contrato, nos seguintes termos minimos: (i) identificacdo do produto
fornecido; (i1) compromisso de manuten¢do da linha de produtos pelo periodo contratual; (ii1)
garantia de suporte técnico direto ao Municipio em caso de rescisdo ou inadimpléncia do
contratado; e (iv) comprometimento com o fornecimento de pegas de reposicao.

Esse modelo ja esta sendo utilizado com sucesso em licitagdes de telegestdo em outros
municipios brasileiros, conciliando a seguranca contratual da Administragdo com a abertura
necessaria para modelos de distribui¢ao exclusiva como o aqui descrito.

YV — DA NATUREZA SINGULAR DA TIM S.A. COMO PARCEIRA: REDE,
RESPONSABILIDADE E CONTINUIDADE TECNOLOGICA

A Decisao de Impugnagao de 17/03/2026 trata a TIM S.A. como mera revendedora de
dispositivos IoT, equiparando-a a um intermediario comercial ordinario. Com a devida vénia,
essa qualificagcdo ndo corresponde a realidade técnica e juridica da parceria.

A TIM S.A. ndo ¢ uma simples revendedora. Ao integrar a solucdo de telegestdo para
o Municipio, a TIM S.A. agrega ao produto fisico toda a infraestrutura de conectividade de
sua rede NB-IoT, assumindo perante a Administracdo a responsabilidade integral e solidaria
pelo funcionamento da solugdo completa — hardware, plataforma de gestio e rede de
comunicagdo IoT. Essa responsabilidade integral ¢ precisamente o que a Administragdo
persegue ao vedar a subcontratacdo irrestrita.

H4, porém, uma distingdo técnica e juridica fundamental que deve ser considerada:

a) Continuidade garantida por concessiao publica: a TIM S.A. é concessionaria de
servigo publico de telecomunica¢des, nos termos da Lei n® 9.472/1997 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), outorgada pela ANATEL. Essa concessdo impoe a TIM S.A. obrigacdes
legais de continuidade, universaliza¢do e qualidade do servico de rede que transcendem a
relacdo contratual com qualquer municipio. Em outras palavras, a infraestrutura de rede que
suporta os dispositivos [oT jamais podera ser descontinuada unilateralmente — ela € protegida
pela ordem juridica publica.

b) Riscos da rede IoT subcontratada de terceiros: em contraste, um fabricante de
hardware que, para atender ao edital, subcontrata servigos de conectividade [oT de operadoras
terceiras (MVNO, redes privadas ou operadoras menores) ndo oferece as mesmas garantias.
Redes IoT privadas ou operadas por MVNOs podem ser descontinuadas, alteradas
tecnicamente ou encerradas comercialmente, deixando os 5.000 pontos instalados sem
conectividade funcional, sem que haja qualquer garantia regulatoria de continuidade do
Servico.

Portanto, ao vedar a subcontratagdo da TIM S.A. pelo fabricante-parceiro, o edital,
paradoxalmente, tende a beneficiar propostas de menor robustez técnica e juridica, em
detrimento de uma solugdo que oferece ao Municipio de Imbé a mais elevada garantia de
continuidade operacional disponivel no mercado brasileiro de telegestao.

Do ponto de vista do interesse publico, a Administragdo municipal estara tecnicamente
mais protegida ao contratar uma solucdo em que uma concessionaria de servico publico
federal assume a responsabilidade pela rede de comunicagdo, do que ao contratar solugao que
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dependa de rede IoT operada por empresa privada sem qualquer obrigacdo de continuidade
perante o poder publico.

VI -DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a M2M Telemetria Ltda. requer que V. Senhoria:

1. Receba e conheca a presente impugnacdo, por tempestiva e formulada por pessoa

juridica com legitimo interesse no objeto do certame;

2. No mérito, julgue-a PROCEDENTE, determinando a alteracdo do item 2.5 do Edital
para permitir expressamente a subcontratagdo do fornecimento de hardware
(dispositivos IoT) entre o licitante vencedor e o respectivo fabricante, condicionada a
apresentacdo de carta de compromisso do fabricante e a manutencdo da

responsabilidade integral do contratado perante a Administragao;

3. Alternativamente, inclua no Edital previsdo expressa de carta do fabricante como
requisito de habilitacdo ou de assinatura de contrato, assegurando ao Municipio o
compromisso direto do produtor dos dispositivos quanto a continuidade do suporte, da

garantia e do fornecimento de pecas durante toda a vigéncia contratual;

4. Conceda o prazo legal para manifestacdo e, caso necessario, designe nova data de
abertura do certame, assegurando ampla competitividade, nos termos dos arts. 5° e 11

da Lein® 14.133/2021.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 13 de abril de 2026.

FELIPE FULGENCIO Assinado de forma digital por

FELIPE FULGENCIO DA CUNHA
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Dados: 2026.04.13 10:16:52
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