PREFEITURA DE

%+ MONTENEGRO

Proc. Administrativo 33- 824/2026

De: Luis K. - SMAD-AJCL
Para: COMLIC-INT - Gabriela Lerner

Data: 30/03/2026 as 15:59:33

Setores envolvidos:

Prefeito, SG, SMAD-LIC, SMF, SMF-CONT, SMOP-AE, SMOP-PROJ-DES, GP-CG-COMLIC, 8-PGM-SAAJ, 0-PG,
SMAD-AJCL, COMLIC-INT

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 4/2026 - Contratacido de Empresa para fornecimento de
materiais e execucao de servicos de pavimentacdo asfaltica (capeamento), drenagem e
sinalizacao viaria (horizontal e vertical) e servicos complementares das Ruas Delfina Dias

Prezada,
Parecer juridico em anexo OPINANDO pelo provimento do recurso, e como constatado o desenquadramento da
empresa VITERPA como EPP e a presenga de declaragao falsa, a licitagao deve retroagir até a fase de lances - caso
alguma empresa ainda seja beneficaria dos beneficios das EPP - considerando-se desclassificada a empresa
VITERPA.

Caso haja outras licitagdes que a empresa VITERPA tenha se sagrado vencedora em 2026, tendo apresentado a
declaracao de EPP, tais licitagbes devem rumar a esta Assessoria Juridica de Compras e Licitagdes para controle de
legalidade e tomada de providéncias.

Atenciosamente,

Luis Gabriel Kerber

Assessor Juridico de Compras e Licitagoes

Secretaria Municipal de Administragcao

OAB/RS 76.528

Anexos:
2026_03 30 _Parecer_Juridico PE_04 2026 Capeamento_Asfaltico RECURSO_JLV.pdf
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Proc. Admin. n® 824/2026
Solicitante Comissao Permanente de Licitacoes / Agentes de Contratacao / Pregoeiras
Objeto Pregao eletronico 04/2026 (RECURSO)

1. RELATORIO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa CONSTRUTORA
JLV LTDA., alegando o uso indevido do beneficio da EPP junto ao certame pela empresa
VITERPA VIEGAS TERRAPLANAGEM E PAVIMENTAGAO LTDA.

Alega a Recorrente que a empresa Viterpa teria ultrapassado o limite de receita bruta
previsto na Lei Complementar n® 123/2006 para empresas de Pequeno Porte (EPP).
Colacionou documentacao e trouxe estimativas de faturamento obtidas a partir de valores de
contratos administrativos de 2025, que dao conta que o faturamento da empresa em 2025 foi
de R$ 6.571.655,44.

Aponta a existéncia dos seguintes contratos que tiveram liquidagdo e pagamento em

2025:
TOTAL
. Valor Ano da
Cidade @ Contratos Empenhos A Sl = LIQuIDADO
liguidado liguidagao EM 2025
R%
Montenegro | 230/2024 = 933/2025 1202.319.78 2025
3069/2024,
Sdo 3812024, | 2070/2024,
Sebastido | 21/2024 e 5022/2024, RY 2025
do Cai 4112024 5292;2[#24 1.613.459 82
h283/2024 RS
TEE3/2025 RS 6.571.655,44
Dois Irma8os | 186/2025 e 2025
10264/2025 | =-096.233.60
N R%
Viamao 106/2025  T861/2025 59369416 2025
Santo RS
Antdnio da | 102/2024 | 7356/2024 2025
Patrulha 105.948,08

Em sede de contrarrazdes a recorrida sustenta que o enquadramento empresarial deve
observar o critério legal da receita bruta apurada no ultimo exercicio contabil encerrado, com
base em registros fiscais e contabeis ou seja as Demonstracdes Contabeis do exercicio de
2024.

Referiu que conforme ultimo balanco patrimonial da empresa, do exercicio 2024, visto
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gue a mesma é regimentada pelo Simples Nacional, tendo até o ultimo dia Gtil do més de abril
para expedir o de 2025, sendo que o0 ultimo no qual deveria ser considerado seria o0 de 2024, a

sua Receita Operacional Bruta é abaixo de R$ 4.800.000,00, podendo assim exercer o
beneficio de ser Empresa de Pequeno Porte como se Vé:

Emprasa: VITERPA VIEGAS TERRAPLANAGEM E PAVIMEMTACAO LTDA Folha: 00351
[ (9 - P 93.383.206/0001-29 Nimeroc livro: oozs

DEMONSTRACAC DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12

RECEITA BRUTA
SERVICOS PRESTADCS 4.456.056, 91 4.456.056,91

DEDUCOES DA RECEITA BRITA

FLES RACICONAL [954,294,85) (994,294, 85

BECEITA LIQUIDA 3.461.762, 08
LUCRO BREUTO 3.461.762, 06
DESFESAS OFERACTONALS A295.292,81)

Assinalou que o enquadramento como ME/EPP nao é calculado por contratos
existentes, mas sim pela receita efetivamente apurada na contabilidade; registrada nas
declaragdes fiscais; referente ao ultimo ano-calendario encerrado. Por isso, somar valores de
contratos publicos para estimar faturamento ndo é critério legal, ja que o que define o

enquadramento € a receita contabil do ano-calendario.

Assim, qualquer tentativa de auferir o desenquadramento de empresa como EPP
mediante mera soma de valores contratuais identificados em sistemas publicos revela-se
juridicamente inadequada, por nao refletir necessariamente a receita bruta efetivamente
auferida no respectivo ano-calendario, podendo envolver contratos plurianuais, execugodes
parciais, medi¢cdes ainda ndo faturadas ou outras variaveis que somente sdo devidamente

apuradas na escrituragao contabil regular da empresa.

Concluiu que inexistindo comprovagao contabil inequivoca de que a receita bruta da
empresa ultrapassou o limite legal estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006,
nao ha fundamento juridico para afastar o enquadramento como Empresa de Pequeno Porte,
devendo prevalecer o critério legal objetivo previsto na legislagéo. Referindo que o recurso néo

trouxe qualquer prova contabil ou fiscal que demonstre efetivamente o excesso de receita bruta

no _exercicio correspondente. Assim, inexistindo comprovagdo objetiva do alegado

desenquadramento, deve prevalecer a presuncao de veracidade da declaragdo apresentada

pela empresa vencedora.
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Citou os seguintes acordao do TCU:

Acordao n?1.793/2011 - Plenario — TCU - O enquadramento de empresa como
microempresa ou empresa de pequeno porte deve ser aferido com base nas

informacoes fiscais e contabeis do exercicio correspondente, nao sendo

suficiente a mera estimativa de faturamento baseada em contratos

administrativos.

Acérdao n2 2.846/2016 — Plenario — TCU - A declaragdo de enquadramento
como ME ou EPP possui presuncao de veracidade, cabendo a Administracéo
afasta-la somente mediante prova concreta de que a empresa ultrapassou 0s
limites de receita bruta estabelecidos na Lei Complementar n? 123/2006.

Apontou que resta demonstrado que o enquadramento como EPP é definido com base
na receita bruta do Ultimo ano-calendario; a verificagao deve ocorrer mediante dados contabeis
e fiscais da empresa; a declaragao apresentada possui presungao de veracidade; nao houve
qualquer prova concreta de excesso de faturamento; a adocao de estimativa baseada em
contratos administrativos nao possui respaldo legal ou jurisprudencial.

Por fim, ressaltou que nos termos da Lei Complementar n® 123 de 2006, especialmente
em seu art. 32, o0 enquadramento de empresa como Empresa de Pequeno Porte—EPP deve ser

aferido exclusivamente com base na receita bruta auferida no ano-calendario, e ndo pela soma

hipotética de valores de contratos firmados ou a firmar com a Administracdo Publica. Nesse

sentido, diversos julgados de o6rgdos de controle e de Administracdo Publica tém
reiteradamente negado provimento a recursos que pretendem desenquadrar empresas do
regime de EPP com base na simples soma de contratos administrativos, por se tratar de critério

incompativel com a legislagéo vigente. A jurisprudéncia administrativa consolidou entendimento

de que o potencial faturamento decorrente da soma de contratos ndo constitui pardmetro legal

para afericao do porte empresarial, devendo prevalecer a receita bruta efetivamente apurada

no ultimo exercicio fiscal, conforme determina a legislagao aplicavel, sob pena de violagdo ao

regime juridico diferenciado instituido pela Lei Complementar n® 123/2006 e aos principios da
legalidade e da seguranga juridica.

Tendo a Recorrida colacionado documentos apenas de 2024. Nao se

manifestando sobre os documentos contabeis de 2025 colacionados pela recorrente, nao
tendo sequer impugnado a veracidade ou auténticidade dos mesmos.

Veja-se que a Senhora Pregoeira, com base no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, para
obtencao de esclarecimentos e documentos atualizados, realizou diligéncia junto a empresa
VITERPA, conforme Oficio n® 1072/2026, com o objetivo de esclarecer a receita bruta auferida
no exercicio de 2025, solicitando a apresentacao de Demonstracao do Resultado do Exercicio
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(DRE) proviséria ou balancete atualizado, bem como declaragdo do profissional contabil
responsavel, considerando que a afericdo deve se basear na receita bruta do ano-calendario

imediatamente anterior a licitacao.

Em resposta a diligéncia, a empresa VITERPA ndo apresentou qualquer elemento
minimo capaz de comprovar a receita bruta auferida no exercicio de 2025, limitando-se a
impugnar a propria diligéncia, o que impede a verificagao objetiva de seu enquadramento como
EPP no momento da licitagdo. Tendo a Senhora Pregoeira encaminhado o feito a esta
Assessoria Juridica para fins de subsidiar o julgamento do recurso.

A luz da matéria em analise esta Assessoria Juridica solicitou a Secretaria Municipal da
Fazenda as liquidacdes e pagamentos realizados a empresa Viterpa no ano de 2025, a qual
trouxe o relatério abaixo, contendo o pagamento de R$ 1.202.319,78 na competéncia 2025
advindos deste Municipio em virtude de 02 notas fiscais do Contrato 230/2024.

R RELATORID PAGAMENTOS POR FORMECEDOR Perioda: 01012025 a2 3002035 |

Credor: 214975 - VITERPA VIEGAS TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAD LTDA

Data Tipo*  Humerg Conta Forma Documento Valor Eruto Refengles Valor Liguido
IS gp 2025142308 Pagamenis Online Pagamento Orline [0S 2025/1666-8957] 1.140 888 47 37.274,10 1.103.414,37
Ratangio Dasoricla Valor
B 155 - Principal - FROPRIC 3222065
LEL T INSS SERVIG DE TERCEIRDS 305345
Data Motz Walor
2572025 2025205/ 1,140 6BEAT
ObBEIVAGAD
PROT. G4ITIA025 - WFS 2025206 - 1% EDHCAD (220425 A 30/0E/2S).
24105 oP 20F5MTELE Pagamento Online Pagamento Online [0S 202572518 14558] B1831.31 3 16859 58.481,72
Ratangio [ Valor
B 155 - Principal - FROPRIC 184054
LEL T INES SERVIGE DE TERCEIRDS 132065
Data Motz Valor
1892025 0262000 163131
ObBBIVAGAD
PROT, BI022025 - NFS 2025208 - 2 MEDIGAD - PERIDDO WISTORIADO : 21007/25 A 150825
Total Credor 1.202.313.78 4044389 1.161.876.09
Total Geral 1.202 315,78 4044383 1.161.87€,09
Retengio Deecrigio alor
B 158 - Principal - PROPRIO 36.068.58
E3a7 INS5 SERVICO DE TERCEIROS 437410

Também foi solicitado a Senhora Pregoeira diligéncia no sentido de verificar junto ao
LicitaCon-RS e PNCP os contratos que o CNPJ da empresa VITERPA possui com a
Administracdo Publica, sendo localizados diversos contratos com diversas Prefeituras.
Limitando a busca, apenas junto ao LicitaCon-RS foram localizados os seguintes
contratos no ano de 2025 (lembrando ha outros contratos pagos em 2025):
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Instrumento MNr

Contrato 186

o : PM DE VIAMAD

Instrumento Nr

Contrato 106
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Ano

Descricao do Objeto

Assinatura

Exacucdo de pavimentacdo a=filtica e
sinalizagdo vidria das Ruas Albanc

02t Hansen, Cambard do Sul,

Cachoeirinha, Maria Anjelica Birck,

230772025

Lourenco Ernani Dexheimer e Estancia
elha & Travessa Luiz Tomaz Petzinger.

Descricio do Objeto

Assinatura

COMTRATAGAC DE EMPRESA PARA

2025 i
RUA ALCEBIADES

CAPEAMENTO E }mmmm;&ﬂ DA

30/06/2025

23/07/2025

Imicio
Vigéncia

30/06/2025

Vigéncia

Fornecedor
VITERPA VIEGAS
311042025 TERRJ!-.}LENA@ EM
PAVIMENTACAC LT
Final
Vigéncia Fornecedor
VITERPA VIEGAS
27062026 TERRAFLEMAGEM

PAVIMENTACAD LT

Veja-se que o Contrato 186/2025 possui o valor de R$ 3.056.233,60, tendo sido pago
na competéncia 2025, conforme imagem que segue.

MUNICIPIO DE DOIS IRMAOS

Pag 1 1 1
Gerenciamento do Sisterna
Liquidagdo de Empenhos
Enmdade: Todos f Ano Igual 2025 / CRF/CNRY Igual 93.353.2060001-28
Cradaor Empanha Liguidagao Data ‘valor Ezpécie
Liquidagac

MUNICIFID DE DOIS  WITERPA VIEGAS TERRAPLENAGEM E TEE3I2025 12192 I6DA/202S 1.137.049,84 Ordinari
IR PAVIMENTACAD LTDA
MUNICIPIO DE DOIS  WITERPA VIEGAS TERRAPLENAGEM E TEE3I2025 13318 DQDE2025 1.045.559,73 Ordinark
IR PAVIMENTACAD LTDA
MUNICIPID DE DOIS  WITERPA VIEGAS TERRAPLENAGEM E TEE3I2025 14938 15M0/2025 670.014,72 Ortindria
IRMECS PAVIMENTACAD LTDA
MUNICIFID DE DOIS  WITERPA VIEGAS TERRAPLENAGEM E THE3I2025 15393 9072025 145.321,38 Orgindria
IRMACS PAVIMENTACAD LTDA
MUNICIPIO DE DOIS  WITERPA VIEGAS TERRAPLENAGEM E 1026442025 15053 161152025 57.285,27 Ordindria
IR PAVIMENTACAD LTDA

Soma:
3.056.233,60

Total de Reglstros: 5

Veja-se que o Contrato 106/2025 possui o valor de R$ 593.694,16, tendo sido pago

na competéncia 2025, conforme imagem que segue.

Purisda 00/0172028 & 31/02/2025

Unidade Gestara CORSOLIDADA

Tipas du Empurho EFF FENPI 43363 206000120
hf;':” "'!":;.':r gm':-m Uil e Gkt Cradod Walor Empenhic I_‘.:“'J";f;‘- m”-!ru Walor Paga | Valar Ansleda
210/12/200% ooreEL Oria b | PEEFEITURA MUMICLPAL B VIAHAD | WVITERPA VIEGAS TERILAP LENSGEM E PAVTHENT ACAD LTDA s 0,00 &5 0,00 B u.0o g 0,00 &% 174,367 %2
Tatal de dia n5 0,00 R30.00 "3 0,00 W3 0,00 RS 17446792
Te/11/7018 oaTRES Orgam e ntin | FREFEITLRA MUMICTRAL DS VIAMED | VITERPA VIECAG TERIAR LENACEM E FAVINENTACAS LTDA g 5,00 W5 000 R 38.FE108 i 1000038 s 0,00
Tetal de dia ns 0,00 BS0.00 N525.232.08  F 1.000,28 RS 0,00
18/12/2028 a7REL Orcaink ntine | PREFEITURA MUMICIPAL BE VIAHED VITERPA VIEGAS TERIAPLENAGER E MAVIMENTACAS: LTOA s 8,00 RS 000 %5 0.00- RS 33051080 e
Total do dia 50,60 50,00 R$0,00 M$I50.910,60 3 0,00
Quildsanas [k Qriamuntim:  PREFEITLAA MURICIPAL OE WIAMAD | VITER A VEEGES TERLAP LENSGEM E PAVIMENT °r.AA.' LToa s 000 LERIE &% 0.ln RS 000 ®S 332,737 %2
Tatal do dia n$ 0,00 n30,00 ns 0,00 B3 0,00 RS 35273792
Total do miis 30,00 R$ 0,00 A% IS.EI,08 M3 I918I0,1F RS 65720564
50/10/2018 oHTRER Orgamentine | PREFEITUR S MUNICTRAL DS VIAMAD | VITERPA VIEGAS TERRAR LENCER E RAVTMENTACAD LTDA g 0,06 Bs 000 he S4e. 2RI 4H N§ 1377130 s 0,00
Tetal do dia mE0,S0 RS 0.00 RS 33428218 RS 13.77L29 R§ 000
Tatal de miss 50,00 R30.00 RS 3442816 WS 1379120 "3 0,00
29/07/ 2028 GO7REL Orgamuntine | FREFEIT kA MUNICIPAL 55 VIAMED VITERPA VIEGAS TERIAFLENAGEM E bAVIMENTACAD LTDA g 8,08 B .00 B 0,00 &S 218.313,70 5 0,00
Total do dia ns 0,00 B 0,00 RS 0,00 RS Z15.21070 RS 000
JH/DTSINIE DETHEL Grgamunthm: | PREFEITUMA MUMICIPAL 0 VIAMAD  WITER A VIBGRS FEQNMAPLENAGEM E PAVIMENTACAD LTDA s 0,00 LERTRTTTE JF PR Bl ] s 2967 20 aso0on
Tatal do dia % 0,60 R$0,00 RS I24.179,00 % AHEF,I0 3 0,80
Total do miis ns 0,00 R$ 0,00 HS224.179,00 R$ £14.179,00 g 0,00
/082025 [E-r- 1 Rreamantam:  FREFEITURA MUNICIPAL O WIAHAD | VITERPA VIEGAS TERMAP LENSGE E "A\'IH.H'IIQLH-M LTDA &35 1.250.900,00 RS 000 &% 000 s 0.00 s 000
Total do dis 5 1 156.960,00 50,00 3 0,00 3 0,00 RS 0,00
Total de miss % 13850.000,60 50,00 % 0,00 3 0,00 i3 0,00
Tetal e periads s 125000000 B3 0.00 B3 SU3.604,16 R$S60.471,36 RS 65730584

PROMNIM TB - 10/02/2026 15:08:56 - Movimentacao
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Assim, apenas com a soma destes 03 (trés) contratos, lembrando que ha outros
liguidados e pagos em 2025, chegou-se ao valor de R$ 4.852.247,54.

Pagos em 2025
Contrato 230/2024 R$ 1.202.319,78
Contrato 186/2025 R$ 3.056.233,60
Contrato 106/2025 R$ 593.694,16
R$ 4.852.247,54

E o relatério, passando-se & andlise do mérito.
2. FUNDAMENTACAO

O Recurso Administrativo foi interposto tempestivamente e observando formas legais,
tal como previsto no art. 165, inc. |, alinea ‘c’ da Lei n® 14.133/2021, assim como no instrumento

convocatério, pelo que deve ser conhecido.
2.1. DA ANALISE DO MERITO DO RECURSO
Inicialmente, estabelece o artigo 3° da Lei Complementar n® 123/2006, o seguinte:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro
de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
R$ 4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 155, de 2016)

§ 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput, o produto da venda de
bens e servicos nas operagdes de conta préopria, o prego dos servigos prestados, o
resultado nas operac¢des em conta alheia e as demais receitas da atividade ou objeto
principal das microempresas ou das empresas de pequeno porte, ndo incluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos. (Redagéao dada pela
Lei Complementar n® 214, de 2025)

Nesse sentido, como bem referido pela empresa VITERPA o enquadramento de
empresa como Empresa de Pequeno Porte—EPP deve ser auferido exclusivamente com base

na receita bruta auferida no ano-calendario, e ndo pela soma hipotética de valores de contratos
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firmados ou a firmar com a Administracdo Publica.

Assim, tendo sido localizados mais de R$ 4.800.000,00 em pagamentos efetivamente
realizados para a empresa VITERPA na competéncia de 2025 advindos de contratos com
Administragbes Publicas, esta ndo faz juz em 2026 aos beneficios das Empresas de Pequeno
Porte estabelecidos pela Lei Complementar n® 123/2006.

Mais, sobre o assunto o Tribunal de Contas da Unido traz as seguintes orientagdes (in:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-5-2-4-participacao-de-microempresas-e-de-empresas-

de-pequeno-porte-2/):

O enquadramento como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) é definido pela LC
123/2006, em razao da receita anual bruta auferida pela entidade, considerando o “produto da venda de
bens e servicos nas operacdes de conta prépria, o preco dos servigcos prestados e o resultado nas
operagdes em conta alheia”. O limite de receita para ser considerada microempresa é de R$ 360.000,00;
para empresa de pequeno porte é de R$ 4.800.000,00[1].

Se, no ano-calendario, a EPP exceder em até 20% o limite de receita bruta anual de R$ 4.800.000,00,
ela sera excluida do tratamento diferenciado previsto na LC 123/2006 no ano-calendéario subsequente a
ocorréncia do excesso. Caso o excesso ultrapasse 20% do limite previsto, a EPP perdera os beneficios
no més subsequente a ocorréncia do excesso|[2].

E importante mencionar que, para fins de tratamento diferenciado nas contratagées publicas, os
agricultores familiares, os produtores rurais pessoas fisicas, os microempreendedores individuais (MEI)
e as sociedades cooperativas sdo equiparados a microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP)[3].

O art. 4° da Lei 14.133/2021 preservou o tratamento favorecido e diferenciado para as ME/EPP nas
licitacdes publicas (disciplinado nos arts. 42 a 49 da LC 123/2006[4]), a ser aplicado independentemente
de previsao no edital de licitagao[5]. Os beneficios previstos sdo os seguintes:

a. possibilidade de apresentar a documentagdo exigida para efeito de comprovagdo da
regularidade fiscal e trabalhista mesmo que possua restricoes[6]. Havendo alguma restri¢ao,
serd assegurado o prazo de cinco dias Uteis (prorrogavel por igual periodo) para a regularizagao,
a contar do momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, ou seja, ainda
no curso da licitagao[7]. Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento[8], a empresa
devera apresentar toda a documentagéo exigida para efeito de comprovacéo de regularidade
trabalhista, mesmo que tenha restri¢des;

b. empate ficto (ficticio)[9]. Se a proposta da MPE ou EPP for igual ou até 10% (5% no caso
de pregao) superior a proposta mais bem classificada (de empresa nao enquadrada com
ME ou EPP), ela podera apresentar proposta de preco inferior aquela até entao vencedora
do certame, situacao em que o objeto sera adjudicado em seu favor. Cabe mencionar que
o Decreto 8.538/2015 prevé a possibilidade de empate ficto para ME/EPP sediadas local
ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor preco valido[10].

o se optar por nao oferecer a proposta de menor valor ou se, por outro motivo, néo for
contratada, as ME/EPP remanescentes que também tiverem apresentado propostas
dentro do intervalo de valores para o empate ficto serdo convocadas, na ordem de
classificagao, para que exergam o mesmo direito. No caso de equivaléncia dos valores
apresentados pelas ME e EPP que se encontrem em situagao de empate, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor
oferta[11];

o quando adotado o critério de julgamento por técnica e preco, o empate sera aferido
levando em consideracdo o resultado da ponderagdo entre a técnica € o prego na
proposta apresentada pelos licitantes, sendo facultada a ME/EPP melhor classificada a
possibilidade de apresentar proposta de prego inferior[12];
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o quando, no processo de licitacao, for estabelecida margem de preferéncia em relacdo a
produto estrangeiro, o empate ficto sera aplicado exclusivamente entre as propostas que
se enquadrem na margem de preferéncia[13]; e

o nas contratacdes de bens e servicos de informatica e automagao, as ME/EPP que
fizerem jus ao direito de preferéncia previsto no Decreto 7.174/2010 ter&o prioridade em
relagcdo as médias e as grandes empresas[14].

c. exclusividade de participacdo em licitagbes de itens, lotes ou grupos de licitagdo[15] com valor
estimado de até R$ 80.000,00[16].

o para contratagbes com prazo de vigéncia superior a um ano, sera considerado o valor
anual do contrato para determinar a exclusividade[17];

o éimportante observar que o item, lote ou grupo destinado a licitagao exclusiva pressupde
um objeto de contratacdo autbnomo, que serad adjudicado a um Unico licitante[18].
Ademais, a decisdo acerca do parcelamento da contratagdo deve ser pautada na
viabilidade técnica e na vantajosidade econdmica para a Administragdo, ndo se
justificando apenas para o beneficio das ME/EPP[19].

d. subcontratagao de ME/EPP em aquisi¢des de obras e servigos[20], quando o licitante vencedor
néo for ME/EPP ou consorcio composto total ou parcialmente[21] por ME/EPP;

o € vedada a subcontratagao[22]: completa ou da parcela principal da contratagcao; das
parcelas de maior relevancia técnica; de ME/EPP que esteja participando da licitacao;
de ME/EPP que tenha um ou mais sécios em comum com a empresa contratante; para
o fornecimento de bens, exceto quando estiver vinculado a prestacdo de servigos
acessorios;

o 0 edital devera esclarecer as hipéteses em que a subcontratagdo nao é aplicavel[23] e
ndo podera exigir a subcontratacao de itens ou parcelas determinadas ou de empresas
especificas;

o se houver a possibilidade da subcontratacéo, o edital deve determinar a sua realizagao
em favor de ME/EPP[24]:

= 0s percentuais minimo e maximo que poderdo ser subcontratados (vedada a
sub-rogacao completa ou da parcela principal da contratacdo);

» a obrigatoriedade de que os licitantes indiquem e qualifiquem as ME/EPP a
serem subcontratadas, com a descri¢cao dos bens e servigos a serem fornecidos
e seus respectivos valores;

*= a exigéncia de comprovagao de regularidade fiscal das subcontratadas (na
habilitacdo e ao longo do contrato);

= 0 compromisso da empresa contratada de substituir a subcontratada, no prazo
maximo de trinta dias, na hip6tese de extingdo da subcontratacdo, mantendo o
percentual originalmente subcontratado até a sua execug¢éo total, notificando o
6rgédo ou entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sangdes
cabiveis, ou a demonstrar a inviabilidade da substituigao, hipétese em que ficara
responsével pela execugdo da parcela originalmente subcontratada; e

= a responsabilidade da empresa pela padronizacdo, pela compatibilidade, pelo
gerenciamento centralizado e pela qualidade da subcontratagao;

e. reserva de cotas de no maximo 25% do objeto em licitagbes para aquisicao de bens (ndo se
aplica a obras e servigos) de natureza divisivel[25].

o aplica-se a bens[26] com valor estimado maior que R$80.000,00[27], e nao impede a
contratacdo de ME/EPP na totalidade do objeto[28];

o o0 edital devera prever que, na hipétese de ndo haver vencedor para a cota reservada,
esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos
licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado da cota
principal;

o Seamesmaempresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacao das cotas
devera ocorrer pelo menor preco[29];

o nas licitagbes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas parceladas, o edital
devera prever a prioridade de aquisicdo dos produtos das cotas reservadas, ressalvados
0S casos em que a cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou as
condic¢des do pedido, justificadamente[30].

O tratamento diferenciado para as ME/EPP n&o podera ser invocado nas hipéteses relacionadas a seguir.
Nesses casos, a ME/EPP participara do certame em igualdade de condi¢cdes com os demais licitantes:
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a. quando a ME/EPP estiver enquadrada nas condi¢des definidas no art. 32, § 4, da LC 123/2006;

b. nas contratagdes cujo valor estimado supere a receita bruta anual maxima admitida para
enquadramento como EPP[31]. Ou seja, o tratamento diferenciado s6 seré aplicado em licitagdes
com valor estimado de até R$ 4.800.000,00;

c. quando, no ano-calendario de realizacao da licitacao, a ME/EPP tenha celebrado contratos
com a Administracao Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta anual
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte[32].
Portanto, a ME/EPP s6 podera usufruir do tratamento diferenciado se a soma dos valores
de seus contratos celebrados com a Administracao Publica no ano-calendario da licitacao
nao ultrapassar R$ 4.800.000,00. A Administracao deve exigir do licitante uma declaracao
de observancia desse limite para aplicar o regime diferenciado[33]. Também é prudente
consultar o PNCP para verificar se os contratos celebrados pela empresa nao extrapolam
esse valor.

Nas contratagcdes com prazo de vigéncia superior a um ano, sera considerado o valor anual do contrato
na aplicacdo dos limites mencionados nos itens “b” a “d” acima[34].

Os beneficios da subcontratagcéo, da licitacdo exclusiva e das cotas de 25% também serao inaplicaveis
quando[35]:

a. nao houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no edital. Ha jurisprudéncia do TCU[36] que interpreta o art. 49, inciso I, da LC
123/2006 no sentido de exigir a efetiva participacdo dos trés fornecedores no certame, nao
bastando que essas ME/EPP apenas existam na localidade ou regido;

b. né&o for vantajoso para a Administragao Publica. O Decreto 8.538/2015 firma como desvantajosa
a contratagdo com valor superior ao de referéncia, ou cuja natureza do bem, servigo ou obra for
incompativel com a aplicacao dos beneficios[37];

C. representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; e

d. a licitagdo se enquadrar nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, exceto nas
dispensas em razao do valor (hipétese prevista nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021), de até R$
80.000,00. Nesses casos, podera ser dada preferéncia de contratagdo a microempresas e
empresas de pequeno porte[38], desde que seja demonstrada a vantajosidade dessa
contratacdo para a administracao publica e que nao represente prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado. Além disso, devem ser atendidas as condicdes relativas a contratacédo
direta, tais como a apresentacdo da justificativa para a escolha do contratado e os critérios
utilizados para a essa escolha[39].

Importante alertar que a omissao de informacoes ou declaracao falsa acarretara a inabilitacao da
ME/EPP e ensejara, por fraude a licitacao, a declaracao de inidoneidade para participar, por até
cinco anos, de licitacao na APF, ou ainda nos estados, Distrito Federal e municipios, caso
envolvam recursos da Uniao[40].

A Administracao deve solicitar a empresa declaracao de enquadramento nas condicoes de
ME/EPP, bem como realizar diligéncias para confirmar a referida condicao declarada.

O edital deve informar se as ME/EPP poderdo se beneficiar do regime de tributagdo pelo Simples
Nacional (Regime Especial Unificado de Arrecadagédo de Tributos e Contribuigbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte), previsto nos arts. 12 e 13 da LC 123/2006. Os
impedimentos estao listados no art. 17 da Lei, que incluem a prestacdo de servigos continuos que
configurem cessao ou locacdo de mao de obra (inciso XIl), com excecdo dos servigos de vigilancia,
limpeza ou conservagédo[41].

A ME/EPP optante pelo Simples Nacional ndo podera ser impedida de participar da licitagdo, mas néo
deverd utilizar, em sua proposta de precos, o beneficio do regime tributario diferenciado e, se for
declarada vencedora do certame, devera solicitar a exclusao do regime[42].

Quadro 194 — Referéncias normativas para a participacdo de ME/EPP

Fonte: Elaboracao propria com base nas normas consultadas.

Quadro 195 — Jurisprudéncia do TCU

Fonte: Elaboracao propria com base na jurisprudéncia do TCU.

Quadro 196 — Riscos relacionados

Fonte: Elaboragao prépria.

[1] LC 123/20086, art. 3°.

[2] LC 123/20086, art. 3%, inciso Il c/c § 92 e § 9%-A.

[3] LC 123/20086, art. 3%-A, Lei 11.488/2007, art. 34, Decreto 8.538/2015, arts. 12 e 13.
[4] Regulamentado, na esfera federal, pelo Decreto 8.538/2015.
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[5] O inciso | do art. 49 da LC 123/2006 foi revogado pela LC 147/2014.

[6] LC 123/2006, arts. 42 e 43; e Decreto 8.538/2015, art. 4°. A LC 123/2006, nos arts. 42 e 43, prevé a
comprovacao postergada também para a regularidade fiscal, mas a Lei 14.133/2021 tornou sem efeito
esse favorecimento, no caso da inversdo de fases (exame da habilitagdo precedendo julgamento das
propostas), quando estabeleceu, no art. 63, inciso lll, que os documentos relativos a regularidade fiscal,
em qualquer caso, serao exigidos somente em momento posterior ao julgamento das propostas.

[7]1 LC 123/20086, art. 43, § 1° c/c Decreto 8.538/2015, art. 42, §§ 12 a 5%

[8] A Lei 14.133/2021, art. 63, inciso Il, prevé que a apresentacdo dos documentos de habilitagdo sera
exigida apenas do licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagcdo anteceder a de julgamento.
[9] LC 123/2006, arts. 44 e 45; Decreto 8.538/2015, art. 5°.

[10] Decreto 8.538/2015, art. 92, inciso II.

[11] Lei 14.133/2021, art. 42 c/c LC 123/2006, art. 45, incisos Il e lIl.

[12] Decreto 8.538/2015, art. 5°, § 8°.

[13] Decreto 8.538/2015, art. 5°, § 99, inciso |.

[14] Decreto 8.538/2015, art. 52, § 92, inciso |l.

[15] Objetos de licitagdo autbnomos, com julgamento e adjudicagdo independentes, ainda que
decorrentes de um unico edital de licitagao.

[16] LC 123/20086, art. 48, inciso |; e Decreto 8.538/2015, art. 62; Orientagao Normativa — AGU 47/2014.
[17] Acordao 1932/2016-TCU-Plenario, item 9.2; e Orientagdo Normativa — AGU 10/2009.

[18] Decreto 8.538/2015, art. 92, caput e inciso .

[19] LC 123/2006, art. 49, inciso Il c/c Lei 14.133/2021, art. 40, inciso V, alinea “b”, § 2°, inciso I, § 3°,
art. 47, inciso Il e § 1%; e Enunciado do Acérdao 1238/2016-TCU-Plenario.

[20] LC 123/20086, art. 48, inciso Il; e Decreto 8.538/2015, art. 7°.

[21] Com participacao igual ou superior ao percentual exigido de subcontratagao.

[22] Decreto 8.538/2015, art. 72, inciso |, § 29, § 42, e § 64, incisos | a lll.

[23] Consoante o disposto no Decreto 8.538/2015, art. 72, § 12

[24] Decreto 8.538/2015, art. 7°, incisos | a V.

[25] LC 123/2006, art. 48, inciso lll; e Decreto 8.538/2015, art. 8°.

[26] Seja item, grupo ou global, o objeto seria dividido em cota principal (ampla competicao) e cota
reservada (exclusiva para ME/EPP).

[27] Pois até esse valor a licitacdo ja seria exclusiva para ME/EPP (LC 123/2006, art. 48, inciso I; e
Decreto 8.538/2015, art. 69).

[28] Decreto 8.538/2015, art. 82, §1°.

[29] Decreto 8.538/2015, art. 82, §§ 2° e 32

[30] Decreto 8.538/2015, art. 82, § 4°.

[31] Lei 14.133/2021, art. 4°, § 1°, incisos | e Il, e § 3°; e LC 123/2006, art. 3%, inciso .

[32] Lei 14.133/2021, art. 42, §§ 22 e 32, c/c LC 123/20086, art. 39, inciso Il.

[33] Lei 14.133/2021, art. 42, § 2%; e Decreto 8.538/2015, art. 13, § 2°.

[34] Lei 14.133/2021, art. 49, § 3°

[35] LC 123/2006, art. 49; e Decreto 8.538/2015, art. 10.

[36] Acordao 6329/2020 — TCU — Segunda Camara e Voto do Acérdao 3771/2011-TCU-Primeira Camara.
[37] Decreto 8.538/2015, art. 10, paragrafo unico.

[38] LC 123/2006, art. 49, incisos | a IV c/c Lei 14.133/2021, art. 75, incisos | e Il, e art. 189; e Decreto
8.538/2015, art. 10, incisos | a IV.

[39] Lei 14.133/2021, art. 72 c/c art. 18; IN — Seges/ME 67/2021, art. 6°.

[40] Lei 14.133/2021, art. 156, inciso lll; Lei 8.443/1992, art. 46; e enunciados de jurisprudéncia dos
Acérdaos 1488/2022, 930/2022, 1761/2021, 68/2021, 250/2021, 2891/2019, 2549/2019, 61/2019,
1677/2018, 1702/2017, 568/2017, 2992/2016, 1519/2016, 1607/2013, 1552/2013, 1399/2013,
3074/2011, todos do Plenario do TCU.

[41] LC 123/2006, art. 18, § 5°- C, inciso VI, c/c § 5% H.

[42] LC 123/2006, art. 31, inciso Il, c/c enunciados dos Acordaos 1113/2018, 341/2012, 1627/2011,
797/2011 e 2798/2010, todos do Plenério do TCU e Acérdao 4023/2020-TCU-Segunda Camara.

Prosseguindo, como determina as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido foram
realizadas diligéncias no sentido de verificar se a declaragdo da empresa VITERPA de
enquadramento como EEP possuia veracidade, tendo sido constatado pela Administracao que
tal declaracdo da empresa era falsa, pois no ano calendario de 2025 auferiu receita bruta
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superior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), fato que a desenquadra
como Empresa de Pequeno Porte.

Outrossim, como referido pelo TCU a omissao de informacdes ou declaracao falsa
acarretara a inabilitacao da ME/EPP e ensejara, por fraude a licitacao, a declaracao de
inidoneidade para participar.

Assim, constatado o desenquadramento da empresa VITERPA como EPP e a presenca
de declaracgao falsa, resta a Administracao o dever de desclassificar a empresa do certame e a
abertura posterior de processo de aplicacdo de penalidade por apresentacdo de declaracéo
falsa, com a remessa da documentacao também ao Ministério Publico Estadual e a Receita
Federal do Brasil. Feita esta andlise, € possivel afirmar que merece acolhimento o Recurso
interposto.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINA esta Assessoria Juridica de Compras e Licitagbes e a
Procuradoria-Geral do Municipio pelo conhecimento do Recurso apresentado, eis que
tempestivo e, no mérito, por seu PROVIMENTO, pelas razbes apresentadas acima, e como
constatado o desenquadramento da empresa VITERPA como EPP e a presenca de declaragéao
falsa, a licitacdo deve retroagir até a fase de lances - caso alguma empresa ainda seja
beneficaria dos beneficios das EPP - considerando-se desclassificada a empresa VITERPA.

Caso haja outras licitagdes que a empresa VITERPA tenha se sagrado vencedora em
2026, tendo apresentado a declaracao de EPP, tais licitagbes devem rumar a esta Assessoria
Juridica de Compras e Licitagdes para controle de legalidade e tomada de providéncias.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Montenegro, 30 de marco de 2025.
Alexandre Muniz de Moura
Procurador-Geral do Municipio
OAB/RS 63.697

Luis Gabriel Kerber
Assessor Juridico de Compras e Licitacoes
OAB/RS 76.528
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