Estado do Rio Grande do Sul

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Municipio de Sao José do Horténcio / RS
Secretaria Municipal da Saude

1. INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solugcido que atendera a necessidade abaixo especificada.
No presente estudo foi procedida a andlise detalhada da necessidade e a identificacdo no
mercado da melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administracao Publica.

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo subsidiar a futura contratagao, por
meio de Registro de Pregos, de servicos de transporte intermunicipal de pacientes por
ambulancia, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude de Sao José do
Horténcio/RS.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1 Atualmente, a Secretaria realiza as contratacbes de transporte de pacientes de forma
eventual, em razdo da inexisténcia de contrato vigente que estabeleca valores previamente
definidos e vinculados aos deslocamentos. Tal pratica, embora atenda as demandas imediatas,
dificulta o planejamento orgcamentario, compromete a padronizagdo dos procedimentos
administrativos e limita o controle eficiente das despesas.

1.2 Além disso, a Administracdo Municipal ndo dispbe de estrutura fisica adequada, frota
suficiente, nem de quadro de pessoal em numero compativel para atender, de forma direta e
continua, a demanda de transporte intermunicipal de pacientes, especialmente nos casos que
exigem disponibilidade imediata e deslocamentos frequentes a diferentes municipios.

1.3 Diante desse cenario, verifica-se a necessidade de estruturar novo modelo de contratagao que
contemple um valor fixo por km rodado por deslocamento considerando o ponto de partida e ponto
de chegada e eventualmente o retorno quando for o caso, proporcionando maior previsibilidade
financeira, transparéncia, padronizagao contratual, eficiéncia operacional e segurancga juridica ao
processo.

1.4 Assim, pretende-se contratar empresa especializada para prestacao de servigos de transporte
intermunicipal de pacientes, com fixagdo de valor por km rodado, tendo como ponto de partida,
geralmente, mas nao exclusivamente de uma unidade hospitalar para outra unidade hospitalar
tendo como referéncias principais a regido do Vale dos Sinos e Porto Alegre/RS, por serem os
locais que concentram a maior demanda de transferéncia de pacientes.

1.5 A contratacdo é fundamental para garantir a continuidade, regularidade e eficiéncia do
transporte intermunicipal de pacientes que necessitam de atendimento fora do domicilio,
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especialmente em situagcdes de urgéncia e emergéncia, internagdes e realizagdo de
procedimentos especializados em outros municipios do Estado do Rio Grande do Sul, no dmbito
do Tratamento Fora do Domicilio (TFD) e demais demandas da saude publica municipal.

1.6 A formalizagédo de contrato especifico assegura maior organizagao administrativa, otimizagao
de recursos publicos, reducdo de riscos de descontinuidade do servico e, principalmente, a
garantia de acesso integral e oportuno aos servigos de saude, preservando o direito fundamental
a saude e a dignidade dos pacientes que dependem do transporte para a realizagdo de
tratamentos e procedimentos essenciais.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1 A contratacdo de empresa especializada a prestacao de servigcos de remocao de pacientes em
casos de urgéncia e emergéncia nao esta prevista no Plano de Contratagdo Anual — PCA, mas
esta na LOA de 2026 conforme destacado na informacao da Contabilidade.

3. REQUISIGAO DA CONTRATAGAO

3.1 Tendo em vista que a contratacdo sera realizada por Processo Licitatério, na modalidade
Pregéao Eletronico, conforme Lei Federal n°® 14.133/2021, estao aptas a participarem do processo,
todas as empresas que acorrerem aos documentos exigidos e explicitados no Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia.

3.2 Para fornecimento dos servigos necessarios a empresa devera comprovar que atua no ramo
da atividade compativel com o objeto a ser licitado, bem como apresentar os documentos
necessarios para sua habilitagdo juridica, fiscal e trabalhista, previstos na Lei Federal n°
14.133/2021, além de apresentar documentos que comprovem sua qualificacéo técnica, conforme
art. 67 da mesma lei.

| - Certidoes ou atestados, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior

3.3 As licitantes devem estar cientes que a administracdo n&o se obriga a contratar o objeto desta
licitagado, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagédo relativa as
licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do Registro de Pregos preferéncia em igualdade de
condicoes, conforme prevé o art. 83 da Lei 14.133/2021.

3.4 A contratacdo tem por objeto a prestacdo de servigos de transporte intermunicipal de
pacientes por ambulancias, em conformidade com as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Séo José do Horténcio/RS, em especial nas situagbes de urgéncia e emergéncia
abrangendo deslocamentos dentro do Estado do Rio Grande do Sul, especificamente com destino
entre as regides Vale dos Sinos e Porto Alegre, sem, contudo, n&do ser possivel o deslocamento
para outras regides.

3.5 Para garantir a adequada execucgao contratual e a seguranca dos pacientes, a contratada
devera atender os seguintes requisitos:
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3.5.1 Requisitos Técnicos das Ambulancias:

a) As ambulancias deverao atender integralmente as especificagdes da Resolugao n° 2.048/2002
do Ministério da Saude, bem como as normas da ANVISA e demais legislagdes aplicaveis ao
transporte inter hospitalar de pacientes;

b) As Ambulancias de Suporte Basico deverdao dispor de motorista devidamente habilitado e
técnico de enfermagem regularmente inscrito no respectivo conselho profissional;

c) As Ambulancias de Suporte Avancado (adulto e pediatrico) deverdao contar com médico,
motorista e técnico de enfermagem, além de todos os equipamentos de suporte avangado a vida
exigidos pela legislacao vigente;

d) Todos os veiculos deverdo estar em perfeitas condigdes de uso, limpeza, conservagao e
funcionamento, sendo de responsabilidade da contratada a manutencao preventiva e corretiva;

e) As ambulancias deverdo possuir registro e autorizacbes de funcionamento emitidos pelos
6rgaos competentes, conforme aplicavel.

3.5.2 Requisitos Operacionais:

a) O ponto de partida e retorno das viagens sera de uma unidade hospitalar para outra unidade de
hospitalar ou de pronto atendimento, prioritariamente, mas ndo exclusiva entre as regides: Vale do
dos Sinos e Porto Alegre, podendo quando for o caso, também ser para outras regides -
municipios;

a.1 Tal deslocamento podera quando for o caso, exigir que a contratada faga no mesmo percurso
de ida e volta, a espera do atendimento do paciente até o limite de 02 horas, sem custos
adicionais ao km rodado.

a.2 Caso haja necessidade de aguardar acima de 02 horas, o ressarcimento sera conforme valor
pré-estabelecido pelo tempo de espera que sera por hora, apés as 02 horas sem custo adicional
ao valor do km rodado.

b) O pagamento sera realizado por valor fixo ou por KM rodado, conforme ponto de partida e de
destino correspondente a ser informado na solicitagdo do servico e no qual constara a modalidade
gue sera aplicada o deslocamento de ida e volta.

c) Os servigos poderdo ser solicitados a qualquer dia e horario, inclusive finais de semana e
feriados, conforme a demanda da Secretaria Municipal de Saude devendo o atendimento ser
prestado em até 01 (uma) hora.

d) No valor fixo ou por Km rodado estdo incluidos todos os custos operacionais, tais como
combustivel, pedagios, manutencdo, remuneracdo da equipe, encargos trabalhistas, seguros,
tributos e demais despesas necessarias a plena execugao do servigo.

e) A contratada devera declarar que dispde disponibilidade operacional compativel com as
necessidades da Secretaria, garantindo atendimento agil as solicitagées;

d) A contratada devera declarar que atende e cumpre das normas de bioseguranca, higienizagao
e transporte seguro de pacientes, observando as boas praticas sanitarias e protocolos de controle
de infecgoes.
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3.5.3 Requisitos Administrativos e Legais:

a) A empresa contratada devera estar regularmente constituida e habilitada, possuindo todas as
licengas e registros exigidos pelos érgdos competentes para a prestacéo de servigos de transporte
sanitario;

b) A contratada devera manter responsavel técnico pelos servicos e equipe devidamente
capacitada e habilitada;

c) A contratada tera responsabilidade integral por quaisquer danos decorrentes da execucao dos
servigos, sejam eles materiais, fisicos ou morais, causados a pacientes, servidores ou terceiros;

d) Os servicos deverdo ser executados em conformidade com as normas de transito,
regulamentacdes sanitarias e principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e seguranca que
regem a Administragao Publica.

3.6 A contratada ficara obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢gbes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, por conveniéncia da Administracdo, dentro do limite
permitido pelo artigo 125 da Lei n® 14.133/2021, sobre o valor inicial atualizado do contratado

3.7 O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos decorrente deste processo sera de 01 (um)
ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso nos
termos da Lei 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO:

4.1 O modelo de contratagao sera por viagem realizada (ida e volta), com valor fixo por destino e
quando envolver cidades com distancia acima de 100 Km com adicional por KM rodados
previamente definido em edital, contemplando todos os custos necessarios a execugao do servico.
4.2 A contratacao abrangera os seguintes tipos de servigo, destinos e quantidades:

ITEM | DESCRIGAO DO ITEM UNIDADE DESTINO QTDE

01 Suporte Basico (Tipo B) — veiculo + VIAGEM Vale dos Sinos 50
motorista + técnico de enfermagem

02 | Suporte Basico (Tipo B) — veiculo +| VIAGEM Porto Alegre 50
motorista + técnico de enfermagem

03 | Suporte Basico (Tipo B) — veiculo + VIAGEM Cidades acima de 50
motorista + técnico de enfermagem + KM 100 km

RODADO
04 | Suporte Avancado (Tipo D) — veiculo + VIAGEM Vale dos Sinos 50

motorista + técnico de enfermagem e ou
enfermeiro + médico
05 | Suporte Avangado (Tipo D) — veiculo + | VIAGEM Porto Alegre 50
motorista + técnico de enfermagem e/ou
enfermeiro + médico

06 Suporte Avangado (Tipo D) — veiculo + | VIAGEM + Cidades acima de 50
motorista + técnico de enfermagem e/ou KM 100 km
Enfermeiro + médico RDODADO
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4.3 Nos termos do Art. 83 da Lei 14.133/2021, a existéncia de precos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracao a
contratar, facultada a realizacao de licitagao especifica para a aquisicao pretendida, desde que
devidamente motivada.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 O objeto pretendido consiste na contratagdo de servico de ambulancia e durante o
levantamento foram analisadas as seguintes possibilidades:

5.2 Execugao direta pelo Municipio:

5.2.1 Consistiria na aquisicdo de ambuléancias proprias (Suporte Basico e Suporte Avancado),
contratacdo de motoristas, técnicos de enfermagem e médicos, além da manutencéo integral da
frota, seguros, equipamentos, insumos e gestao operacional.

5.2.2 Tal alternativa demandaria: Aquisigado de veiculos tipo B e tipo D devidamente equipados,
contratacdo permanente de profissionais habilitados (motoristas, técnicos e médicos, manutengao
preventiva e corretiva continua, Plantdes e disponibilidade ininterrupta e estrutura administrativa e
técnica para gerenciamento do servico.

5.2.3 Essa solugdo se mostra altamente onerosa, exigindo elevado investimento inicial e aumento
significativo das despesas continuadas com pessoal e manutengcdo, o que nado se revela
compativel com a capacidade financeira e estrutural do Municipio de Sao José do Horténcio.

5..3 Contratacdo de empresa especializada por Registro de Precos:

5.3.1Este modo de contratacao transfere a contratada a responsabilidade pela disponibilizacdo
dos veiculos, equipe completa e manutencao, com pagamento apenas pelas viagens efetivamente
realizadas.

5.3.2 Essa alternativa apresenta as seguintes vantagens: Maior previsibilidade or¢camentaria,
reducao de custos fixos, flexibilidade conforme a demanda, transparéncia na formacao de precos,
economicidade, atendimento imediato as necessidades do Municipio.

5.4 Dessa forma, conclui-se que a contratagao por Ata de Registro de Pregos, com definicao de
valor fixo por viagem (ida e volta), é a solucdo mais eficiente, transparente e economicamente
viavel para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

5.5 O levantamento considerou os dois tipos de ambuléancia previstos neste ETP, ambos com
origem no Municipio de Sdo José do Horténcio/RS (Hospital de Ivoti) e destino aos seguintes
polos regionais de referéncia: Vale dos Sinos e Porto Alegre e demais cidades acima de 100 KM.
5.5.1 Os servigos contemplam: Ambulancia de Suporte Basico (Tipo B) veiculo + motorista +
técnico de enfermagem; Ambuléncia de Suporte Avangado (Tipo D adulto e pediatrico) veiculo +
motorista + técnico de enfermagem e/ou enfermeiro + médico.
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5.5.2 O modelo adotado sera de valor fixo por viagem (ida e volta), considerando cada destino
previamente estabelecido, acrescido um valor fixo por KM rodado quando o deslocamento for para
outras regides nas especificadas neste ETP

5.5.3 Para fins de estimativa e verificacdo da viabilidade econdmica foi realizada pesquisa junto a
fornecedores do ramo, bem como consulta a contratacdes similares no LICITACON, em
observancia ao art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

5.6 Apds analise das alternativas disponiveis no mercado, conclui-se que:

5.6.1 A execugéo direta pelo Municipio € economicamente inviavel e estruturalmente complexa;
5.6.2 O modelo de contratacdo por Ata de Registro de Pregos, com pagamento por viagem
realizada (ida e volta) e valor fixo por destino, apresenta-se como solugcdo mais adequada;

56.3 O modelo adotado garante maior eficiéncia administrativa, controle financeiro,
economicidade e transparéncia;

5.6.4 A solucado atende integralmente as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Sao
José do Horténcio, assegurando transporte sanitario seguro e adequado aos pacientes.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1A estimativa do valor de contratacdo neste momento de elaboragcdo do ETP considera os
valores que pagamos em 2025 com contratagdes pontuais. O valor gasto em 2025 foi de
aproximadamente de R$ 65.000,00.

6.2 O valor estimado possui carater referencial e destina-se a definicdo do orgamento maximo da
licitagdo, podendo ser ajustado apds a consolidacao definitiva da pesquisa de pregos e elaboragéo
do Termo de Referéncia, nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

6.3 Ressalta-se que, por se tratar de Registro de Precos, o valor estimado nao implica
obrigatoriedade de contratacdo integral do quantitativo previsto, sendo os pagamentos realizados
exclusivamente pelas viagens efetivamente executadas, conforme demanda da Secretaria
Municipal de Saude.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1 A solucdo proposta consiste na contratagdo por Ata de Registro de Pregcos de empresa
especializada na prestacao de servigos de transporte intermunicipal de pacientes por ambulancia,
na situacao de emergéncias e urgéncias visando atender as demandas da Secretaria Municipal de
Saude de Sao José do Horténcio/RS.

7.2 O objeto contempla o transporte com origem no Municipio de Sdo José do Horténcio/RS,
tendo como referéncia os hospitais de Ivoti, de Sdo Sebastido do Cai e de Sapiranga, mas nao
exclusivamente e destino aos seguintes polos regionais de referéncia em saude: Vale dos Sinos,
Porto Alegre e demais regides / cidades acima de 100 Km.
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7.3 O modelo adotado sera de valor fixo por viagem (ida e volta), previamente definido para cada
destino, garantindo previsibilidade orgamentaria, padronizacdo contratual e maior controle
administrativo

7.3.1 Quando néo for para estes polos regionais, além do valor fixo, sera estabelecido um valor
complementar considerando o km rodado.

7.4 A contratacdo por meio de Ata de Registro de Precos apresenta-se como a alternativa mais
eficiente e vantajosa para a Administracao tendo em vista que:

a) Permite a utilizacdo dos servigos conforme a demanda efetiva, sem obrigatoriedade de
execugao minima;

b) Garante flexibilidade operacional;

c¢) Evita custos fixos elevados com aquisi¢ao de frota propria e contratagcdo permanente de equipe
técnica;

d) Proporciona maior transparéncia na formacao de precos;

e) Assegura economicidade e racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos.

7.5 A execugao dos servicos abrangera a disponibilizacdo de Ambulancia de Suporte Basico (Tipo
B), composta por veiculo devidamente equipado conforme as normas vigentes, motorista
habilitado e técnico de enfermagem regularmente inscrito no respectivo conselho profissional,
destinada ao transporte de pacientes estaveis que nao necessitam de suporte médico avangado
durante o deslocamento. Abrangera também a disponibilizacdo de Ambulancia de Suporte
Avancado (Tipo D adulto e pediatrico), equipada com recursos de suporte avangado a vida,
contando com motorista habilitado, técnico de enfermagem e médico, destinada ao transporte de
pacientes criticos, inclusive adultos e pediatricos, que necessitem de monitoramento continuo e
eventual intervengdo médica durante o trajeto.

7.6 O pagamento sera realizado por viagem efetivamente executada, considerando o percurso de
ida e volta, conforme o destino previamente definido Vale dos Sinos e Porto Alegre e/ou cidades
acima de 100 Km, tendo como ponto de partida e retorno o Municipio de Sao José do
Horténcio/RS, entendido como os hospitais de Ivoti, de Sdo Sebastido do Cai e de Sapiranga,
sem que seja exclusivo.

7.7 O atendimento ocorrera sob demanda da Secretaria Municipal de Saude, podendo ser
solicitado conforme a necessidade dos servicos de saude. Os valores contratados deverao
contemplar todos os custos operacionais envolvidos na execu¢dao do objeto, incluindo
combustivel, pedagios, manutengdo preventiva e corretiva, seguros, remuneracdo da equipe,
encargos trabalhistas, tributos e quaisquer outras despesas necessarias a plena e adequada
prestacao do servigo.

7.8 Sera de responsabilidade exclusiva da contratada a realizagdo de manutengéo preventiva e
corretiva dos veiculos, bem como a substituicdo imediata da ambulancia em caso de falha
mecéanica, indisponibilidade ou qualquer situagdo que comprometa a continuidade do servigo.
Cabera ainda a contratada garantir que todos os equipamentos médicos estejam em perfeito
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estado de funcionamento, dentro dos prazos de calibragdo e validade, assegurando o
cumprimento integral das normas sanitarias, técnicas e de bioseguranca aplicaveis. As
ambulancias deverdo atender as exigéncias da Resolu¢ao n° 2.048/2002 do Ministério da Saude,
as normas da ANVISA e as demais regulamentacgdes vigentes relativas ao transporte sanitario.

7.9 A solugcdo proposta assegura a continuidade, a qualidade e a seguranca no transporte
intermunicipal de pacientes do Municipio de Sao José do Horténcio, a0 mesmo tempo em que
promove eficiéncia administrativa, controle orcamentario, transparéncia na contratacgao,
economicidade e adequada compatibilizacdo com as necessidades reais da Secretaria Municipal
de Saude.

7.10 Ademais, o modelo adotado ndo compromete a estrutura regular de atendimento do
Municipio, uma vez que a execugao dos servicos sera realizada por equipe vinculada a empresa
contratada, evitando o deslocamento ou a sobrecarga de servidores efetivos da rede municipal de
saude. Dessa forma, preserva-se a for¢ca de trabalho atualmente dedicada as unidades basicas,
atendimentos ambulatoriais e demais servigos assistenciais prestados diretamente a populacéo.

8 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1 Nos termos do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, as contratagbes publicas devem, como regra,
observar o parcelamento do objeto, visando ampliar a competitividade e obter a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, desde que tal medida seja técnica e economicamente viavel e
nao comprometa a eficiéncia do conjunto da contratagao.

8.2 No presente caso, sera adotados o critério de parcelamento para a contratagao dos servicos
de transporte de pacientes com ambulancia tipo basico ou UTI — com a formacdo de Ata de
Registro de Pregos por item.

8.3 O transporte de pacientes constitui atividade de natureza continua e essencial,
frequentemente relacionada a situagbes de urgéncia, emergéncia, internagdes hospitalares e
procedimentos especializados no dmbito do Tratamento Fora do Domicilio (TFD).

8.4 A execugao por multiplos prestadores ndo afeta a coordenagado logistica, falhas de
comunicagao e risco de descontinuidade do atendimento.

8.5 Dessa forma, a divisdo do objeto, materialmente possivel, se mostra a solugdo mais adequada
sob a ética do interesse publico, objetivando a eficiéncia e a seguranga operacional do servigo,
conforme a finalidade prevista no art. 47 da Lei n® 14.133/2021.

8.7 Ressalta-se que a adogao do Sistema de Registro de Pregos preserva a competitividade do
certame, uma vez que todos os licitantes poderdo participar regularmente da disputa.

8.8 Assim, a opg¢ao pela contratagcdo com possibilidade de varios fornecedores registrados em Ata
mostra-se técnica, econOmica e administrativamente justificada, atendendo aos principios da
eficiéncia, da economicidade e da continuidade do servigo publico.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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9.1 A solugdo pretendida visa assegurar a continuidade, eficiéncia e qualidade do transporte
intermunicipal de pacientes no dmbito da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Sao
José do Horténcio, garantindo atendimento adequado as demandas do Tratamento Fora do
Domicilio (TFD) e demais encaminhamentos especializados realizados para outros municipios do
Estado do Rio Grande do Sul.

9.2 Espera-se alcangar os seguintes resultados operacionais:

a) assegurar maior organizacgao, padronizacao e previsibilidade na execug¢ao dos deslocamentos
intermunicipais.

b) valores previamente fixados para os destinos estabelecidos permitira maior clareza operacional,
evitando variagdes indevidas e assegurando execugao objetiva e mensuravel dos servigos.

c) garantird que o transporte seja realizado por profissionais dedicados exclusivamente a essa
finalidade, promovendo maior segurancga assistencial e conformidade com as normas sanitarias
vigentes.

9.3 E os resultados econdmicos e administrativos:

a) fixacdo de valores por viagem, conforme os trés deslocamentos predefinidos, proporcionara
maior previsibilidade orgamentaria, permitindo planejamento financeiro adequado e controle
rigoroso das despesas publicas.

b) simplificara a gestdo contratual, uma vez que o pagamento estara vinculado a cada viagem
efetivamente realizada (ida e volta), reduzindo a complexidade de medi¢des variaveis e
fortalecendo os mecanismos de controle interno e transparéncia.

c) evitara custos indiretos decorrentes do afastamento de servidores efetivos de suas fungdes
assistenciais rotineiras, prevenindo sobrecarga de equipes, pagamento de horas extras e
eventuais prejuizos a regularidade dos servigos prestados nas unidades municipais de saude.

9.4 E resultados Assistenciais e Sociais:

a) refletira diretamente na qualidade do atendimento aos pacientes do Municipio de Sao José do
Horténcio, assegurando deslocamentos seguros, com veiculos devidamente equipados e equipes
habilitadas.

b) A manutengao da estrutura regular das unidades de saude municipais, sem a necessidade de
remanejamento constante de servidores para realizagao de viagens, garantira a continuidade dos
atendimentos ambulatoriais, procedimentos de enfermagem, acompanhamento de pacientes
crénicos e demais acdes essenciais de promogao e prevencdo em saude.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
10.1 A Secretaria Municipal de Saude devera indicar o gestor e o fiscal do contrato.
10.2 Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam atendidas, entre elas:
a) Aprovacao do Estudo Técnico Preliminar pela autoridade competente;
b) Realizagao da Pesquisa de Pregos conforme determina a Lei 14.133/2021
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c¢) Elaboragado do Termo de Referéncia;

d) Realizacao de Certificacdo de Disponibilidade Orgamentaria;

e) Elaboracdo da Minuta do Edital de Licitagdo Pregao Eletrénico na modalidade — Registro
de Precos e respectivos anexos;

f) Encaminhamento do processo para analise juridica;

g) Analise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

h) Publicacado e divulgagéo do edital e seus anexos;

i) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacodes, caso aplicavel;

j) Realizagao do certame licitatério, com suas respectivas etapas;

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias para a perfeita
execugao do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a contratacdo da empresa
para execucgao do objeto podem ser supridos apenas com a contratacdo ora proposta.

11.2 Os servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratacbes
correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 A contratacdo de empresa para prestagdo de servicos de transporte intermunicipal de
pacientes gera impactos ambientais inerentes a atividade de deslocamento rodoviario,
especialmente em razao da utilizacdo de veiculos automotores movidos a combustiveis fosseis.
12.2 Dentre os principais impactos ambientais potenciais, destacam-se:

a) Emissao de gases poluentes e de efeito estufa, como diéxido de carbono (CO,), 6xidos de
nitrogénio (NOx) e material particulado, decorrentes da queima de combustiveis;

b) Consumo de combustiveis fésseis, recurso natural ndo renovavel,

c) Geracao de residuos automotivos, tais como pneus inserviveis, 6leos lubrificantes usados,
filtros e pecas substituidas em manutengoes;

d) Risco de vazamentos de 6leo ou combustivel, com potencial de contaminagdo do solo e da
agua;

e) Poluicédo sonora, especialmente em areas urbanas.

12.3 Entretanto, trata-se de servico essencial a garantia do direito a saude, ndo sendo possivel
sua supressdo. Assim, os impactos devem ser mitigados por meio da adog¢do de medidas de
sustentabilidade e boas praticas ambientais, tais como:

a) exigéncia de que os veiculos estejam em conformidade com as normas ambientais e de
emisséo vigentes;

b) manutengao preventiva regular da frota;
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c) destinagdo ambientalmente adequada de residuos automotivos, nos termos da legislagédo
aplicavel,

d) utilizacdo, sempre que possivel, de veiculos mais eficientes e com menor emissdo de
poluentes;

e) planejamento logistico das viagens, evitando deslocamentos desnecessarios.

12.4 Dessa forma, embora existam impactos ambientais associados a execucéo do objeto, estes
sdo considerados controlaveis e mitigaveis, ndao se configurando obice a contratagao,
especialmente diante da relevancia social e do carater essencial do servigo prestado.

13. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
13.1 Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para
a prestacao de servicos de transporte intermunicipal de pacientes revela-se necessaria, adequada
e plenamente justificada, sob os aspectos técnico, administrativo e orgamentario.
13.2 Restou demonstrado que a Administragdo Municipal ndo dispbe de estrutura fisica, frota
propria e quadro de pessoal suficientes para atender, de forma continua e eficiente, a demanda de
deslocamentos para atendimentos fora do domicilio, especialmente nos casos de urgéncia,
emergéncia, internacdes e procedimentos especializados.
13.3 A adocédo do Sistema de Registro de Precos, com formacao de Ata e registro de fornecedor
classificado, mostra-se medida apropriada diante da natureza variavel da demanda, permitindo
contratacbes conforme a efetiva necessidade, com maior previsibilidade orgamentaria, controle
das despesas e garantia de continuidade do servico.
13.4 Os impactos ambientais identificados sédo inerentes a atividade de transporte, podendo ser
mitigados por meio da observancia das normas ambientais vigentes e da exigéncia de boas
praticas por parte da contratada, ndo representando impedimento a formalizagdo do ajuste.
13.5 Assim, conclui-se que a contratacao pretendida atende ao interesse publico, observa os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servigo
publico, mostrando-se viavel e recomendavel a sua formalizagdo, nos termos da legislagédo
vigente.

Sao José do Horténcio, 01 de abril de 2026.

Verdnica Maria Engeroff Koch
Secretaria Municipal da Saude
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