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PARECER JURIDICO

| - PREAMBULO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade concorréncia
eletrOnica, para contratacdo de empresa especializada para a realizacdo de
obras de engenharia com fornecimento de materiais, sob regime de execucéo
de empreitada por preco global, para reforma de cancha de boldo e é&reas
adjacentes localizadas em bem imovel de propriedade do Municipio de Sao
Vendelino.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos. Na
sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n.° 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do
procedimento.

E o sucinto relatorio.

Passa-se a apreciacgao.

Il — DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, | e
II, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcéo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

Ainda, oportuno esclarecer que nao é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada
um destes observar se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de atuacgéo.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas
sem caréter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. N&o obstante, as
guestdes relacionadas a legalidade serao eventualmente apontadas para fins de
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sua correcdao. O seguimento do processo sem a
observancia destes eventuais apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administragao.

A Lei n°® 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatéria do processo
licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacao (art. 18, caput, da Lei n.° 14.133/2021). Verifica-se,
neste ponto, que o processo licitatorio, até o momento, esté escorreito.

O art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina que as obras,
servigos, compras e alienacbes da Administracdo Publica serdo precedidas de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
ressalvados o0s casos especificados na legislacdo. A licitagdo configura
procedimento administrativo mediante o qual a Administracao Publica seleciona
a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal,
praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita conformidade
com o0s principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislacdo
infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar plena
aplicabilidade do preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento
patrio a nova Lei de LicitagBes n°. 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes
gerais a serem observadas pelo administrador publico quando da realizacdo de
seus procedimentos de contratacdes, bem como entabula as possiveis
modalidades de licitacdo que poderdo ser adotadas na busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela
modalidade licitatoria concorréncia eletrdnica, a qual possui sua regulamentacéao
legal encampada na Lei n°. 14.133/21.

O texto normativo disciplina em seu art. 6° inciso XXXVIII, que a
concorréncia é a modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia.

No caso vertente, da andlise dos autos do processo encaminhado,
pressupde-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de obras
e_servicos de engenharia, o que viabiliza a adocdo da concorréncia como
modalidade licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao
certame proposto.

Nos termos do ja& mencionado ao norte, a analise aqui realizada se
restringe aos aspectos legais do procedimento e ndo a verificagdo técnica do
objeto licitado. Deste modo, a verificacdo casuistica dos elementos que instruem
o processo de licitagdo aponta pela possibilidade juridica da utilizacdo da
modalidade concorréncia eletrénica como pretendido.

Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve
deixar clara a definicdo do objeto do certame pela autoridade competente. Nos
autos, percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado pela area requisitante
e aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.

Segundo o art. 18, inciso V da Lei Federal n.° 14.133/21, 0 processo
licitatorio deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre 0s
quais a minuta do contrato — o que foi atendido. Quanto a estes pontos,

Rua Celestino Schneider, 54, Centro - Sdo Vendelino/ RS - CEP 95795-000
www.saovendelino.rs.gov.br
Telefones (51) 3639-1122 - (51) 3639-1070 - gabinete@saovendelino.rs.gov.br


mailto:gabinete@saovendelino.rs.gov.br

MUNICIPIO DE

Municipio de Sdo Vendelino \ snn

é\ﬂl Estado do Rio Grande do Sul ‘ "E““ELI“U

precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do
contrato encontram-se em sintonia com o preconizado pela legislacdo vigente.

e

lIl - DA CONCLUSAO:

Ante o0 exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria,
abalizado nos elementos que acompanham a solicitagdo apresentada pelo
consulente, opino FAVORAVELMENTE pelo prosseguimento da Concorréncia
Eletronica para contratagdo de empresa especializada para a realizagdo de
obras de engenharia com fornecimento de materiais, sob regime de execucéo
de empreitada por preco global, para reforma de cancha de boldo e é&reas
adjacentes localizadas em bem imovel de propriedade do Municipio de Sao
Vendelino.

E o parecer, sub censura.

Sao Vendelino, 09 de abril de 2026.
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