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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Art. 18, §1° da Lei 14. 133/2021)
SECRETARIA Secretaria Municipal de Educagio - SME.

perspectiva do interesse piib

1.1 Descricao do objeto:

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade apresentar e contextualizar a necessidade
identificada pela Secretaria Municipal de Educagéo quanto a realizagio de reformas e adequagdes na
infraestrutura fisica da EMEI Vové Amalia. A contratagdo pretendida contempla a execucdo de obras e
servi¢os de engenharia voltados 4 melhoria das condigdes estruturais, sanitéarias, funcionais e de seguranca
da unidade escolar, incluindo a construg@o de banheiros, a remogdo de algumas portas e janelas existentes
—om posterior instalagdo de novas, a retirada de divisdrias internas, a remogéo do piso em tacos de parquet,
oem como a remogdo de lumindrias antigas e a instalagdo de novas luminérias mais adequadas as
necessidades atuais do ambiente escolar.

O objeto da contratagdo abrange, ainda, a remogdo completa da tubulagdo de 4gua e esgoto existente
¢ a instalagdo de nova rede hidraulica e sanitaria, em conformidade com as normas técnicas vigentes, além
da remocdo de piso ceramico danificado em pontos especificos e a instalagdo de piso porcelanato. Estdo
incluidos também a remog¢do de contrapiso nos locais indicados em projeto, com posterior execugio de novo
contrapiso, a realizacdo de pequenos reparos elétricos necessarios 4 adequagdo das instalagdes, e a pintura
das paredes internas e externas da escola. Todos os servigos compreendem o fornecimento de materiais, méo
de obra, equipamentos e demais insumos indispensaveis a plena execugdo da obra, conforme projeto
executivo, memoriais descritivos e demais documentos técnicos que integram o processo.

1.2 Descri¢do da necessidade:

A presente contratacdo visa atender a necessidade de adequagido e modernizacio da infraestrutura da
EMEI Vové Amilia, considerando que parte significativa de suas instalagdes encontra-se defasada, com
sistemas construtivos e instalagdes prediais que ja ndo atendem de forma satisfatéria as demandas atuais da
educagdo infantil. A construgdo de novos banheiros e a substituigio integral das redes de 4gua e esgoto sdo
medidas essenciais para assegurar condigdes sanitarias adequadas, seguras e compativeis com a legislagio
de saude publica e com as necessidades das criangas, servidores e demais usuarios da unidade escolar.

A substitui¢do de elementos construtivos deteriorados, como pisos, divisérias, portas, janelas e
luminarias, bem como a execugdo de novos revestimentos, contrapisos e servigos de pintura, contribuira
para a reorganizacdo dos espacos internos, a melhoria das condi¢des de conforto térmico, visual e funcional,
além do aumento da seguranca e da durabilidade das instalagdes. Os pequenos reparos elétricos previstos
visam garantir o correto funcionamento das instalagdes, reduzindo riscos e assegurando maior eficiéncia no
uso da energia elétrica. .
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A execugdo da obra devera observar rigorosamente as normas técnicas da ABNT, a legislacdo
ambiental aplicavel e os principios da economicidade, eficiéncia e sustentabilidade, assegurando o uso
racional de recursos piblicos e a adequada destinago dos residuos gerados. Sob a perspectiva do interesse
publico, a contratagdo contribuira diretamente para a melhoria da qualidade do ambiente educacional, para a
preservacdo e valorizagdo do patriménio municipal e para a oferta de espagos mais seguros, salubres e
adequados ao desenvolvimento das atividades pedagdgicas da educacio infantil.
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II - Demonstragio da prev;sﬁo da cnntratac;io no plano de contratagoes anual, aempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;

A demanda em andlise estd alinhada ao planejamento das ag¢des administrativas da Secretaria
Municipal de Educagdo, que contempla iniciativas voltadas a adequag@o das instalagdes publicas municipais.

O Plano Anual de Contratagdes (PAC) referente ao exercicio corrente ainda ndo foi formalmente
publicado, motivo pelo qual ndo € possivel verificar o registro especifico desta necessidade no referido
instrumento. Entretanto, o processo de planejamento das contratagdes estd em andamento, e a demanda
decorre de necessidade previamente identificada pela area gestora, estando coerente com as prioridades e
objetivos institucionais do Municipio.

Ressalta-se, ainda, que ha previsdo orgamentaria suficiente para a futura contratagdo, amparada nas
dotagdes constantes da Lei Orgamentéaria Anual (LOA), assegurando que a despesa possa ser regularmente
empenhada e executada quando do prosseguimento do processo.

Dessa forma, a presente necessidade encontra-se compativel com o planejamento € a programacio
or¢amentaria da Administragdo Municipal, atendendo ao principio do planejamento previsto no art. 11, inciso
., daLein®14.133/2021.

III - Requisitos da contratacio;

Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e
autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislagdo vigente e padrdes de sustentabilidade
exigidos nesse instrumento e no futuro termo de referéncia.

A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art.2°, inciso VI da Lei n.°
14.133/2021;

Para a presente contratagdo foi elaborado Projeto Executivo com os elementos necessarios €
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, que assegura a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar a avalia¢io
do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugio.

3.1 Requisitos técnicos da contratacio

a) Defini¢g@o do local de execugdo dos servigos, a saber: EMEI vové Amalia;
b) Definigdo dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituidos, de acordo
com as determinagdes dos prOJetos dos memoriais descritivos e das especificagdes técnicas, a serem atendidas
pela Contratada;

c) Defini¢do da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e
recomendagdes dos fabricantes;

d) Defini¢do do orgamento e do prazo de execugdo da obra, com detalhamento de marcos intermediarios e
finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

e) Empresa de engenharia para execuc@io de servicos de construgdo e reforma de edificagdo, conforme
quantitativos e parcela de maior relevancia previstos nos projetos;

f) Comprovagdo de aptiddo técnica, consistente na apresentag¢do de uma ou mais certiddes de acervo técnico
expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerdo a fungdo de responséveis técnicos,
comprovando a execugdo de obra ou servigo com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante
apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnico-Profissional;

g) Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos, garantindo o correto
descarte dos residuos segundo sua classe.

3.2 Requisitos de sustentabilidade: 40
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Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso racional de recursos e
equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a
geragdo de residuos, além do desperdicio de 4gua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer
uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das pessoas
envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis, conforme legislagio em vigor
do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizard por agdes e/ou omissdes sobre os residuos e
rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida destinagio.

IV - Estimativas das quantida
documentos que Ihes dfio suport
a possibilitar economia de escala;

as ecxilculo e dos
tacoes, de modo

As quantidades previstas para a contratagdo foram definidas juntamente com o setor de engenharia da

Secretaria Municipal de Supervisdo e Planejamento de Santo Augusto/RS e o responsavel técnico pelo projeto

.dizem respeito somente ao quantitativo necessario para a realizagdo do projeto. A tabela completa de servigos
€ materiais que compde a contratagdo segue em anexo.

V - Levantamento

e econdémica da escolha do ti o "

No presente estudo, foram analisadas as alternativas tecnicamente possiveis para atender a necessidade
de reformas gerais da estrutura externa da Escola Municipal de Educacdo Infantili Vové Amalia. O
levantamento de mercado indica que existem, em linhas gerais, as seguintes formas de suprir essa demanda, a
saber:

a) Aquisi¢io somente dos materiais: Nesta alternativa, seriam adquiridos pela administragdo o somente
0s materiais necessarios e a execucdo do projeto ficaria a cargo de servidores deste municipio, o que
mostrou-se invidvel devido ao baixo numero de servidores com as habilidades necessarias a execuco
desta obra. A
b) Aquisi¢do dos materiais e contratacio de empresa para a execucio da obra, separadamente:
Neste cenario, a administra¢do adquire os materiais e contrata separadamente empresa para a execugio
da obra, o que néo se mostrou adequado tendo em vista que esta op¢o diminui o nimero de empresas
interessadas na execugdo da referida obra.
C) Contratagio unica de empresa especializada no ramo para execucio do projeto com
fornecimento dos materiais necessarios: Esta alternativa mostrou-se a mais adequada uma vez que
a empresa fica responsavel pela execug¢do da obra e pelo fornecimento de todos os materiais
necessarios para tal, incluindo os equipamentos e ferramentas que serdo utilizados ao longo da obra.
Diante do contexto desta obra, e apos analise comparativa das possibilidades existentes e da natureza
da demanda, a empreitada por prego global mostra-se a mais adequada ao caso concreto, uma vez que o
projeto basico da obra esta completamente definido e os quantitativos sdo estaveis, permitindo a contrataco
por prego certo e total, o que confere major previsibilidade orgamentéria e simplifica a fiscalizagfio, sendo a
escolha mais eficiente, segura e vantajosa para a Administragdo, pois assegura clareza quanto ao escopo,
controle do custo total e celeridade na execucédo da obra.

Diante do exposto € levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que
a melhor solugdo para a contratacdo é a execugdo indireta da seguinte forma:

5.1 da modalidade de licitacio “CONCORRENCIA”
A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratacio da
empresa que ird executar os servigos previstos, mas também pela possibilidade de atestar previa te que as
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empresas interessadas em participar do certame possuem os requisitos minimos de qualificag@o exigidos para
execugao do objeto a ser licitado, contido na Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no art.28, inciso II, pela
Lei n.14.133/2021, como adequada para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns
de engenharia. Na concorréncia a disputa de precos acontece entre quaisquer interessados, desde que
comprovem preencher os requisitos de qualificag@o nos termos exigidos pelo edital.

A nova lei de licitagdes em seu art.29, determina que a concorréncia € 0 pregdo seguem o rito
procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatéria, de divulgacdo de edital de licitagdo, de
apresentacao de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de habilitagdo, recursal e de
homologacio.

A escolha da modalidade apropnada na fase de planejamento, deve-se considerar a aplicacdo do
pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, sendo que ndo se aplicara o pregdo as contratagdes de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, desde que estes ndo se
qualifiquem como comuns. Neste sentido € o entendimento do TCU, conforme se verifica do Informativo de
Licitagdo e Contratos n.227/2015, no qual a Corte entendeu que a modalidade pregdo ndo ¢é aplicavel a

ontratagdo de servigos de engenharia e arquitetura, locagdes imobiliarias e alienagdes para esse tipo de
empreendimento, sendo permitida a sua adog¢do nas contratagdes de servigos comuns de engenharia.

VI - Estimativa do valor da *\'ntra’tacﬁ A
de calculo e dos docnm
Administra¢do optar por presei'var 0

ciais, das memorias
0 ]assﬂ'icado, se a

A estimativa de pregos da contratagdo € compativel com os quantitativos levantados no projeto basico
e com os pregos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil, que é a
principal tabela utilizada no or¢amento de obras em geral, de acordo com o ultimo boletim de referéncia
publicado, mantida pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construgéo
Civil no Brasil.

Os custos de execugdo, apresentados em planilha orgamentaria, foram elaborados por equipe técnica
devidamente capacitada, que resultou no or(;amento completo da obra a ser executada, que segue anexo ao
presente estudo.

VII - Descri¢io da solucio como um todo‘ “mcius,
assisténcia técnica, quando for o caso; -

O estudo em tela busca proporcionar melhoria da infraestrutura fisica da escola, com espagos seguros,
confortaveis e adequados para as atividades pedagogicas e recreativas.

A execuc¢do adequada dos servigos resultara em ambientes seguros, confortaveis, revitalizados e de uso
continuo, elevando a qualidade do ensino e a valorizagdo do espago escolar.

Ao realizar a contratagdo de empresa especializada para execucdo da referida obra, a Secretaria
Municipal de Educagdo pretende atender as normas de acessibilidade e seguranga e, consequentemente um
ambiente adequado e seguro aos alunos da Rede municipal de Ensino.

As intervengdes previstas no projeto técnico visam manter o padrao de qualidade existente e apresentar
a melhor pratica executiva, com elementos que apresentem vantagens para a contratagdo e com a
caracterizag¢do devidamente detalhada nos documentos que seguem em anexo.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio;
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O parcelamento da soluc@o ndo € recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica, considerando
que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um unico contratado, resultando num maior nivel
de controle da execugdo dos servicos por parte da administragdo, concentrando a responsabilidade da obra e a
garantia dos resultados numa unica pessoa juridica.

Para execucdo da obra em questdo ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servigos, que em sua
grande maioria sdo interdependentes, visto que o atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas
demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da
obra.

Entende-se também que ndo ha viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia € que o custo seja
reduzido para obras maiores em fung¢do da dilui¢do dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda
de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois os servigos sdo
executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

Entdo, pelas razGes expostas, recomendamos que a contratagdo ndo seja parcelada, por ndo ser
vantajoso para a administragdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

Com a execugdo das obras e servigos previstos neste Estudo Técnico Preliminar, pretende-se alcangar
a melhoria efetiva da infraestrutura fisica da EMEI Vové Amalia, proporcionando ambientes mais seguros,
funcionais, salubres e adequados as atividades pedagogicas da educac@o infantil. A modernizagdo das
instalag¢Oes hidraulicas, sanitarias e elétricas, bem como a substitui¢do de revestimentos, pisos, luminarias e
elementos construtivos deteriorados, visa eliminar riscos a saude e a seguranca dos usuarios, garantindo
condicdes apropriadas de uso continuo da edificag@o.

Espera-se, ainda, a adequag@o dos espagos internos as necessidades atuais da unidade escolar, com
melhor organizagdo e aproveitamento das areas, promovendo maior conforto térmico e visual, iluminag@o
adequada e condigdes sanitarias compativeis com as normas vigentes. A constru¢do de novos banheiros e a
renovacdo das redes de agua e esgoto contribuirdo diretamente para a higiene, bem-estar e dignidade das
criangas, servidores e demais usuarios do ambiente escolar.

Do ponto de vista da gestdo publica, os resultados pretendidos incluem a reduc¢do de custos futuros
com manutengdo corretiva, em razdo da substituicdo de sistemas obsoletos por solugdes mais duraveis e
eficientes, além da valorizagdo e preservagdo do patrimdnio publico municipal. A contratag@o integrada dos
servigos permitird maior controle da execucdo, previsibilidade orcamentaria e melhor acompanhamento dos
resultados.

Por fim, a execug@o da obra contribuira para a qualificacdo do ambiente educacional, favorecendo o
desenvolvimento integral das criangas, o desempenho das atividades pedagdgicas e o fortalecimento do
vinculo da comunidade escolar com o espago publico, atendendo ao interesse publico e as diretrizes de
eficiéncia, seguranca e qualidade na prestagdo dos servigos educacionais.

) acompanhamento ea ﬁscahzagao do Ob_]CtO do contrato eventualmente decorrente deste Estudo
Técnico Preliminar serdo exercidos pelo fiscal administrativo, técnico e o gestor, ou por seus respectivos
substitutos, designados, aos quais compete anotar, em registro proprio, todas as ocorréncias relacionadas a
execu¢do contratual, determinando o que for necessario para a regularizag@o das faltas, falhas, problemas ou
defeitos observados, bem como acompanhar,. fiscalizar, conferir e avaliar o cumprimento do objeto,
determinando o que for necessario para a regularizag@o das faltas ou dos defeitos observados, além de dirimir
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e desembaragar quaisquer duvidas e pendéncias que surgirem, observando as regras do Decreto Executivo n°
4.113/2020 e o estabelecido na Lei Federal n® 14.133/2021.

Gestor do Contrato: Eliane Teresinha Paier.

Fiscal Técnico: Thais Cristine Schulz.

Fiscal Administrativo (Titular/Suplente): Eliane Angelita Rodrigues da Silva Ilgenfritz / Cristiano Schirmer

|

XI - Contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que venham a
interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagio.

XII - Descrigio de possiveis impa
de baixo consumo de energia e de out
reciclagem de bens e refugos, quando ap

O procedimento para contrata¢des publicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal
-onceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os beneficios do processo torna-se
necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisi¢do quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

¢) Conservagao e gestdo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remogao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de Residuos.
f) Observéncia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como INMETRO e
ABNT.

No art. 45, Lei n° 14.133/21 determina que as obras e servigos de engenharia deverdo respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposi¢go final ambientalmente adequada dos residuos s6lidos gerados
pelas obras CONTRATADAS, mitigagdo por condicionantes e compensag@o ambiental, utiliza¢do de
produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favoregam a redugéo do consumo de
energia e de recursos naturais, avaliagdo de impacto de vizinhanga, prote¢do do patrimonio historico,
cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obra CONTRATADA.

Na mesma acepgdo a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da construgio civil como
aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoli¢des de obras de construgio civil, e os
resultantes da preparacdo e da escavacgdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto em
geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfiltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de
obras, cali¢a ou metralha. Sob esse viés normativo, a contratagdo pretendida nesta Concorréncia caracteriza-
se com obra de engenharia e a sua execucdo implicara diretamente na geragdo de residuos de construgio
civil, de modo que devera a futura CONTRATADA empreender esforgos para minimizar a produgio de
residuos, dando destina¢@o adequada aqueles de inevitavel produgio, visando mitigar os possiveis danos
ambientais. .

Tal entendimento consta do art.6% inciso XXV da Lei n° 14.133 de 2021 que dispde que deve o
Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento apropriado do impacto
ambiental. R

Diante disso, na execugdo da obra cabera a CONTRATANTE e 8 CONTRATADA a observancia das
normas de prote¢do ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao estrito cumprimento da legislagdo
e a segunda o respeito as leis ambientais na consecu¢io da obra.

| XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequagiio da contratagiio para o atendimento d4 frecessidade |
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| a que se destina;

Trata-se de Obra Comum de Engenharia, pois a sua execugdo € aquela cujos métodos
construtivos sdo usuais e padronizados, podendo ser realizada por empresas de engenharia sem necessidade
de conhecimento técnico altamente especializado. As experiéncias anteriores indicam que a contratagdo
apresenta viabilidade e alta probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

Assim, apos o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel a contratagio
do objeto, sendo ele a contratagdo de empresa para execugdo de projeto de reformas e adequagbes na
infraestrutura fisica da EMEI Vovo Amalia, segundo as condigdes e especificagdes previstas neste ETP por
meio da Concorréncia. '

Desta forma, com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, bem como na existéncia de planejamento or¢amentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratagdo € viavel, que atende ao interesse publico e aos padrdes e pregos de
mercado.

Santo Augusto-RS, 17 de outubro de 2025.

@M’ﬂ £ gr’?@A@/z, '7_/;1,'.% )
Eliane llgenfritz < Eliane Teresinha Paier

Oficial Administrativo Secretaria Municipal de
Matricula 3162-01

Portaria: 27.366




