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MANDADO DE SEGURANCA N2 5001159-80.2026.8.21.0078/RS

IMPETRANTE: ORBIS SERVICO DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA
IMPETRADO: SECRETARIO - MUNICIPIO DE VERANOPOLIS / RS - VERANOPOLIS

DESPACHO/DECISAO

ORBIS SERVICO DE LOCACAO DE MAO-DE-OBRA LTDA. impetrou mandado de seguranga com
pedido liminar contra ato do SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE VERANOPOLIS. A
impetrante busca a suspensao do Pregdo Eletronico n® 11/2026, agendado para 09/04/2026, ou, alternativamente, a
suspensdo da eficacia de clausulas editalicias, alegando ilegalidades e inseguranca juridica no instrumento
convocatério e suas planilhas de custos.

A impetrante sustenta que o edital apresenta informacdes contraditérias e em desconformidade com a
legislacao trabalhista e a Convencgéo Coletiva de Trabalho (CCT) aplicavel. Aponta que, embora o edital (Clausula
4.4.7) declare as planilhas-modelo como "exemplificativas”, outras clausulas (4.6 e 4.7) ameacam desclassificacao
por desconformidade com o edital, gerando inseguranga.

Menciona, ainda, que as planilhas de custos, especificamente para PIS/COFINS, sugerem o regime de
Lucro Real, desconsiderando empresas optantes pelo Lucro Presumido. Destaca a divergéncia na carga horaria
para a fungéo de telefonista, fixada em 220 horas mensais nas planilhas, em contraposicao ao limite de 180 horas
previsto no Art. 227 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e na Clausula Terceira da CCT 2026/2026.

A impetrante também argumenta que o calculo dos custos mensais na planilha-modelo considera
apenas 4 semanas, ignorando meses com mais de 4 semanas, o que contraria o Art. 64 da CLT. Outro ponto
levantado é a omissdo do "prémio assiduidade" nas planilhas, embora a Clausula Décima Nona da CCT 2026/2026
o preveja como direito. Conclui que essas falhas violam o Art. 62, XXIIl, alinea "i", da Lei n® 14.133/2021, que exige
estimativas de valor acompanhadas de meméria de célculo e documentos que Ihe dao suporte.

O mandado de seguranga se destina a protecdo de direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando houver ilegalidade ou abuso de poder. O direito liquido e certo é aquele que pode
ser demonstrado de plano, por prova pré-constituida, sem a necessidade de dilagéo probatoria.

A insurgéncia da impetrante centra-se na alegada auséncia de clareza e conformidade das planilhas de
custos e do préprio edital com a legislagdo trabalhista e a CCT vigente, o que comprometeria o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, o julgamento objetivo e a seguranca juridica, todos previstos no Art. 5° da
Lei n® 14.133/2021.

Verifica-se, de fato, a existéncia de pontos no edital e nas planilhas-modelo que merecem uma analise
mais detida e, eventualmente, retificacdo por parte da Administragéo Publica.

Primeiramente, a coexisténcia da Clausula 4.4.7, que atribui carater "exemplificativo e ndo exaustivo" as
planilhas, com as Clausulas 4.6 e 4.7, que preveem a desclassificagéo por "desconformidade com este edital" ou
propostas "manifestamente inexequiveis" ou "excessivas", de fato, gera uma ambiguidade. Essa redagcdo pode
induzir o licitante a um dilema: seguir estritamente as planilhas, mesmo com possiveis erros, ou ajusta-las a sua
realidade, correndo o risco de desclassificacdo. A Lei n® 14.133/2021 preza pela clareza das regras para garantir a
competitividade e o julgamento objetivo.

Quanto & tributagdo, a informagdo "COFINS/PIS LUCRO REAL ALIQUOTAS NAO-CUMULATIVAS"
presente nas planilhas, sem a devida ressalva ou campo para empresas do Lucro Presumido, pode restringir
indevidamente a participacdo de potenciais licitantes que operam sob regime tributario diverso. A indicacdo de um
modelo tributario especifico, sem alternativas ou a flexibilizacdo expressa para a realidade dos licitantes, tende a
limitar a concorréncia.

Em relagdo a fungéo de telefonista, a Clausula Terceira da CCT 2026/2026 indica um salario normativo



de R$ 1.996,44 para "Telefonista terceirizada 180hs.". Por outro lado, a planilha-modelo para "Telefonista" indica
uma "Carga horaria mensal" de "132" horas (célula D do Mddulo 1), mas mantém o "Salério normativo vigente para
a categoria profissional 220 HORAS MENSAIS" e "Remuneragdo R$ 1.996,44" (célula C do Mddulo 1). Essa
inconsisténcia é evidente. A prépria CCT estabelece 180 horas mensais para telefonista, e a CLT, em seu Art. 227,
limita a jornada dos operadores de telefonia a 6 horas continuas de trabalho por dia ou 36 horas semanais. O
Municipio, em suas informacgdes, afirma que a planilha computa 132 horas mensais, 0 que contraria o texto do Art.
227 da CLT e o préprio valor de remuneracdo associado a 180 horas na CCT. A clara dissonancia entre as
planilhas-modelo, a CCT e a CLT sobre a carga horaria e o salario da fungdo de telefonista configura inseguranga
juridica para os licitantes e a auséncia de um pressuposto de admissibilidade para a correta formulagao das
propostas.

No que tange ao calculo dos custos mensais com base em 4 semanas, em vez da referéncia ao salério-
hora normal por 30 (trinta) vezes o numero de horas da duragédo mensal, conforme o Art. 64 da CLT, a metodologia
adotada pela Administragdo pode gerar distorgbes nos valores apurados e, consequentemente, na formagao dos
precos. A alegacao de evitar sobrepregco nao justifica a utilizagdo de uma metodologia que diverge da norma legal
trabalhista que rege o calculo do salario mensal.

Finalmente, a auséncia de previsdo do "prémio assiduidade" nas planilhas-modelo, embora seja um
direito compulsério na Clausula Décima Nona da CCT 2026/2026, implica em subestimativa de custos e,
novamente, em desconformidade com a legislacdo aplicavel. Embora o Municipio alegue que a despesa possa ser
inserida em campos de livre ajuste, a auséncia de sua explicitacdo em um modelo referencial, quando obrigatéria,
representa uma falha na transparéncia e no fornecimento de memoria de calculo, em prejuizo da isonomia entre os
licitantes.

A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos) reforca a necessidade de
clareza e conformidade dos editais e anexos com a legislacao aplicavel, especialmente em contratacdes de servigos
com dedicacao exclusiva de mao de obra, onde os encargos trabalhistas e previdenciarios representam parcela
significativa do custo. A falta de precisao ou a adocgao de informagbes que contrariam normas cogentes pode levar a
propostas inexequiveis ou excessivas, ou mesmo a contestagdes futuras, frustrando a finalidade do certame.

Considerando a proximidade da data de abertura do pregao (09/04/2026) e a necessidade de preservar
os principios que regem a licitagédo, a suspensao do certame é medida que se impde para permitir a corregao das
irregularidades apontadas e assegurar a competitividade e a segurancga juridica aos licitantes.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 79, inciso lll, da Lei n? 12.016/2009, concedo a
seguranca pleiteada ao efeito de determinar a suspensao da abertura do Pregao Eletrénico 11/2026 promovido pelo
Municipio de Verandpolis, com data de inicio aprazada para 09.04.2026.

Intime-se a autoridade impetrada para cumprimento da presente decisdo e para prestar informagdes no
prazo de 10 dias.

Cientifiqgue-se o Municipio de Verandpolis.
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