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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA
O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a aquisi¢do de material de higiene e limpeza.
A contratacdo é necesséria para limpeza e preservagdo da Administracdo Publica que se faz necessaria por
diversos motivos fundamentais para a manuten¢do de um ambiente seguro e saudavel para todos os servidores e
cidaddos que frequentam nossas instalagdes.

1.1. AREA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Educagéo.

1.2. AREAS PARTICIPANTES E DESCRITIVO DAS QUANTIDADES:

I
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m| pa | MN ¢ Cle|3|5|5|5|5|2 |5 |53 |° |55
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UN 9 Alcool etilico hidratado, 92,8° INPM, (95,0 GL) aten-
1 1 dendo as especificagdes da NBR 5991, embalagem 0 0 0 0 0 0 0 0 500 (| 0 0 500
plastica 1L.
UN 30 Esponja de louca, antibacteriana, fibra sintética, du- 50
pla face, medindo, aproximadamente, 150
2 1 110mmx70mmx20mm, em embalagem original indivi- 200 | 50 100 | 50 00 80 | 200 | 50 300 50 | 250
dual.
- ° -
3 1 PCT 24 Naftalina em bolas, 10;)r ga n?:sﬂalmay pacotes com 50 50 0 10l 10 50| o 100 0 20 10 250 950
EMB 8 Papel toalha interfolhado,crepado (2 dobras), ultra 150 400 | 100 | 50 | 100 | 50 | 700 200 | 1000
4 1 branco, 40g/m?, 20x21cm, embalagem com no mini- 0 400 | O 00 300 700 19000
mo 1.000 folhas.
5 1 UN 23 Prendedor de roupasl,J gg gtliisStICO’ embalagem c/ 12 50 0 5 5 | 500 | O 20 0 20 15 | 100 715
6 1| EMB 4 Querosene, embalagem 900 ml. 20 0 2 0 |s00| O 10 0 50 | 30 | 500 | 1112
EMB 5 Sab&o em barra azul, biodegradavel, barras de 200g, 10 300 ( 0 | 100
7 1 embalagem c/ 5 unidades. 50 0 3 0 100 | 150 | 50 763
8 1 UN 25 Sabé&o mecanico, sapn(1)gz:11c0e0()gi em barra de no mini- 0 0 10 0 30| 5 0 10 50 | 150 | 50 615
GL 4 Sabonete liquido antisséptico, pronto para uso, com 200 3
9 1 ou sem fragréncia, acondicionado em galdo de 51i- | 250 | 15 5 15 0 100 | 50 100 | 150 | 250 | 2938
tros.
216 405 291 123 184
Total 0 465 0 242 | 133 00 88 0 410 | 0 0 755 | 2450
Legenda:

GP: Gabinete do Prefeito

PGM: Procuradoria-Geral do Municipio

SMAD: Secretaria Municipal de Administracao

SMDESC: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico

SMDR: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural

SMED: Secretaria Municipal de Educacéo

SNAE: Servigo de Nutrigdo e Alimentagéo Escolar

SMDESCH: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Cidadania e Habitagéo

SMMA: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

SMOP: Secretaria Municipal de Obras

SMS: Secretaria Municipal da Saude

SMVSU: Secretaria Municipal de Viagao e Servigos Urbanos

SMDECT: Secretaria Municipal de Desporto, Cultura e Turismo
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1.3. NECESSIDADE DE PARCELAMENTO:

(X) SIM, justificativa: Buscar a ampla competicdo e evitar a concentragéo de mercado.
( ) NAO, justificativa:

De acordo com o artigo 40, inciso V, alinea b) da Lei n® 14.133/21, em regra, as compras ou servi¢os devem
ser divididos em tantas parcelas quantas forem vidveis técnica e economicamente. 1sso € feito para promover o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade sem perda da economia de escala.
Na presente demanda, é possivel adotar o parcelamento do objeto, uma vez que ndo ha motivo para ndo fazé-lo.

1.4. SE TRATA DE UMA CONTRATAGAO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE:

( ) SIM, indique a qual contratacéo esta vinculada (n° do processolobjeto):
(X) NAO.

Né&o se verifica contratagdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e contratagéo desta demanda.

1.5. INDICAGAO DA PREVISIBILIDADE DE AQUISIGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL:

A contratacéo pretendida esta prevista no Plano de Contratagfes Anual do Municipio de Montenegro referente
ao exercicio de 2026, como se verifica no item n.® 8 desse documento, estando assim alinhada com o planejamento
desta Administragdo.

2. ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR

Na contratacdo anterior, observou-se que a maioria dos itens foi entregue dentro do prazo estipulado no
edital. Embora alguns itens ndo tenham sido entregues, as empresas responsaveis foram devidamente notificadas
quanto ao descumprimento contratual, especialmente nos casos em que houve prejuizo ao Municipio. De forma geral,
ndo foram identificados grandes aspectos negativos na contratagdo, sendo as entregas e 0S Servicos prestados em
conformidade com o solicitado. Essas experiéncias foram consideradas na elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar
e serdo observadas na construgdo do Termo de Referéncia decorrente deste documento.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A definicdo dos requisitos da presente contratacdo levou em considerac@o a necessidade real das secretarias
participantes, com base em contratagces anteriores, padrées minimos de qualidade, levantamento de mercado e
normas legais, de modo a garantir a vantajosidade da proposta e o atendimento adequado da demanda.

a) Definir os requisitos indispensaveis: funcionalidades e caracteristicas técnicas essenciais (ex: concentragao
de ativos, dimensfes minimas, tipos de embalagem, registro na ANVISA ou conformidade com a ABNT);
padrbes minimos de qualidade, desempenho e seguranga, considerando a rotina e 0s ambientes de uso
(escolas, secretarias, unidades de saude); atendimento a ABNT NBR 5991, NBR 9191:2008, e outros
normativos técnicos ou sanitdrios conforme aplicavel a cada item.

b) Buscar aderéncia a padrdes de mercado: Foi realizado levantamento de mercado por meio de pesquisas em
sistemas oficiais como Licitacon e Compras.gov.br, além de contatos diretos com fornecedores. Verificou-se
que os produtos especificados estdo amplamente disponiveis no mercado, inclusive com base em praticas
adotadas por outros entes publicos, garantindo a competitividade da licitag&o;

c) Definir requisitos que ndo limitem a competicdo e ndo deixem o 6rgdo dependente da contratada: As
especificagfes técnicas foram redigidas sem mengfes a marcas ou modelos exclusivos, garantindo ampla
participagdo de fornecedores. As exigéncias estéo alinhadas com os principios da isonomia, economicidade e
eficiéncia, sem criar barreiras desnecessarias a participagao.
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d) Considerar sempre o atendimento a necessidade da contratagdo e proximidade com os resultados
pretendidos: A especificacdo dos produtos visa atender diretamente as finalidades institucionais da
Administracdo Publica, garantindo ambientes limpos e seguros, especialmente em escolas, unidades de salde
e Orgdos administrativos, contribuindo para o bem-estar coletivo e a continuidade dos servigos.

e) Identificar os normativos que devem ser observados pela solucdo contratada: A contratacdo observa,
entre outros, 0s seguintes normativos:

e Lein®14.133/2021;
e NBR 5991: Especificagdo de alcool etilico;
¢ Normas sanitarias da ANVISA: Quando aplicavel (ex.: dlcool, desinfetantes, sabonetes).

Dessa forma, os requisitos definidos nesta contratagdo foram elaborados com base na experiéncia da Administra-
¢do, nas particularidades da demanda, na pesquisa de mercado e nos normativos vigentes, garantindo equilibrio entre
qualidade, custo, eficiéncia e competitividade.

e Subcontratacdo: N&do serd permitida a subcontrata¢do, tendo em vista que tal pratica pode acarretar
a perda de controle sobre a qualidade dos produtos fornecidos, além de representar riscos juridicos e
potenciais falhas de comunicagdo entre as partes envolvidas;

¢ Garantia Contratual: N&o se aplica;

e Garantias/Assisténcia Técnica: Os bens fornecidos deverdo contar com garantia minima de (30
dias), abrangendo eventuais defeitos de fabricagdo, vicios ocultos ou quaisquer outras falhas
relacionadas a qualidade e funcionamento, devendo o fornecedor assegurar a assisténcia técnica
adequada durante este periodo;

e Vistoria Prévia: Ndo serd necessaria a realizacao de vistoria prévia para a contratacdo objeto deste
ETP, considerando a natureza e as caracteristicas dos bens a serem adquiridos;

o Documentacdo Técnica Especifica (Certificacdes): Poderd ser exigida documentacdo especial,
como certificagdes da ANVISA, especialmente para itens como alcool, desinfetante, ceras, a fim de
garantir a conformidade com as normas de seguranca e regulamentagdo vigente;

e Solicitacdo de Amostras: Nao sera exigida a apresentagdo de amostras dos materiais no presente
procedimento, tendo em vista a padronizacéo e a descrigéo técnica suficiente dos itens;

e Atestado de Capacidade Técnica: Ndo sera exigido atestado de capacidade técnica dos licitantes,
por se tratar de fornecimento de bens comuns, sem complexidade operacional que justifique tal
exigéncia;

¢ Indicacdo ou Vedacdo de Marcas/Modelos: Ndo hd indicacdo especifica de marca ou modelo,
tampouco vedagéo a participacéo de determinada marca, uma vez que ndo ha justificativa técnica ou
administrativa que ampare tal restricdo, conforme previsto na legislacéo.

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E
OPERACIONAL

A Secretaria Municipal de Educacéo presume o Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢éo de
Materiais de Higiene e Limpeza para a Administracdo Municipal, citamos abaixo a solugdo cabivel para essa aquisicao,
e também as que ndo se inserem no pProcesso e o porqué.

a) Solucao 1: Aquisicao de Material de Higiene e Limpeza, através de Ata de Registro de Precos.

a.1) Viabilidade de mercado: Acreditamos que 0 Registro de Pregos via Pregdo Eletronico seja a melhor
0pcao nesse caso, pois, a procura pelos itens da planilha orgamentéria € frequente ja que se tratam de bens comuns e
de consumo, também por se tratar de uma contratacdo via licitacdo os pregos podem ser mais acessiveis e rentaveis
para a Administracdo Publica.

a.2) Viabilidade econdmica: Realizamos uma pesquisa em meios oficiais que sdo utilizados com frequéncia
nos ambitos publicos, como o Licitacon e Compras.gov.br. Esperamos reduzir 0s custos por meio da padronizagdo de
precos e condi¢es de compra.
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a.3) Viabilidade operacional: Acreditamos que essa seja a melhor opgéo, tendo em vista a redugéo de custos
por serem precos fixos (podendo haver solicitagdo de reequilibrio econdmico-financeiro, nos termos da legislagéo
aplicavel) durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos, fato esse que possibilita uma melhor alocagéo
de recursos e redugdo de custos a longo prazo. Com esse formato de contrata¢@o o processo de compra Se torna mais
simples e &gil. Além disso, teremos a garantia de um fornecimento continuo dos materiais, evitando interrupcées nas
operagoes devido a falta de estoque.

Produto Quant. Valor Estimado Unit. VanrT%?glmado
Alcool etilico hidratado, 92,8° INPM, (95,0 GL) atendendo as especificagfes da 500 RS$ 6.97 R$ 3.485,00
NBR 5991, embalagem plastica 1L. '
Esponja de louga, antibacteriana, fibra sintética, dupla face, medindo, aproximada- 16330 R$ 073
mente, 110mmx70mmx20mm, em embalagem original individual. ' R$ 11.920,90
Naftalina em bolas, 100% naftalina, pacotes com 50 gramas.

950 R$ 2,47 R$ 2.346,50

Papel toalha interfolhado,crepado (2 dobras), ultra branco, 40g/m2, aproximada-
mente 22x21cm, embalagem com no minimo 1.000 folhas. 19000 R$ 7,14 R$ 135.660,00
Prendedor de roupas, de plastico, embalagem ¢/ 12 unidades. 715 R$ 2.95 R$ 2.109,25
Querosene, embalagem 900 ml. 1112 R$ 14,07 R$ 15.645,84
Sabéo em barra azul, biodegradavel, barras de 200g, embalagem ¢/ 5 unidades. 763 R$ 6,38 R$ 4.867,94
Sabdo mecanico, saponaceo, em barra de no minimo 100g. 615 R$ 2,36 R$ 1.451,40
Sabonete liquido antisséptico, pronto para uso, com ou sem fragrancia, acondicio- 2938 R$ 17,83 R$ 52.384,54
nado em galdo de 5 litros.

b) Solugdo 2: Aquisicdo de Material de Higiene e Limpeza, através de compra Unica.

a.1) Viabilidade de mercado: Embora o mercado ofereca os produtos necessarios, comprar tudo de uma
vez pode limitar o ndmero de empresas que conseguem atender a todo o pedido. Muitas empresas tém capacidade
para vender apenas parte dos itens ou em quantidades menores, e isso pode reduzir a participacdo de fornecedores.
Esse formato favorece empresas maiores e dificulta a participacdo de pequenas e médias, o que vai contra a ideia de
dar oportunidade para todos competirem de forma justa.

a.2) Viabilidade econdémica: Comprar tudo de uma vez exige gastar todo o valor de uma sé vez, sem a
possibilidade de dividir as compras ao longo do tempo, conforme a necessidade. Isso prejudica o controle do orgamento
e pode obrigar a abrir um novo processo caso surjam demandas extras. Além disso, sem 0 Registro de Precos, torna-se
mais dificil garantir precos baixos e fixos, 0 que pode fazer o custo final ser maior.

a.3) Viabilidade operacional: Receber todos 0s itens de uma s6 vez cria problemas de armazenamento e
distribuicdo, pois a Prefeitura ndo possui espago suficiente para guardar todo o material. Ha também risco de
desperdicio, caso alguns produtos estraguem ou percam a validade antes de serem usados. Esse modelo também
dificulta o controle do estoque e ndo permite ajustar a compra caso a necessidade mude ao longo do ano.

5. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ELEITA DE
ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.

Apos analise, verificou-se que a Solugdo 1: Aquisicdo por meio de Ata de Registro de Pregos é a mais
adequada sob os aspectos de mercado, economia e operacao.

A Solugdo 2: Compra Unica, apesar de possivel, apresenta desvantagens: reduz a competitividade por
exigir fornecimento total em Unica etapa, demanda alto desembolso imediato e dificulta 0 armazenamento e a gestéo de
estoques, podendo gerar desperdicios.
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Por outro lado, a Solugdo 1 permite compras parceladas conforme a necessidade, garante pregos fixos
durante a vigéncia da ata (podendo haver solicitacdo de reequilibrio econémico-financeiro, nos termos da legislacéo
aplicavel), favorece maior participagéo de fornecedores e facilita 0 planejamento orgamentario e logistico.

Né&o se identificam impactos ambientais significativos, considerando que os produtos adquiridos sdo de uso
comum e amplamente disponiveis no mercado. Eventuais residuos gerados serdo descartados conforme a legislagao
ambiental vigente.

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, e na
existéncia de planejamento orgamentdrio para subsidiar esta contratacdo, declaramos a viabilidade de contratagéo da
solugdo 1.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovagdo para
posterior elaboracdo do TR.

Montenegro, 27 de Janeiro de 2026.

Michele Recacho

Assistente Administrativo
Responsavel pela Demanda

Gustavo Zanatta
Chefe do Poder Executivo
Autoridade Responsével
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