PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SMS N° 007/2026

PROTOCOLO N° 1129/2026

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

OBJETO DA CONTRATACAO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE MEDICOS CLINICO
GERAL

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente demanda fundamenta-se na necessidade critica de assegurar a
assisténcia em clinica geral e atencdo basica no ambito da rede municipal de saude.
Atualmente, o quadro assistencial encontra-se deficitario para a cobertura necesséaria nas
Estratégias de Saude da Familia (ESFs) e na Secretaria de Saude, o que prejudica o fluxo
de consultas clinicas eletivas e os atendimentos de rotina da atencdo priméria do SUS. A
escassez desse profissional compromete diretamente a continuidade das politicas publicas
de saude integral e preventiva, gerando um represamento de pacientes que aguardam por
consultas, além de uma crescente demanda de municipes que necessitam de diagnosticos,
acompanhamento clinico de rotina e procedimentos essenciais a manutencao da saude
primaria.

O histérico administrativo demonstra que as tentativas de provimento de cargo efetivo
restou infrutifera. O Concurso Publico de 2024 (Edital 01/2024) nao resultou em
preenchimento da vaga, visto que o Unico candidato aprovado declinou da posse. Tal cenario
de "vazio assistencial" evidencia a inviabilidade de suprir a demanda pelo modelo tradicional
de recrutamento estatutario, exigindo uma solugédo de contratagdo externa que garanta a
imediata disponibilidade do servico e a manutencdo das metas de saude publica e o pleno
funcionamento da atencao priméaria municipal.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacao justifica-se pela imperatividade
de mitigar riscos epidemiologicos, como o agravamento de doencas crbnicas nao
transmissiveis (hipertensdo arterial, diabetes mellitus e patologias cardiovasculares), bem
como o diagnéstico tardio de patologias clinicas diversas, incluindo doencas

infectocontagiosas e neoplasias. A interrupgcéo desses servicos configura violacdo ao direito
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fundamental & saude e ao principio da dignidade da pessoa humana. Portanto, a solucao
buscada visa assegurar o cumprimento do dever constitucional do Estado, garantindo
assisténcia tempestiva, humanizada e técnica a todos os pacientes vinculados a rede
municipal, abrangendo desde o acompanhamento clinico de rotina até o atendimento de
demandas agudas.

Diante deste contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo
identificar, analisar e justificar a solu¢cdo mais adequada e vantajosa para suprir a demanda
integral por servigos de clinica médica, considerando que as formas ordinarias de provimento
de pessoal (concurso e processo seletivo) ndo se mostraram eficazes para o atendimento do
interesse publico no cenario atual. Ademais, a analise pautar-se-a na busca por um modelo
que ofereca celeridade, seguranca juridica e, sobretudo, a garantia de que a populacdo
usuéria da rede ndo fique desassistida em suas necessidades basicas e de atencao primaria.

Por fim, este documento servird como o instrumento balizador para a tomada de
decisdo administrativa, fundamentando a escolha da estratégia de contratagdo que melhor
harmonize a celeridade procedimental com a seguranca assistencial. Ao diagnosticar os
gargalos que inviabilizaram as tentativas anteriores de provimento, este estudo nédo so
subsidiara a adocdo de um modelo que assegure a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, mas também a efetiva manutencédo do acesso aos servicos de saude, garantindo a

melhoria dos resultados assistenciais e da qualidade de vida da populacao atendida.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Ressalte-se que a presente contratagdo se encontra devidamente alinhada e
expressamente prevista no Plano de Contratacbes Anual (PCA) vigente, uma vez que a
necessidade de suplementacdo do quadro de médicos clinicos gerais e as notorias
dificuldades em seu provimento direto, por meio de concurso publico ou processos seletivos
temporarios, constituem um gargalo administrativo e assistencial que se perpetua desde o
ano de 2021. O histdrico de vacancia e o insucesso recorrente nas tentativas de recrutamento
estatutario ao longo dos Uultimos exercicios permitiram & Administragcdo Municipal o

diagnostico antecipado da imprescindibilidade de uma solucdo de contratacdo externa,
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integrando-a de forma estratégica ao planejamento da Secretaria Municipal da Saude.
Portanto, a inclusdo desta demanda no PCA ndo apenas cumpre o rito formal de
planejamento, mas reflete a maturidade da gestdo em reconhecer o carater crdnico da
caréncia de profissionais nesta especialidade, assegurando que a transi¢cdo para o modelo
de prestacdo de servicos por pessoa juridica ocorra de forma ordenada e tempestiva,
garantindo a perenidade do atendimento nas Estratégias de Salde da Familia (ESFs) e o

cumprimento rigoroso das metas assistenciais previstas para o exercicio de 2026.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Esta secdo detalha minuciosamente as condi¢des e 0s requisitos indispensaveis para
gue a solugao proposta atenda de forma plena e eficaz ao interesse publico, garantindo que
a futura empresa contratada possua a robustez juridica necesséria, a capacidade técnica
comprovada em clinica médica e a disponibilidade operacional continua para sanar o vazio

assistencial na atencdo primaria e nos servigos de clinica geral da rede municipal de saude.

3.1. Requisitos Legais da Solucéo
A solucdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes
normatizacoes:
v' [Lei Federal n° 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagcdes e contratos
administrativos;
v' [OLei Complementar n° 123/2006, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno

porte atualizada;

3.2. Requisitos Operacionais e Funcionais

Escopo de Atendimento: Prestagcédo de servicos médicos em Clinica Geral e Atencao
Primaria, englobando consultas clinicas eletivas, renovacao de receituarios de uso continuo,
solicitacBes e interpretacdes de exames laboratoriais e de imagem, acompanhamento de
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pacientes crbnicos (Programas Hiperdia), pequenos procedimentos ambulatoriais,
atendimentos de intercorréncias de baixa complexidade e a¢cdes de promocao a saude e
prevencéo de doencgas.

Local de Execucéo: Os atendimentos ocorrerdo presencialmente nas dependéncias da
Secretaria Municipal de Saude (Unidade de Saude Central e Estratégias de Salde da Familia
- ESFs), incluindo a realizacdo de visitas domiciliares aos pacientes acamados ou com
mobilidade reduzida, conforme escala e roteiro definidos pela gestdo da Secretaria.

Regime de Carga Horaria (até 192 horas mensais):

O atendimento devera ser realizado por (02) dois profissionais nas quartas-feiras e
outros (02) dois nas quintas-feiras, perfazendo plantbes de 12 horas cada, das 7:30h as
19:30h.

Distribui¢cdo de Turnos: Os turnos e locais de atendimento serdo estabelecidos pelo
Contratante, de acordo com as necessidades especificas de cada unidade de salde (ESFs
ou Centro), sendo a Contratada informada previamente para a devida organizacao da escala.

Observacao: Os dias e horérios de atendimento sao passiveis de alteracdo por parte da
Secretaria Municipal de Saude, visando a otimiza¢éo do fluxo de pacientes e o atendimento
de demandas sazonais ou emergenciais, desde que respeitado o teto da carga horaria
mensal contratada. Eventuais alteracbes serdo comunicadas a Contratada com a
antecedéncia necessdria para garantir a continuidade da assisténcia.

Do registro do ponto: Constitui requisito obrigatério da contratacdo que a empresa
contratada possua e utilize sistema de controle automatizado de registro de ponto, destinado
ao acompanhamento da jornada de trabalho dos profissionais médicos terceirizados.

Justificativa para a Exigéncia de Controle Automatizado de Ponto

A exigéncia de registro automatizado do ponto fundamenta-se na Lei n°® 14.133/2021
e visa assegurar a transparéncia e a eficiéncia na gestdo publica, garantindo a exata
correspondéncia entre as horas efetivamente trabalhadas e os valores faturados a
Administracdo. Esta medida padroniza o controle de frequéncia dos profissionais médicos
nas diversas unidades de saude, prevenindo inconsisténcias nos levantamentos mensais e
conferindo maior celeridade e seguranca juridica aos processos de conferéncia e pagamento.
Ademais, ao mitigar erros manuais e fortalecer os mecanismos de fiscalizagéo, o controle
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automatizado assegura que o0 investimento publico seja integralmente revertido em
assisténcia direta & populagéo, otimizando o acompanhamento da jornada de trabalho e o
cumprimento das metas assistenciais estabelecidas no contrato.

Sendo assim, vale ressaltar que tal exigéncia ndo fere a competitividade, uma vez que
se trata de uma ferramenta de gestdo amplamente acessivel nho mercado, com solu¢des
tecnoldgicas de baixo custo e facil implementacdo (como aplicativos de geolocalizacdo ou
sistemas em nuvem). Longe de restringir o certame, a medida equaliza as condicdes de
participacdo ao garantir que todas as licitantes orcem suas propostas com base na entrega
real da carga horaria, inibindo propostas inexequiveis baseadas em controles precarios. Além
disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a prépria Lei 14.133/2021 preconizam 0 uso
de tecnologias que privilegiem a fiscalizacdo eficiente e o pagamento por servico
efetivamente prestado, transformando essa exigéncia em uma garantia de seguranca juridica
tanto para a Administracdo quanto para a futura contratada.

3.3. Padrédo de Qualidade:

Utilizacao obrigatéria do sistema de prontuério eletrénico do municipio para registro
de todos os atendimentos, garantindo a continuidade do cuidado e o monitoramento de
indicadores assistenciais.

3.4. Requisitos de Habilitagcédo Juridica

A empresa devera comprovar sua existéncia legal e pertinéncia com o objeto:

Ato Constitutivo/Estatuto/Contrato Social: Devidamente registrado na Junta
Comercial ou Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, em versao consolidada e com
todas as alteracdes posteriores.

Pertinéncia do Objeto Social: E condi¢do de habilitacdo que o ramo de atividade
da licitante seja explicitamente compativel com a prestacdo de servicos médicos e de saude.

3.5. Requisitos de Qualificacdo Técnica ( Clinico Geral)

Para garantir a seguranca dos pacientes e o cumprimento das normas do Conselho
Federal de Medicina (CFM), exigem-se:

Registro da Empresa: Certificado de registro de inscricdo da empresa licitante junto
ao Conselho Regional de Medicina (CRM), em plena validade, conforme determina a Lei
Federal n° 6.839/80.
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Responsabilidade Técnica: Certificado de Termo de Responsabilidade Técnica
(TRT) emitido pelo CREMERS, em nome de profissional médico devidamente habilitado.

Regularizacdo no CNES Municipal: A contratada obrigar-se-a a fornecer toda a
documentacao dos profissionais alocados para que a Secretaria Municipal de Saude proceda
com a devida vinculacdo dos mesmos no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES) das unidades de atendimento do Municipio, garantindo a regularidade do faturamento
e 0 monitoramento ministerial.

3.5. Qualificac&o Técnico-Operacional:

Para fins de comprovacgédo da qualificacdo técnica, a licitante devera apresentar pelo
menos 1 (um) atestado de capacidade técnico-operacional, em nome da empresa, emitido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) a execucao satisfatoria
de servicos compativeis com o objeto desta contratacdo,_em caracteristicas, quantidades e

prazos.
Consideram-se compativeis os servigos de fornecimento, gestao ou intermediacao

de profissionais médicos para atuacao em unidades de saude publicas ou privadas.
O atestado deveré conter, no minimo, a identificacdo da contratante, a descricdo dos
servigos prestados, o periodo de execucao e a avaliacao de desempenho satisfatorio.
3.6. Critérios de Sustentabilidade e Eficiéncia

Sustentabilidade Social: Compromisso irrestrito com as diretrizes de humanizacéo da
assisténcia no ambito do SUS, assegurando um atendimento acolhedor que respeite a
autonomia do paciente e os principios da equidade e integralidade na atencao primaria,;

Eficiéncia de Desempenho: A contratada devera pautar sua atuacdo na busca
constante pela redugdo dos tempos de espera e pela alta resolutividade clinica nos
atendimentos de atengéo basica, visando a eliminacéo progressiva das filas de espera para
consultas eletivas e o esvaziamento das demandas reprimidas que sobrecarregam a rede
municipal;

Eficiéncia de Recursos: Otimizacao rigorosa do tempo de atendimento e dos fluxos
assistenciais, visando maximizar a capacidade de oferta de consultas sem qualquer prejuizo
a qualidade técnico-cientifica e a seguranca clinica do paciente, garantindo o uso racional
dos insumos e da infraestrutura municipal.
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3.7 Subcontratacéo

Pela natureza do objeto néo sera permitida a subcontratacao.
Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra adequada a permissao de subcontratacao.
A execucdo contratual envolve parcelas técnicas especializadas, etapas complexas ou
atividades que demandem de intervencdo pessoal da empresa. Assim, admitir a
subcontratacdo poderia fragilizar o controle, dificultar a fiscalizacdo contratual e diluir
responsabilidades, sem que houvesse qualquer ganho técnico ou operacional para a
Administracdo. A vedagéo, portanto, visa resguardar a responsabilizagdo direta da contratada
e garantir maior seguranca na execucéo do objeto.

3.8 Garantia Contratual:

N&o sera exigida prestacdo de garantia para esta contratacdo, sem prejuizo da
aplicacdo de san¢fBes em caso de inadimplemento.

3.9 Participacéo exclusiva de ME e EPP

Para esta contratacdo serdo observadas as prerrogativas concedidas para as micro
e pequenas empresas nos termos do disposto na lei complementar 123/2026.

3.10 Participacédo de consorcios

N&o sera permitida a participacdo de consdrcios. A vedacao justifica-se em razao
das caracteristicas do objeto, que consiste na prestacao de servigcos de natureza continua
e terceirizada com disponibilizacdo de mao de obra, que ndo demanda a conjugacéo de
capacidades empresariais. Dessa forma, a participacao de empresas em consorcio nao se

mostra necessaria para ampliar a competitividade ou viabilizar a execucédo do objeto

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE SOLUCOES

Atualmente, verifica-se no Municipio de Sado Marcos insuficiéncia na oferta de servigcos
de Clinica Geral para atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS), situaco
gue compromete criticamente o funcionamento das Estratégias de Saude da Familia (ESFs)
e o fluxo de consultas eletivas e rotinas da atencéo primaria. Esta lacuna assistencial gera o
represamento de municipes que aguardam diagndsticos, renovagdo de receituarios e

acompanhamento de doencgas cronicas, impactando negativamente a resolutividade da rede
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bésica e a qualidade de vida da populagéo. Além disso, a limitacdo da capacidade instalada
resulta em filas de espera e atrasos que podem evoluir para o agravamento de patologias
evitaveis e uma consequente sobrecarga indesejada nos servicos de urgéncia e emergéncia
de alta complexidade.

Nesse contexto, a primeira solucdo avaliada foi a realiza¢éo de concurso publico para
provimento de cargos efetivos. Contudo, as tentativas recentes demonstraram que esta nao
€, N0 momento, a alternativa eficaz ou vantajosa, haja vista o fracasso no preenchimento da
vaga via Concurso Publico (Edital 29/2024), por desisténcia do aprovado.

Descartada a viabilidade da execucao direta no cenério atual, a contratagéo de pessoa
juridica para a prestacdo de servicos médicos de clinica geral mostra-se uma solugéo
estratégica e necesséaria. Sob 0 aspecto juridico, a terceirizacdo desses servigos é
plenamente licita, visto que a atividade assistencial ndo € exclusiva ou tipica de Estado,
conforme dispde o artigo 175 da Constituicdo Federal, bem como os artigos 197 e 199, que
admitem a participacdo complementar da iniciativa privada na saude. No mesmo sentido, a
Lei n° 8.080/1990 (Lei Organica da Saude), em seus artigos 4°, 24 e 25, autoriza a
complementaridade quando a rede publica se mostra insuficiente para garantir a assisténcia
integral a populacgéo.

Diante disso, procedeu-se a andlise das alternativas de contratacdo disponiveis na

Lei n°® 14.133/2021, destacando-se as seguintes possibilidades:

Solucgdo 01: Credenciamento (Art. 79, Lei 14.133/21)

Esta modalidade permite que os profissionais realizem atendimentos em seus proprios
consultérios ou clinicas privadas, o que resultaria na pulverizagdo da assisténcia basica e
dificultaria sobremaneira o controle do fluxo de pacientes e o0 monitoramento dos indicadores
de saude pela rede municipal. No caso em tela, esta solu¢cdo demonstra-se inviavel, pois o
interesse publico exige imperativamente que o profissional médico atue dentro das
dependéncias fisicas da Secretaria de Saude e das Unidades de Estratégia de Saude da
Familia (ESF), utilizando obrigatoriamente o prontuario eletrénico local e integrando-se de

forma interdisciplinar as equipes multiprofissionais, logistica esta que o modelo de
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credenciamento — baseado na liberdade de local e horéarios do prestador — ndo comporta
satisfatoriamente.

Além disso, o credenciamento é, em regra, indicado para situacdes em que ha
interesse da Administracdo em contratar multiplos prestadores, de forma ndo excludente,
permitindo o atendimento simultaneo ou alternado por diversos profissionais ou empresas,
sem limitacdo quantitativa previamente definida. No caso concreto, entretanto, a necessidade
premente do Municipio ndo consiste meramente na formacao de um corpo plural de médicos,
mas sim na prestacao continua, regular e estavel de atendimento por profissional fixo em
cada unidade, de modo a garantir o acompanhamento sistematico da saude da populacdo
em sua area de abrangéncia.

A natureza dos atendimentos em Clinica Geral e Saude da Familia exige a criagdo de
vinculo assistencial, a continuidade do cuidado e a manutencdo de um histérico clinico
consistente, aspectos que sao significativamente fortalecidos quando o acompanhamento é
realizado pelos mesmos profissionais ao longo do tempo. A fidelizagdo a um médico de
referéncia contribui para uma maior qualidade do diagndstico, melhor compreensédo das
condicbes cronicas dos pacientes, maior adesdo aos tratamentos propostos e maior
confianca na relacdo médico-paciente, refletindo diretamente na resolutividade das acbes de
salde publica e no alcance das metas dos indicadores de saude propostos.

Ademais, a adocdo do credenciamento, ao permitir a alternancia constante de
profissionais e a fragmentacdo da carga horaria, poderia gerar descontinuidade no
acompanhamento clinico, dificuldade de padronizacdo dos protocolos terapéuticos e uma
maior complexidade na gestdo administrativa e na fiscalizacdo contratual, sem que haja
ganho proporcional em eficiéncia ou economicidade.

Dessa forma, considerando a especificidade do objeto, a necessidade de estabilidade
assistencial e o alto interesse publico envolvido, conclui-se que o credenciamento nao atende
de forma adequada aos objetivos estratégicos desta contrata¢do, sendo tecnicamente mais
recomendavel a ado¢do de um modelo que possibilite a contratacdo de empresa que
assegure a presenca fixa do profissional, garantindo previsibilidade, integracdo a rede e

gualidade técnica no atendimento clinico prestado a populacdo do Municipio.
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Solucdo 02: Contratacdo de Empresa Especializada para Prestacdo de Servicos
Médicos (Licitagao)

Diferente do modelo de credenciamento, esta solu¢ao obriga a contratada a alocar o
profissional médico diretamente nas instalactes fisicas e unidades de salde do Municipio,
garantindo o cumprimento rigoroso da carga horaria de até 192 horas mensais estabelecida
conforme a conveniéncia da Administracao.

Um dos principais beneficios estratégicos deste modelo é a transferéncia integral da
gestdo operacional e da mao de obra para a empresa contratada, a qual passa a ser a Unica
responséavel pela selecdo rigorosa, contratagcdo, coordenacao, supervisao e controle técnico-
administrativo dos profissionais meédicos alocados para a execugdo do objeto. Tal
caracteristica reduz significativamente a carga burocratica e administrativa do Municipio, que
deixa de atuar diretamente na gestdo complexa de escalas de plantdo, vinculos profissionais
diretos e demais rotinas inerentes a manutencao de uma forca de trabalho especializada.

Destaca-se, de forma primordial, a responsabilidade objetiva da empresa contratada
pela substituicdo imediata do médico clinico geral em casos de auséncias justificadas ou nao,
faltas, licencas médicas, gozo de férias, afastamentos legais ou qualquer outra intercorréncia
gue possa comprometer a escala. Essa obrigacdo contratual € o0 mecanismo que
efetivamente elimina os riscos de "vazio assistencial" nas Unidades de Saude e ESFs,
evitando a suspensao de consultas agendadas e garantindo a previsibilidade e a perenidade
indispensaveis a prestacéo dos servicos de atengdo primaria a populagéo.

Outro aspecto de relevancia juridica € a mitigacdo de riscos trabalhistas e
previdenciarios para a Administracdo Publica Municipal, uma vez que o vinculo juridico-
laboral estabelece-se exclusivamente entre a empresa contratada e os profissionais médicos
por ela destacados. Dessa forma, todos 0os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
securitarios ou eventuais passivos indenizatérios decorrentes da relagéo de trabalho sdo de
inteira e exclusiva responsabilidade da contratada, preservando o patrimdnio publico de
demandas judiciais futuras.

A contratacao por meio de certame licitatério (Pregéo Eletronico) também favorece a
padronizacdo rigorosa dos servicos, permitindo a definicdo clara de metas assistenciais,
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carga horaria precisa, indicadores de desempenho e critérios de qualidade técnica, o que
viabiliza uma fiscalizacdo contratual objetiva e pautada em resultados. Além disso, o
procedimento licitatério assegura a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa
para o erario, observando com rigor os principios da economicidade, eficiéncia, isonomia e
transparéncia, conforme os ditames da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, este modelo de contratacdo indireta assegura maior seguranca juridica,
previsibilidade orcamentéria e estabilidade na execuc¢éo dos servicos médicos de clinica geral,
garantindo que a populacéo de Sdo Marcos tenha acesso continuo, qualificado e humanizado
ao atendimento médico basico, em estrita consonancia com as diretrizes do Sistema Unico

de Saude (SUS) e com a supremacia do interesse publico.

4.1. Escolha do Melhor Tipo de Solugéo

A solucgéo escolhida é a Contratacdo de Empresa Especializada (Terceirizacao de
Servicos Médicos).

Justificativa Técnica: A escolha por este modelo de contratacdo justifica-se,
primordialmente, pela necessidade imperativa de execucéo dos servicos de forma presencial,
continua e centralizada nas unidades de saude do Municipio, visando o acolhimento direto,
o diagndstico precoce e 0 acompanhamento longitudinal dos usuarios do SUS. O modelo de
credenciamento, embora existente, ndo atende aos requisitos estratégicos de atuacao
exclusiva nas dependéncias da Secretaria de Saude sob escala fixa e integrada a equipe
multiprofissional. Em contrapartida, a contratacdo de empresa especializada garante a
estabilidade e a continuidade do servico publico essencial, assegurando a substituicdo
imediata de profissionais em eventuais vacancias e o cumprimento rigoroso da carga horaria
predefinida, conforme a conveniéncia da Administracao.

Justificativa Econ6mica: A centralizagdo da demanda em uma Unica empresa
especializada promove significativa eficiéncia administrativa e econbmica, ao reduzir
drasticamente os custos operacionais de gestdo e fiscalizagdo de mudltiplos contratos
individuais ou credenciamentos esparsos. Além disso, a seguranga na manutencgao da escala
médica mitiga o risco de judicializagdo por omissdo assistencial ou falta de atendimento
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bésico, protegendo o erario de condenagfes por danos morais ou materiais decorrentes da

desassisténcia primaria.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicdo do quantitativo para a presente contratacdo nao decorre de mera
expectativa abstrata de demanda, mas sim de uma necessidade concreta, perene e
previamente identificada pela Administracdo Municipal, vinculada ao déficit assistencial na
atencdo primaria e na Secretaria de Saude. O volume de servigo estabelecido em até 192
(cento e noventa e duas) horas mensais, perfazendo 4 (quatro) plantbes, de 12 (doze) horas
cada, por semana, fundamenta-se na andlise técnica dos vazios nas escalas das Estratégias
de Saude da Familia (ESFs) e no volume de atendimentos reprimido na Unidade de Saude
Central.

A quantidade definida guarda correspondéncia direta e proporcional com a solucédo a
ser implementada, visando assegurar a cobertura médica necessaria para 0 pleno
funcionamento das unidades em seus turnos de maior demanda. Este dimensionamento
estratégico busca evitar, de forma rigorosa, tanto a contratagéo insuficiente — que resultaria
na manutencao de filas de espera e no comprometimento da continuidade do cuidado clinico
— quanto a contratacdo excessiva, que poderia gerar ociosidade de recursos e desperdicio
de verbas publicas.

Dessa forma, conclui-se que o quantitativo fixado se encontra devidamente justificado
por uma demanda real, atual e comprovada pela Secretaria Municipal de Saude. A fixacéo
dessas horas esta intrinsecamente alinhada aos principios do planejamento estratégico, da
economicidade e da eficiéncia, garantindo que a gestao dos recursos publicos seja convertida

na maxima oferta assistencial possivel para a populacéo de S&o Marcos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi estabelecida por meio de uma composi¢céo

analitica de custos e formacao de precos, detalhada na Planilha de Composicédo de Custos
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gue segue anexa a este Estudo Técnico Preliminar. O preco base fundamentou-se em um
salario mensal de mercado para a categoria de médico clinico Geral. Sobre esse valor,
incidiram Encargos Sociais (compostos por FGTS, provisdes de férias e 13° salario) e ainda,
custos de Administracdo Local. O preco final foi consolidado com a aplicacdo do BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas), que abrange a administracdo central, o lucro e a carga
tributaria (1SS, PIS, COFINS, entre outros).

Conforme demonstrado no documento anexo, o custo unitario por hora efetivamente
trabalhada é de R$ 166,36, resultando em um desembolso mensal de até R$ 31.941,12 e

uma projecdo anual estimada em R$ 383.293,44.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A implementacdo da solucdo deverd ocorrer mediante a realizacdo de processo
licitatorio para a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos médicos em
Clinica Geral, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, para atuacdo de forma presencial e
integrada as unidades da Secretaria Municipal de Saude. O modelo visa garantir a
continuidade da assisténcia de forma centralizada, operando em turnos estratégicos de
segunda a sexta-feira, das 07:30h as 19:30h, e utilizando a infraestrutura publica para o
atendimento das demandas eletivas e rotinas da atencdo primaria, conforme 0s seguintes
parametros operacionais:

Regime de Execucéo: Prestacdo de servico continuo sem dedicagdo exclusiva
de méo de obra. O pagamento sera realizado por hora efetivamente trabalhada, conforme
necessidade e escala estabelecida pela Secretaria, ndo podendo ultrapassar o limite de 192
(cento e noventa e duas) horas mensais, garantindo o pagamento proporcional ao servigo
efetivamente prestado. A empresa devera disponibilizar mais de um profissional para cumprir
a carga horaria solicitada.

Local de Atuacdo: Dependéncias da Secretaria Municipal de Saude e
Estratégias de Saude da Familia (ESFs), incluindo a realizac¢éo de visitas domiciliares quando
necessario, assegurando o vinculo assistencial direto com a rede SUS de Sao Marcos e a
integragdo com as equipes multiprofissionais locais.
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Responsabilidade Operacional: A empresa contratada devera assegurar a
alocacdo de profissionais qualificados e devidamente registrados no CRM,
responsabilizando-se integralmente pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, sociais,
administrativos e deslocamentos necessarios para a execucdo ininterrupta do servico,

garantindo a substituicdo imediata do profissional em casos de faltas ou impedimentos.

7.1. Componentes Principais e Integracéo

A solugéo é composta pela integracdo de trés eixos fundamentais, estruturados para
garantir a eficiéncia e a continuidade da atengéo primaria:

I. Eixo Profissional: Alocacdo de médico(s) com registro ativo e regular junto ao
Conselho Regional de Medicina (CRM), possuindo plena competéncia técnica para a atuagao
em Clinica Geral, assegurando um atendimento pautado nas melhores evidéncias cientificas
e nos protocolos do Ministério da Saude.

Il. Eixo Tecnoldgico e Logistico: Utilizagao integral da infraestrutura fisica das unidades
de saude, dos insumos médicos e, obrigatoriamente, do sistema de prontuério eletrénico
fornecidos pelo Municipio. Esta integracao é indispensavel para garantir que todos os dados
assistenciais, diagnosticos e procedimentos realizados alimentem diretamente os sistemas
de informagéo e os indicadores de saude do SUS local.

lll. Eixo de Gestado de Escala: Gerenciamento administrativo e operacional por parte da
empresa contratada, que deve assegurar a disponibilidade de no minimo dois (02)
profissionais médicos para o cumprimento de quatro plantdes de 12 horas, das 07:30h as
19:30h, sendo dois (02) plantonistas nas quartas-feiras e dois (02) plantonistas nas quintas-

feiras.

7.2. Detalhes Técnicos e Funcionais

A execuc¢do do servigo abrangera o ciclo integral do cuidado na ateng&o primaria,
pautando-se pela resolutividade clinica e pela promog¢éo da salde, com destaque para as
seguintes frentes de atuacgéo:

o 1
“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA.”

AV. VENANCIO AIRES, 720 — CENTRO — 95190-000 — SAO MARCOS/RS — FONES: (54)
3291.9900



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

Atencéo Integral a Saude: Realizacao de consultas clinicas ambulatoriais e atendimento
as pessoas em todos os ciclos de vida, incluindo o acompanhamento de gestantes no ambito
da atencédo basica (pré-natal de baixo risco), visando a prevencdo de agravos e a reducdo
dos indices de morbimortalidade.

Procedimentos Clinicos e Cirdrgicos de Baixa Complexidade: Execucdo de
pequenos procedimentos ambulatoriais, tais como excisdo e sutura de pequenas lesdes de
pele e mucosa; incisdo e drenagem de abscessos; retirada de corpos estranhos subcutaneos;
exérese de cistos sebaceos, calos, nevos, lesbes e verrugas; tratamento de miiase
furunculoide; e remocao de cerumen do conduto auditivo externo.

Atuacdo em Rede e Urgéncia: Atendimento as demandas de urgéncia no ambito da
atencao basica e, quando necessario, realizagdo de encaminhamentos responsaveis a outros
pontos de atencédo (especialidades e alta complexidade), respeitando rigorosamente os fluxos
locais e mantendo sob sua responsabilidade o acompanhamento do plano terapéutico
prescrito. Inclui-se a indicagcdo de internacao hospitalar e o contato prévio com servicos de
urgéncia e emergéncia para casos que exijam suporte avancado.

Saude Coletiva e Educacdo em Saude: Realizagédo de atividades em grupo em espagos
comunitarios (escolas, associagdes, entre outros) e participacdo ativa em a¢cbes educativas
de promoc¢do e prevencdo da saude publica, visando o fortalecimento do vinculo entre a
unidade de salde e a comunidade.

Gestdo de Dados e Documentacao Técnica: Obrigatoriedade de insercédo diaria e
gualificada de dados nos Sistemas Informatizados da SMS e no prontuario eletrénico (e-
SUS/AB), garantindo o monitoramento da produtividade. Compete ainda ao profissional a
elaboracgéo de relatorios, pareceres, laudos técnicos e a entrega de documentos inerentes ao
exercicio da profissdo sempre que solicitado pela gestéo.

Humanizacdo e Vinculo Assistencial: Promocdo da escuta qualificada das
necessidades dos usuéarios em todas as acdes, garantindo um atendimento humanizado e o
estabelecimento de vinculo longitudinal, trabalhando em conjunto com a gestdo na
organizacao de fluxos operacionais para assegurar a eficiéncia das atividades.

Conformidade Normativa e Legal: O exercicio das atribuicbes deverd observar
rigorosamente 0s protocolos clinicos, diretrizes terapéuticas e normativas técnicas
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estabelecidas pelos gestores do SUS, bem como as disposicdes legais da profissdo e as
competéncias elencadas na Politica Nacional de Aten¢&do Basica — PNAB (Portaria n°® 2.436,
de 21 de setembro de 2017).

7.3. Exigéncias Operacionais e "Manutenc¢do" do Servico

A manutencdo do servico refere-se a garantia da continuidade assistencial e a
integridade administrativa da prestacéo dos servicos de clinica médica, a saber:

Garantia de Substituicdo: Em caso de afastamentos de qualquer natureza (férias,
licencas-saude, impedimentos éticos) ou desligamento do profissional alocado, a empresa
contratada devera providenciar a substituicAo imediata por outro profissional de igual
qualificacao técnica (médico clinico com CRM ativo) no prazo maximo 24 horas, assegurando
que as unidades de saude ndo sofram descontinuidade no atendimento, sem qualquer énus
adicional ao Municipio.

Assisténcia Técnica de Gestéo: A empresa devera designar formalmente um preposto
para interlocucao direta e permanente com a Secretaria Municipal de Saude, com autonomia
para resolver conflitos de escala, intercorréncias administrativas ou operacionais de forma
imediata, garantindo a fluidez da prestacdo dos servicgos.

Responsabilidade Etica e Profissional: A contratada responde técnica e juridicamente
perante o Conselho Regional de Medicina (CRM) por todos os atos médicos praticados por
seus profissionais no exercicio das atividades contratadas, devendo manter os registros de
responsabilidade técnica e as certiddes de regularidade da empresa e dos profissionais
devidamente atualizados junto ao 6rgéo de classe.

Do Registro do Ponto: Constitui requisito obrigatério e indispensavel da contratacdo que

a empresa contratada possua e utilize sistema de controle automatizado de registro de ponto
(digital, biométrico ou em nuvem), destinado ao acompanhamento rigoroso da jornada de
trabalho dos profissionais médicos terceirizados.

Observacdo: O sistema de registro de ponto devera permitir o registro fidedigno,
individualizado e rastredvel da jornada de trabalho, contemplando, no minimo, os horarios de
inicio e término das atividades, bem como os intervalos intrajornada, servindo como base
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exclusiva para a afericdo da produtividade e para a liquidacdo das faturas com base nas
horas efetivamente trabalhadas.

Neste contexto, espera-se que a solucdo implementada promova a imediata
normalizacdo do fluxo de atendimentos na atencdo primaria para 0s municipes atualmente
desassistidos, resultando na reducdo drastica das filas de espera por consultas de clinica
geral eletiva e na consolidacdo das metas e indicadores pactuados no Plano Municipal de
Saude.

Por fim, a solucdo oferece, ainda, a Administracdo Municipal a flexibilidade
operacional indispenséavel para ajustar a oferta de servicos médicos conforme as oscilagées
da demanda epidemioldgica, sem o engessamento decorrente dos limites de gastos com
pessoal impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Dessa forma, garante-se a
maxima eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, convertendo o investimento em
assisténcia direta, resolutiva e ininterrupta, assegurando o direito fundamental a saude e a

continuidade do cuidado clinico em toda a rede municipal.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando que a presente demanda é composta por um item anico e indivisivel —
a prestacdo de servicos médicos em Clinica Geral —, o parcelamento da solugéo torna-se
inviavel e contraproducente, uma vez que a natureza da atencdo primaria exige unidade
técnica e continuidade assistencial para o acompanhamento seguro dos usuarios e a

manuteng¢édo do vinculo terapéutico.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Informamos que a presente contratagdo prescinde de itens correlatos ou
interdependentes para sua viabilizacdo, uma vez que o0s servigcos médicos possuem escopo
proprio, metodologia definida e total autonomia operacional, podendo ser prestados de forma

independente das demais contratacdes em vigor no Municipio. A execucgédo dos atendimentos

1
A “DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA.”
AV. VENANCIO AIRES, 720 — CENTRO - 95190-000 — SAO MARCOS/RS — FONES: (54)
3291.9900



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS
ndo depende da celebragdo simultinea de outros contratos, tampouco sofre prejuizo
assistencial em caso de ajustes ou alteragbes em servicos de da mesma natureza.

Dessa forma, ainda que exista complementaridade com a rede de saldde (como
exames laboratoriais e de imagem ja disponiveis na rede municipal), a presente contratacdo
€ plenamente autdnoma em seus efeitos, sendo capaz de suprir o vazio assistencial ora
identificado, produzir os resultados esperados e cumprir sua finalidade publica sem gerar

riscos de paralisacéo, sobreposicao indevida ou ineficiéncia administrativa.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacd@o proposta visa, primordialmente, a normalizagéo do fluxo assistencial na
atencao primaria e o atendimento integral a saide da populagcdo do Municipio, garantindo o
acesso a consultas clinicas, o acompanhamento de doencas cronicas e a realizacdo de
procedimentos ambulatoriais por meio de atendimento técnico qualificado.

Sob o aspecto da economicidade, a solugcdo baseia-se em um custo estimado de
R$ 166,36 por hora efetivamente trabalhada, o que representa um investimento mensal de
até R$ 31.941,12 (para o teto de 192 horas). Este modelo demonstra-se financeiramente
vantajoso, pois elimina os custos recorrentes de processos seletivos infrutiferos e mitiga
gastos elevados com a judicializacdo da saude e transferéncias para servigos de urgéncia
decorrentes da desassisténcia bésica.

Além da viabilidade econdmica, a contratacao gerara impactos diretos nos indicadores
de saulde e na assisténcia publica:

Impacto nos Indicadores de Saude Priméria: A regularizacdo do atendimento
clinico permitira ao municipio atingir as metas do Plano Municipal da Saude, elevando o
namero de consultas realizadas, qualificando 0 acompanhamento de hipertensos e diabéticos
e melhorando a performance dos indicadores de desempenho da rede municipal.

Fortalecimento da Prevencéo e Resolutividade: Com a carga horaria de até 192
horas mensais efetivas, a solucdo ampliard a capacidade de diagndstico precoce e a

realizacdo de pequenos procedimentos clinicos, focando na resolugcdo de patologias em
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estagio inicial e reduzindo o encaminhamento desnecessario para especialidades de alta
complexidade.

Aproveitamento de Recursos e Responsabilidade Fiscal: A solucdo permite
atender & demanda assistencial reprimida sem elevar permanentemente as despesas com
pessoal fixo, respeitando os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), com a
otimizacao do valor investido destinado diretamente a prestacéo do servico médico.

Otimizacado da Infraestrutura: O investimento anual estimado em R$ 383.293,44
maximiza o uso das instalacdes fisicas e dos materiais da Secretaria de Saude,
transformando recursos financeiros em resultados assistenciais concretos para a dignidade
dos usuarios.

Assim, os resultados pretendidos convergem para o bindmio eficiéncia e
resolutividade. Ao garantir a presenca fisica de mais dois clinicos geral nas unidades de
salde municipais, o Municipio de Sao Marcos ndo apenas saneia uma divida assistencial
urgente com os cidaddos atualmente represados em filas de espera, mas também assegura
a aplicacao racional dos recursos publicos. Esta solugdo transcende o mero cumprimento de
escalas; ela se consolida como um investimento estratégico na sustentabilidade do sistema
de saude local e na protecdo da vida, transformando o custo da contratacdo em valor social
e seguranca clinica, em plena conformidade com os principios da Administracéo Publica e o

direito fundamental a saude dos sdo-marquenses.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Considerando que a Secretaria Municipal de Salde ja dispde de estrutura
administrativa consolidada, equipe técnica designada para a gestdo e fiscalizacdo de
contratos e sistemas de informacao (prontuério eletrénico) plenamente operacionais, declara-
se que ndo ha necessidade de providéncias prévias a celebracdo do contrato. As condi¢des
legais, técnicas e administrativas encontram-se devidamente estabelecidas, uma vez que a
infraestrutura fisica necesséria para a prestacéo dos servigcos médicos ja integra o patriménio
municipal e encontra-se devidamente equipada e funcional nas dependéncias da Secretaria
de Saude e das ESFs.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A implementacdo da solucdo proposta apresenta impactos ambientais de baixa
magnitude, estando estritamente vinculados a rotina de assisténcia clinica e ao
funcionamento operacional das unidades de saude. O principal ponto de atencéo reside na
geracdo de residuos de servicos de salde, especificamente materiais infectantes e
perfurocortantes decorrentes de exames e procedimentos ambulatoriais. Para mitigar tais
riscos, a empresa contratada devera observar rigorosamente o Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) ja estabelecido pelo Municipio, garantindo a
correta segregacdo, acondicionamento e descarte dos residuos em conformidade com as
normas técnicas da ANVISA e do CONAMA.

Ademais, a prestacdo dos servicos meédicos pressupfe o consumo de recursos
naturais, como agua e energia elétrica, nas dependéncias da Secretaria Municipal de Saude.
Como medida mitigadora e de incentivo a sustentabilidade, os profissionais alocados deverao
adotar praticas de consumo consciente, evitando o desperdicio desses insumos durante 0s
atendimentos. A utilizagéo do prontuario eletrénico municipal sera a principal ferramenta de
mitigacdo de impacto ambiental no que tange ao consumo de materiais de escritorio,
promovendo a desmaterializacdo dos processos através da reducao drastica do uso de papel,
toners de impressdo e arquivos fisicos, contribuindo para uma gestao publica mais
sustentavel.

Por fim, no que tange a logistica reversa e ao desfazimento de materiais, a contratada
sera orientada a priorizar o uso de insumos que permitam a reciclagem de suas embalagens
e o0 descarte adequado de refugos ndo contaminados. A atuagdo médica devera, portanto,
estar alinhada as diretrizes de baixo impacto ambiental, assegurando que a expansédo da
oferta de servicos médicos ocorra com 0 menor rastro ecolégico possivel, preservando o
equilibrio entre a eficiéncia assistencial e a responsabilidade socioambiental do Municipio de

Sao Marcos.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

Diante das andlises e fundamentacdes apresentadas no presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida se revela plenamente viavel sob os
aspectos juridico, técnico, operacional e orcamentario. Restou devidamente comprovado o
atendimento aos requisitos legais aplicaveis, bem como a adequacao da solucdo escolhida
como a alternativa mais eficiente e apropriada para enfrentar a demanda identificada pelo
Municipio.

O estudo evidenciou, ainda, a compatibilidade da contratacdo com a previsdo de
recursos orcamentarios disponiveis, assegurando que 0 compromisso a ser assumido
encontra respaldo financeiro e observancia as normas de responsabilidade fiscal.
Demonstrou-se, igualmente, a existéncia de empresas no mercado com capacidade técnica
e operacional para executar 0os servicos pretendidos, 0 que garante a competitividade do
certame e contribui para a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Diante desse cenario, verifica-se que a solucdo proposta atende de forma adequada
ao interesse publico, promove eficiéncia administrativa e mitiga riscos relevantes, ndo se
identificando ébices que impegam o regular prosseguimento do procedimento. Assim, sugere-
se a viabilidade da contratacdo, recomendando-se a continuidade dos atos necessarios a sua

formalizag&o, nos termos da legislacéo vigente.

Sao Marcos, 23 de fevereiro de 2026.

Daiane Alves
Central de Compras

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

Luciane Melchiors
Secretaria da Saude
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