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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETIVOS DO DOCUMENTO
1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade analisar a
viabilidade técnica, operacional e econémica da contratacdo pretendida, bem
como identificar a solucdo mais adequada para atendimento da demanda do
Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé — DAEB, em conformidade com
o dever de planejamento previsto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

1.2. O estudo visa subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia, mediante a
consolidacdo de informacodes essenciais relativas a necessidade administrativa, as
condicbes de execucdo contratual e aos requisitos técnicos do objeto,
assegurando que a futura contratacdo atenda aos principios da eficiéncia,
economicidade, continuidade do servico publico e seguranca operacional.

1.3. O objeto analisado consiste na formacao de Registro de Precos para futuras e
eventuais aquisicdes de produto quimico (sulfato de aluminio liquido}, destinado
ao tratamento de esgoto nas unidades operacionais do DAEB, especialmente na
Estacdo de Tratamento de Esgoto —~ ETE Central, sendo insumo indispensdvel ao
processo de remocao de fésforo no sistema de lodo ativado, conforme indicado no
Termo de Referéncia (pagina 1).

1.4. O presente ETP tem como objetivo especifico verificar a adequacao da solucdo
de fornecimento parcelado, sob demanda, considerando a natureza continua do
servico publico de saneamento, a variabilidade do consumo e a necessidade de
manutencado dos padrbes operacionais e ambientais exigidos pela legislacéo
vigente, bem como avaliar os riscos associados ao desabastecimento do insumo.

1.5. Busca-se, ainda, assegurar que os requisitos técnicos do produto, inciuindo
composicao quimica, limites de impurezas, condicdes de transporte,
armazenamento e controle de qualidade {conforme detalhado no TR, paginas 1 e
2), sejam compativeis com as necessidades operacionais da Autarquia e com as
normas regulatérias aplicaveis, reduzindo riscos a eficiéncia do tratamento e a
seguranca ambiental.

1.6. Por fim, o ETP objetiva demonstrar a aderéncia da contratacdo as orientacdes
dos 6rgdos de controle, em especial a Cartilha de Orientacdes Técnicas do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, no qgue se refere a adequada
caracterizacdo da necessidade, justificativa da solucéo adotada, definicdo do
modelo de contratacao (registro de precos) e fundamentacédo da viabilidade da
contratacao.

2. REFERENCIA LEGAL:

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar encontra fundamento no art. 18 da Lei
n? 14.133/2021, qgue dispde que a fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o Plano de
Contratacdes Anual, quando existente, bem como com as leis orcamentarias, além
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de contemplar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
possam interferir na contratacdo.

2.2. Nos termos do inciso | do art. 18 da referida Lei, a contratacdo deve estar
devidamente fundamentada em Estudo Técnico Preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido, evidenciando a necessidade administrativa e a
solucéo mais adequada para seu atendimento.

2.3. A elaboracéo do presente ETP observa, ainda, as orientacdes dos 6rgaos de
controle, em especial do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul -
TCE/RS, no que se refere a obrigatoriedade de planejamento prévio, a adequada

A

caracterizacdo da necessidade e a demonstracdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo.

2.4. Ademais, a presente contratacdo guarda conformidade com a legislacao
sanitéria aplicdvel ao tratamento de dgua para consumo humano, especiaimente
a Portaria GM/MS n2 888/2021, que estabelece os padrdes de potabilidade da dgua
e impbe a utilizacdo de insumos adequados e controlados para garantia da
gualidade do servico publico prestado.

3. AREA REQUISITANTE
3.1. ETE CENTRAL

4, DESCRICAO DA NECESSIDADE

4.1. A presente contratacdo decorre da necessidade continua, permanente e
previsivel de fornecimento de insumos quimicos indispenséveis a operacdo dos
sistemas de tratamento de esgoto do Municipio de Bagé, atividade integrante da
prestacdo dos servicos pUblicos de saneamento basico sob responsabilidade do
Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé - DAEB.

4.2. O produto guimico especificado no Termo de Referéncia — sulfato de aluminio
liguido — constitui insumo critico ao processo de tratamento de esgoto, sendo
empregado, especiaimente, na etapa de precipitacdo de fésforo no sistema de
lodo ativado da Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE Central, conforme indicado
no TR.

4.3. A utilizacdo do referido insumo é essencial para garantir a eficiéncia do
processo de tratamento, assegurando o atendimento aos padrdes de lancamento
de efluentes estabelecidos na legislacao ambiental vigente e evitando impactos
negativos ao meio ambiente e aos corpos hidricos receptores.

4.4. A eventual interrupcao, insuficiéncia ou descontinuidade no fornecimento do
produto quimico compromete diretamente a eficiéncia e a regularidade do
processo de tratamento, podendo acarretar:

| - comprometimento da remogao de nutrientes, especialmente fésforo;
Il - lancamento de efluentes em desconformidade com os padrdes legais;
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Il - risco de autuacdes e sancdes por 6rgdos ambientais;
IV - impactos ambientais decorrentes da poiuicdo de corpos hidricos;
V - prejuizo a continuidade e a regularidade do servico publico de saneamento.

4.5, O quantitativo estimado no Termo de Referéncia corresponde a projecdo de
consumo para o periodo de 12 (doze) meses, considerando a operacdo continua
da ETE e a variabilidade das cargas afluentes, sendo as aquisicbes realizadas de
forma parcelada e sob demanda, conforme a necessidade operacional da
Autarquia, caracteristica compativel com o sistema de registro de precos .

4.6. Ressalta-se que a natureza do objeto ndo admite descontinuidade, tampouco
substituicdo por solucdes alternativas gue dispensem o uso do referido insumo,
tendo em vista que se trata de tecnologia consolidada e amplamente utilizada no
tratamento de esgoto para controle de nutrientes.

4.7. Assim, a necessidade administrativa encontra-se devidamente caracterizada,
sendo a contratacdo medida indispensavel para assegurar:

a) a continuidade e a regularidade do servico pUblico de tratamento de esgoto;
b) a eficiéncia operacional da Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE;

c) o cumprimento das normas ambientais aplicaveis;

d} a mitigacdo de riscos operacionais e ambientais decorrentes da
descontinuidade do fornecimento;

e) a protecéo dos recursos hidricos e da salde ambiental.

5. REQUISITOS PARA CONTRACAO:
5.1. A solucdo a ser contratada deverd atender aos requisitos necessarios a
adequada execucado dos servicos de tratamento de dgua para consumo humano,
observando padrdes de qualidade, seguranca e desempenho compativeis com a
finalidade publica a que se destina.

5.2. Os produtos quimicos a serem fornecidos deverdo atender, no minimo, as
especificacbes técnicas constantes no Termo de Referéncia, as quais foram
definidas com base nas necessidades operacionais das Estacdes de Tratamento
de Agua - ETA do DAEB, contemplando parametros fisico-quimicos, condicdes de
armazenamento, transporte e utilizacao.

5.3. Os insumos deverao ser compativeis com os processos atuaimente adotados
pela Autarquia, incluindo as etapas de coagulacdo, desinfeccao, fluoretacao,
correcaoc de pH e adsorcao, sem prejuizo da eficiéncia do tratamento e do
atendimento aos padrdes de potabilidade estabelecidos na legislacdo vigente.

5.4. Os produtos fornecidos deveraoc atender as exigéncias sanitdrias aplicaveis,
especialmente quanto a nao introducéo de substancias ou impurezas em niveis
superiores aos permitidos, devendo ser observados os limites estabelecidos na
Portaria GM/MS n? 888/2021, conforme ja previsto no Termo de Referéncia.
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5.5. Como requisito de aceitacdo, os fornecedores deverdo apresentar
documentacado técnica que comprove a conformidade dos produtos, inciuindo,
guando aplicavel:

a) laudos ou certificados de andlise emitidos pelo fabricante;

b) comprovacao de atendimento aos requisitos de salde para uso em tratamento
de dgua;

c) informacbes técnicas relativas ao produto, incluindo composicao,
armazenamento e seguranca.

5.6. A entrega dos produtos deverd ocorrer de forma parcelada, conforme
demanda da Autarguia, respeitando os prazos operacionais definidos para cada
tipo de insumo, de modo a ndo comprometer a continuidade do servico publico.

5.7. O transporte, manuseio e entrega dos produtos deverdo observar
integralmente a legislacdo aplicdvel ao transporte de produtos perigosos, bem
como normas técnicas pertinentes, sendo de responsabilidade do fornecedor
todas as etapas logisticas até a efetiva entrega no local indicado pela
Administracao.

5.8. Os produtos deverdo ser entregues em conformidade com as condicdes de
embalagem, validade e integridade, sendo rejeitados agueles que ndo atendam

as especificagcbes ou apresentem desconformidades, cabendo a contratada a
substituicdo sem 6nus para a Administracao.

5.9. Os requisitos definidos neste estudo possuem cardter minimo e necessario,
nao devendo restringir a competitividade, sendo admitidas solucfes equivalentes
ou superiores que atendam a finalidade publica pretendida, em observancia aos
principios da isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa.

6. A CONTRATACAO TEM CARATER DE NATUREZA CONTINUADA?

6.1. Sim. A presente contratacdo possui natureza continuada, uma vez gue se
destina ao fornecimento de insumo indispensdvel a execucdo permanente e
ininterrupta dos servicos publicos de tratamento de esgoto, atividade integrante
do saneamento bésico sob responsabilidade do Departamento de Agua, Arroios e
Esgoto de Bagé - DAEB.

6.2. O produto quimico objeto da contratacdo — sulfato de aluminio liquido — é
utilizado de forma continua no processo de tratamento de esgoto, especiaimente
na remocédo de nutrientes, como o fésforo, sendo insumo essencial ao adequado
funcionamento da Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE Central, conforme
descrito no Termo de Referéncia.

6.3. A interrupcéo no fornecimento do referido insumo compromete diretamente
a eficiéncia do tratamento, podendo ocasionar o lancamento de efluentes em
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desconformidade com os padrdes legais, impactos ambientais relevantes e riscos
de responsabilizacdo da Autarquia perante os érgaos de controle ambiental.

6.4. Dessa forma, a contratacdo caracteriza-se como de natureza continuada, nos
termos da Lei n? 14.133/2021, por estar diretamente vinculada a manutencao de
atividade administrativa essencial, cuja paralisacdo é incompativel com o
interesse publico.

6.5. Ademais, a adocao do Sistema de Registro de Precos mostra-se tecnicamente
adequada a natureza da demanda, considerando a necessidade de fornecimento
parcelado, a variabilidade do consumo e a impossibilidade de definicdo exata dos
guantitativos ao longo do periodo, garantindo maior eficiéncia, economicidade e
flexibilidade na gestdo contratual.

7. HA POSSIBILIDADES DE INCLUSAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
NA CONTRATAGAO, DESDE A ESPECIFICACAO TECNICA ATE SUA CONCLUSAO?
7.1. Sim. A contratacdo comporta a inclusdo de critérios de sustentabilidade
ambiental, social e econdmica, compativeis com a natureza do objeto, os quais
deverdo ser observados tanto na especificacdo técnica quanto na execucao
contratual, em conformidade com o art. 11 da Lei n© 14.133/2021.

7.2. Considerando tratar-se do fornecimento de produto quimico destinado ao
tratamento de esgoto, os critérios de sustentabilidade deverdo ser adotados de
forma a ndo comprometer a eficiéncia do processo de tratamento, a seguranca
operacional da Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE e o atendimento aos
padrbes ambientais de lancamento de efluentes.

7.3. Nesse contexto, poderao ser incorporados ao instrumento convocatério e ao
contrato, dentre outros, os seguintes requisitos:

a) fornecimento de produto que atenda as especificacbes técnicas e aos limites de
contaminantes estabelecidos no Termo de Referéncia, contribuindo para a
minimizacao de impactos ambientais decorrentes do processo de tratamento;

b) apresentacdo de laudos técnicos e fichas de seguranca (FISPQ), assegurando o
corretc manuseio, armazenamento e resposta a eventuais emergéncias
ambientais;

c) observancia das normas aplicdveis ao transporte de produtos perigosos,
reduzindo riscos de acidentes ambientais durante a logistica de entrega;

d) adocao, pelo fornecedor, de boas praticas produtivas, com controle de residuos
industriais e uso racional de recursos naturais, quando aplicavel;

e) otimizacao logistica das entregas, considerando o fornecimento parcelado, com
vistas a reducao de emissdes e maior eficiéncia operacional.
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7.4. Podera ser prevista, quando tecnicamente viavel, a logistica reversa de
recipientes ou embalagens utilizadas no fornecimento, ou a exigéncia de
comprovacao de destinacdo ambientalmente adequada, como forma de mitigacéo
de impactos ambientais.

7.5. A adocdo dos critérios de sustentabilidade observard o principio da
proporcionalidade e da razoabilidade, devendo restringir-se as exigéncias
necessarias ao adequado atendimento do objeto, de modo a ndo comprometer a
competitividade do certame, em consonancia com as orientacdes dos érgados de
controle.

8. QUAL DEVERA SER A DURACAO DO CONTRATO? JUSTIFIQUE

8.1. A contratacdo decorrente do presente Estudo Técnico Preliminar deverd
observar a sistematica do Sistema de Registro de Precos, razdo pela qual a Ata de
Registro de Precos terd vigéncia de até 12 {(doze) meses, conforme previsto na Lei
n® 14.133/2021.

8.2. Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, poderdo ser firmados
contratos administrativos ou emitidas ordens de fornecimento, conforme a
necessidade da Administracdo, respeitados os quantitativos estimados e as
condicdes estabelecidas no instrumento convocatdrio e no Termo de Referéncia.

8.3. A definicdo do prazo de 12 {(doze) meses para a Ata justifica-se em razdo:

a) da natureza continua da demanda, vinculada a operacdo permanente dos
sistemas de tratamento de esgoto, em especial da Estacdo de Tratamento de
Esgoto - ETE;

b) da necessidade de garantir previsibilidade e regularidade no fornecimento do
insumo quimico essencial ao processo de tratamento;

¢} da variabilidade do consumo, decorrente das condicBes operacionais e das
cargas afluentes ao sistema, o que demanda aquisicdes parceladas;

d) da busca por maior eficiéncia administrativa e economicidade, evitando a
instauracao recorrente de novos procedimentos licitatérios.

8.4. Os fornecimentos serdao realizados sob demanda, nao havendo
obrigatoriedade de contratacdo integral dos quantitativos registrados,
caracteristica inerente ao Sistema de Registro de Precos.

8.5. Os contratos administrativos decorrentes da Ata de Registro de Precos terdo
vigéncia prépria, limitada ao prazo necessédrio ao cumprimento das obrigacdes
assumidas, podendo ultrapassar a vigéncia da Ata, desde que celebrados durante
sua vigéncia e devidamente justificados, nos termos da legislacdo aplicavel.

0. HAVENDO CONTRATO VIGENTE NO DAEB PARA O MESMO OBJETO, HA A
NECESSIDADE DE A CONTRATADA PROMOVER A TRANSICAO CONTRATUAL COM
TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS

9.1. Nao se aplica.
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9.2. A presente contratacdo tem por objeto o fornecimento de insumo guimico
destinado ao tratamento de esgoto, caracterizando-se como aquisicao de bem de
consumo, sem envolvimento de prestacao de servicos técnicos continuados,
operacao assistida ou transferéncia de tecnologia, conforme definido no Termo de
Referéncia.

9.3. Dessa forma, ndo hd necessidade de transicdo contratual entre eventuais
contratadas, uma vez que a execucdo do objeto ndo depende de dominio
tecnoldgico especifico por parte do fornecedor, tampouco envolve sistemas
proprietéarios, metodologias exclusivas ou transferéncia de know-how.

9.4. Ressalta-se que o insumo a ser fornecido possui especificacdes técnicas
padronizadas e serd utilizado conforme os procedimentos operacionais jé
estabelecidos pela equipe técnica do DAEB, inexistindo dependéncia técnica do
fornecedor para a continuidade da operacao.

9.5. A eventual substituicdo de fornecedor ndo implica risco de descontinuidade
operacional por transferéncia de conhecimento, limitando-se a observancia das
condicbes de fornecimento, qualidade do produto e prazos de entrega
estabelecidos contratualmente.

10. PESQUISA DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO: Quais as solucdes
do mercado para a necessidade verificada pelo DAEB (fornecedores, produtos,
fabricantes, etc)? Caso haja restricdo de mercado, avaliar se os requisitos que
possam limitar a participacdo sédo realmente indispensaveis.

10.1. A andlise de mercado realizada indica que, sob o ponto de vista teérico, ha
diversidade de fornecedores e fabricantes de insumos quimicos destinados ao
tratamento de esgoto, incluindo coagulantes a base de aluminio e ferro,
amplamente utilizados no setor de saneamento.

10.2. Todavia, a avaliacdo empirica dos certames realizados pelo DAEB demonstra
gue a competitividade efetiva do mercado é reduzida, tendo em vista a
participacdo recorrente de um ndmero limitado de empresas aptas ao
fornecimento do produto, conforme evidenciado no processo licitatdério mais
recente, no qual participaram apenas 03 (trés) licitantes, todas desclassificadas,
conforme registro do sistema de pregao eletrénico.

Hdentificacio | Dados da Disputa | Julgamento de Proposta | Histdrico de Eventos

Situago: N&o Adjudicado
¥ homelegado por Max Geraldo Meike em 28/03/2025

: COAGULANTE A BASE DE FERRO/ALUMINIO LIQUIDG PAR...
COAGULANTE A BASE DE FERRO/ALUMINIO LQUIDG PARA TRATAVENTO DE ESGOTO,

Cintiz Borges Irala

Local: RUA MARECHAL DECDORO, 451 - BAGE - RS

Ttens do Lote
Seq.  Cidigo Nome Qide  Unidade de Medida V1. Unit. Estimado do Ttem (R$)
1 1524766 COAGULANTE A BASE DE FERRO/ALUMINTO LQUIDO PARA TRATAMENTO DE ESGOTO, 300 TONELADA (tn) 798,15

Participantes | Resultado

Quantidade de propostas: 2

Data de envio

Fornecedor
AVANEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 450.000,00 21/03/2025 17:10 2

AMBIENTALY INDUSTRIA £ GOMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA 600.000,00 21/03/2025 16:32 ]

FAXON QUIMICA LTDA 500.000,00 21/03/2025 16:09 ]
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10.3. Esse cenario revela gue, embora exista oferta de mercado em termos gerais,
fatores como:

exigéncias técnicas especificas do produto;
logistica de transporte de produto quimico a granel;
localizacdo geogréfica do Municipio;

a
b
C
d) estrutura operacional necesséaria ao fornecimento continuo;

acabam por restringir, na pratica, o universo de fornecedores capazes de atender
plenamente as condicdes da contratacao.

10.4. Verifica-se, ainda, que a baixa competitividade pode impactar diretamente
na formacao de precos, de modo que os valores ofertados nem sempre refletem
exclusivamente as condicdes de mercado amplo, mas também as particularidades
operacionais e comerciais dos poucos fornecedores efetivamente participantes.

10.5. Quanto as solucdes tecnoldgicas disponiveis, identificam-se alternativas
como sais de ferro, policloreto de aluminio (PAC) e coagulantes mistos. Contudo,
a adocado dessas alternativas demandaria avaliacdo técnica mais aprofundada,
podendo implicar ajustes operacionais, testes de eficiéncia e eventuais impactos
nos custos do tratamento, razdo pela qual se mantém, no presente estudo, a
solucao baseada no uso de sulfato de aluminio, conforme j& adotado pela
Autarquia.

10.6. Diante desse contexto, conclui-se gue:

a) ha disponibilidade de solucdo no mercado, porém com baixa competitividade
efetiva no ambito local/regional;

b} o mercado apresenta caracteristicas de restricao prética de fornecedores, ainda
qgue nao formal;

¢} a Administracdo deve adotar cautelas na estimativa de precos, utilizando
multiplas fontes (contratacdes similares, bancos de precos, pesquisas ampliadas),
a fim de mitigar distorcdes;

d) eventuais exigéncias técnicas devem ser reavaliadas sob o prisma da
proporcionalidade, evitando restricdes indevidas a competitividade.

10.7. Assim, a solucdo pretendida mostra-se viavel, porém inserida em contexto
de mercado com limitada competitividade, o gue demanda especial atencdo na
fase de pesquisa de precos e conducédo do certame, conforme orientacdes dos
6rgdos de controle.

11. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES: Qual o método de estimativa das
guantidades a serem contratadas? Incluir meméria de célculo e documentos que
lhe déo suporte (contratos anteriores, experiéncias de outros 6rgaos...).

11.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base
no consumo histérico do insumo quimico utilizado na Estacdo de Tratamento de
Esgoto - ETE Central, considerando a operacdo continua do sistema, as
caracteristicas do processo de tratamento (lodo ativado com precipitacdo quimica
de fosforo) e a necessidade de manutencao da eficiéncia operacional.
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11.2. Conforme indicado no Termo de Referéncia, a quantidade estimada para a
contratacdo é de 200 (duzentas) toneiadas de suifato de aluminio liquido,
correspondente a projecao de consumo para o periodo de 12 (doze) meses.

11.3. A definicdo desse quantitativo considerou:

a) o consumo médio mensal do insumo nos periodos anteriores, apurado a partir
de registros operacionais da ETE;

b} a variacdo das cargas afluentes ao sistema, especialmente quanto a
concentracdo de fésforo;

c) a necessidade de manutencado de estoque minimo de seguranca, a fim de evitar
desabastecimento;

d} a margem de variacdo operacional, considerando fatores sazonais e eventuais
oscilacdes no processo.

11.4. Ressalta-se que o quantitativo estimado possui natureza meramente
referencial, ndo implicando obrigatoriedade de contratacdo integral, em razéo da
adocdo do Sistema de Registro de Precos, no qual as aquisicbes ocorrerdao de
forma parcelada, conforme a necessidade efetiva da Autarquia.

11.5. A utilizacdo de estimativa baseada em consumo histérico e projecdo anual
mostra-se adequada e compativel com as orientacdes dos 6rgdos de controle,
garantindo:

planejamento adequado da contratacao;
racionalizac&o dos recursos publicos;
reducdo do risco de desabastecimento;

a
b
C
d) flexibilidade na execucdo contratual.

12. PARCELAMENTO DA SOLUGAO
O parcelamento da solucéo é a regra, devendo a licitacdo ser realizada por item,
sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para
o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla
participacado de licitantes, que embora nao disponham de capacidade para
execucao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autdbnomas.

Definir e documentar o método para avaliar se o objeto é divisivel, levando em
consideracao o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacao
nesses moldes assegure, concomitantemente:

a) Ser técnica e economicamente viavel,

b) Que ndo havera perda de escala; e

c) Que haverd melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da
competitividade.
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Com base nos estudos acima, a licitacao sera dividida em lotes ou em itens
separados? Justifique.

12.1. Nos termos da Lei n© 14.133/2021, o parcelamento do objeto constitui regra
geral, devendo ser adotado sempre que técnica e economicamente vidvel, com
vistas a ampliacéo da competitividade e ao melhor aproveitamento do mercado.

12.2. No caso em anédlise, o objeto consiste no fornecimento de insumo quimico
(coagulante a base de aluminio/ferro - sulfato de aluminio liguido) destinado ao
tratamento de esgoto, com entrega parcelada ao longo do periodo contratual,
conforme a necessidade operacional da Autarquia .

12.3. A avaliacado da divisibilidade do objeto foi realizada considerando:

a) a natureza do produto, caracterizado como bem homogéneo e padronizado;

b) a forma de fornecimento, que ocorre de maneira continua e sob demanda;

c) as condicdes logisticas envolvidas, especialmente transporte a granel por meio
de caminhdes-tangue;

d) o mercado fornecedor efetivamente atuante, que apresenta nimero reduzido
de participantes aptos.

12.4. Embora, sob o aspecto tedrico, o objeto seja divisivel, conclui-se que o
parcelamento em multiplos itens ou a contratacdo simultdnea de mais de um
fornecedor ndo se mostra técnica nem economicamente vantajosa, pelas
seguintes razdes:

a) risco de comprometimento da padronizacdo do insumo utilizado no processo de
tratamento, com possiveis impactos operacionais;

b} aumento da complexidade na gestdo contratual e no controle de qualidade do
produto;

¢} possibilidade de descontinuidade no fornecimento, especialmente em cenério
de baixa competitividade efetiva;

d) inexisténcia de ganho relevante de escala ou reducdo de custos com a
fragmentacao da contratacao;

e) limitacdo pratica do mercado fornecedor, j& evidenciada em certames
anteriores.

12.5. Ademais, a adocao do Sistema de Registro de Precos, com fornecimento
parcelado ao longo do tempo, j& atende ao objetivo de flexibilizacdo da
contratacdo, permitindo a Administracdo adquirir o insumo conforme sua
necessidade, sem a obrigatoriedade de aquisicdo integral do quantitativo
estimado.

12.6. Diante do exposto, conclui-se que o objeto nao deve ser parcelado em itens
distintos, devendo a contratacdo ocorrer em item Unico, de forma a assegurar
maior eficiéncia operacional, seguranca no fornecimento e adeguada gestdo
contratual, sem prejuizo a competitividade.
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13. ESTIMATIVAS DE PRECOS: Definir e documentar o método para estimativa
de precos ou meios de previsao de precos referenciais.

13.1. A estimativa de precos da presente contratacao foi elaborada com base em
multiplas fontes de pesquisa, em observancia ao disposto no art. 23 da Lei n®
14.133/2021, visando a obtencado de valor de referéncia compativel com o
mercado.

13.2. Para a composicao do preco estimado, foram considerados:

a) valores praticados em contratacdes anteriores da Administracao;

b) atualizacdo monetaria dos valores histéricos mediante aplicacdo de indice
oficial (IPCA},

c) orcamentos obtidos junto a fornecedores do ramo;

conforme demonstrado na planilha de composicao de precos apresentada.
13.3. A partir dos dados coletados, verificou-se a seguinte composicao:

valor unitario de referéncia histérico: R$ 1.324,00;
valor atualizado pelo IPCA (12 meses): R$ 1.366,82;
orcamento obtido junto a fornecedor: R$ 3.600,00;
média apurada: R$ 2.483,41.

13.4. Observa-se significativa variacdo entre os valores coletados, evidenciando a
existéncia de dispersdo de precos no mercado, o gue se justifica, em parte, pelas
caracteristicas especificas do fornecimento, tais como logistica de transporte de
produto quimico a granel, localizacdo geografica do Municipio e estrutura
operacional exigida.

13.5. Destaca-se que, conforme evidenciado em certame anterior, houve a
participacdo de numero reduzido de Ilicitantes (03 empresas), todas
desclassificadas, o que indica baixa competitividade efetiva no mercado, fator que
pode impactar diretamente na formacao dos precos ofertados.

13.6. Nesse contexto, a média simples dos valores coletados, embora utilizada
como referéncia inicial, deve ser analisada com cautela, tendo em vista a
influéncia de valores discrepantes, especialmente aqueles oriundos de
orcamentos pontuais que nao refletem, necessariamente, a realidade de
contratacdes publicas similares.

13.7. Assim, para fins de definicdo do valor estimado da contratacao, recomenda-
se a adocdo de critério que considere:

a) maior aderéncia aos precos praticados pela Administracao Pablica;
b} desconsideracéo de valores manifestamente discrepantes ou fora da realidade
de mercado;
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c) utilizacdo de parametros adicionais, como contratacdes similares em outros
entes publicos e bancos de precos oficiais, quando disponiveis.

13.8. Diante disso, o valor estimado deveré refletir ndo apenas a média aritmética,
mas uma analise critica dos dados coletados, de modo a assegurar que o preco de
referéncia seja exequivel, competitivo e compativel com as condicbes reais de
mercado.

13.9. Ressalta-se que a estimativa de precos possui cardter referencial, ndo
vinculando a Administracdo a contratacdo pelos valores apurados, devendo o
certame licitatério promover a efetiva disputa entre os licitantes e a obtencéo da
proposta mais vantajosa.

14. ADEQUACAO DO AMBIENTE DO DAEB: H& necessidade de
contratacdes/aquisicbes correlatas?
14.1. Para a adegquada execucao da futura contratacao, verifica-se que o
Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé - DAEB ja dispde de
infraestrutura, recursos humanos e procedimentos operacionais compativeis com
o recebimento, armazenamento, manuseio e utilizacdo do insumo quimico objeto
deste Estudo Técnico Preliminar.

14.2. A Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE Central encontra-se estruturada
para a aplicacdo do produto gquimico (sulfato de aluminio liquido), incluindo
sistemas de dosagem, tanques de armazenamento e rotinas operacionais ja
consolidadas, ndo sendo necessédria a realizacdo de adaptacdes estruturais
relevantes.

14.3. O corpo técnico responsavel pela operacdo da ETE possui conhecimento e
experiéncia na utilizacdo do referido insumo, ndo havendo necessidade de
capacitacao adicional especifica para a execucao do objeto.

14.4. No gue se refere a logistica de recebimento, o DAEB dispde de condicdes
adequadas para descarga e acondicionamento do produto, observadas as normas
de seguranca aplicdveis ao manuseio de produtos quimicos.

14.5. Como medida de controle e mitigacdo de riscos, deverdo ser observadas as
seguintes providéncias:

a) conferéncia do produto no ato do recebimento, com verificacdo de
conformidade com as especificacbes técnicas;

b} exigéncia e analise de laudos técnicos e fichas de seguranca (FISPQ);

¢} monitoramento das condicbes de armazenamento, evitando contaminacdo ou
degradacao do produto;

d) controle de estoque minimo, visando prevenir desabastecimento;

e) observancia das normas de seguranca e salGde no trabalho noc manuseio do
insumo.
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14.6. Nao se identificam necessidades de adequacdes adicionais relevantes no
ambiente institucional do DAEB para a execucdao da contratacdo, estando a
Autarquia apta a receber e utilizar o insumo de forma imediata apds a formalizagao
da contratacao.

15. REALIZAR LEVANTAMENTO DE ACOES NECESSARIAS A ADEQUACAO DO
AMBIENTE DO DAEB PARA QUE A CONTRATACAO SURTA SEUS EFEITOS, COM 0OS
RESPONSAVEIS POR ESTES AJUSTES NOS DIVERSOS SETORES (POR EXEMPLO:
CAPACITACOES NECESSARIAS, AQUISICAO DE MATERIAIS, REFORMAS...). Caso
haja acbes necessdrias, juntar o cronograma ao processo e incluir, no mapa de
riscos, os riscos de a contratacao fracassar caso os ajustes ndo ocorram em tempo.

15.1. Considerando a natureza do objeto — fornecimento de insumo quimico para
utilizacdo na Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE — verifica-se que o
Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé — DAEB ja possui estrutura fisica,
operacional e técnica compativel com a execucdo da contratacao.

15.2. Ndo obstante, foram identificadas acbes administrativas e operacionais
necessarias para assegurar a adeqguada execucdo contratual, conforme descrito a
seguir:

a) Verificacdo das condicbes de armazenamento do produto guimico

Descricdo: inspecdo dos tanques, reservatérios e sistemas de contencao;
Responsavel: Setor Operacional da ETE / Engenharia;

Prazo: antes do inicio do fornecimento;

Objetivo: garantir seguranca operacional e integridade do produto.

b) Atualizacdo e disponibilizacdo de documentacao técnica (FISPQ e laudos)

Descricdo: conferéncia e arqguivamento das fichas de seguranca e laudos técnicos
fornecidos pela contratada;

Responsavel: Setor Técnico/Operacional;

Prazo: no recebimento das primeiras remessas;

Objetivo: assegurar conformidade com normas de seguranca e controle ambiental.

¢} Revisdo dos procedimentos operacionais de recebimento e dosagem

Descricao: validacado das rotinas de recebimento, armazenamento e aplicacao do
insumo;

Responsavel: Coordenacao da ETE;

Prazo: antes do inicio da execucdo contratual;

Objetivo: padronizar processos e mitigar riscos operacionais.
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d) Verificacdo das condicdes logisticas para recebimento (descarga)

Descricdo: avaliacdo das condicdes de acesso, espaco fisico e compatibilidade com
transporte a granel {caminhao-tanque);

Responsavel: Setor Operacional / Logistica;

Prazo: antes da primeira entrega;

Objetivo: evitar atrasos e riscos no descarregamento do produto.

e} Monitoramento e controle de estoque minimo

Descricdo: definicdo de niveis minimos de estoqgue e rotina de controle;
Responsavel: Setor Operacional / Almoxarifado;

Prazo: continuo durante a execucdo contratual;

Objetivo: prevenir desabastecimento e garantir continuidade do servico.

f) Capacitacéo operacional (se necessario)

Descricdo: treinamento pontual da equipe quanto ao manuseio seguro do produto,
caso haja alteracdo de fornecedor ou caracteristicas do insumo;

Responsavel: Setor Técnico / Seguranga do Trabaiho;

Prazo: sob demanda;

Objetivo: reforcar préaticas seguras e conformidade normativa.

15.3. Ressalta-se que as acbes acima possuem cardter preventivo e de
organizacao interna, nao implicando, em regra, custos adicionais relevantes ou
necessidade de investimentos estruturais por parte da Autarquia.

15.4. Conclui-se, portanto, que o ambiente institucional do DAEB encontra-se apto
a execucdo da contratacéo, sendo as medidas elencadas suficientes para garantir

a adequada operacionalizacéo do fornecimento.

16. MAPA DE RISCO

Nivel . .
. e - Medidas Medidas de p
o
N2 | Risco Identificado Causa Probabilidade | Impacto Ridseco Preventivas Contingéncia Responsével
Ampliar Republicacao
Baixa y:;{ﬁiatg% pesquisa de do edital; Setor de
1 | competitividade oUCOoS Alta Alta Alto precos; revisar | negociagao; Licitacdes
no certame ?ornecedores exigéncias busca ativa de ¢
técnicas fornecedores
Distorcio de Utilizar Revisao do
mercado a baixa preco; excluir | fracasso Compras
concorrencia outliers controlado
Inadequacdo Revisar TR
5 | Desclassificacgo | as Média At Ao |Paraevitar | ERONE | Tecnico +
de propostas especificacdes excesso de aiustes Licitacoes
técnicas exigéncias | ¢
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Aplicacao de
Problemas o
S Prever prazo sangodes; .
Atraso na entrega Ioglstlcps ou Média Alta Alto adequado e acionamento Fiscal do
do produto operacionais lidad de f d Contrato
do fornecedor penalidades e fornecedor
remanescente
Fornecimento fora Falha de Exigir laudos Recusa f’° .
controle de - 2 produto; Fiscal
das lidade d Média Alta Alto técnicos e bstituica Técni
especificacdes qualidade do FISPQ substituicao écnico
fornecedor imediata
Falha no Contratacao
Desabastecimento | fornecimento Média Muito Muito gstr:)trzls de emergencial; Setor
da ETE ou gestdo de Alto Alto minigno remanejamento | Operacional
estoque interno
. Exigir . Fornecedor
Acidente no Produto cumprimento Acionamento +
transporte ou guimico Baixa Alta Médio de ngrmas de de plano de Seguranca
manuseio perigoso transporte emergéncia do Trabalho
Impacto . .
. Falta ou . Monitoramento | Ajustes
?arrht;ennotal por inadequacdo | Baixa Xllljcjc')to Alto continuo do operacionais '?'chr)]rico
tratamento do insumo processo emergenciais
Dependéncia de Mercado Ampliar fBoLii(;Eac;dores
poucos regional Alta Média Alto divulgacao do de outras LicitacOes
fornecedores limitado certame regides

16. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO: Declarar
explicitamente que a contratacdo é vidvel ou nao, justificando com base nos
elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

16.1. Com base nas informacdes levantadas no presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida mostra-se tecnicamente,
operacionalmente e economicamente vidvel, sendo adequada para o atendimento
da necessidade administrativa identificada.

16.2. A solucdo proposta — fornecimento de insumo guimico (sulfato de aluminio
liguido) para utilizacdo no tratamento de esgoto — demonstra-se compativel com
as condicbes operacionais da Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE do DAEB,
atendendo aos requisitos técnicos e as exigéncias normativas aplicaveis.

16.3. A andlise de mercado evidenciou a existéncia de fornecedores aptos ao
atendimento da demanda, ainda gue com baixa competitividade efetiva, fator que
nao inviabiliza a contratacdo, mas exige maior rigor na conducdo do processo
licitatério, especialmente na definicdo do preco de referéncia e na elaboracado do
instrumento convocatério.

16.4. A estimativa de precos foi elaborada com base em multiplas fontes, sendo
objeto de andlise critica quanto a dispersdo dos valores identificados, de modo a
assegurar compatibilidade com a realidade de mercado e a viabilidade da
contratacao.
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16.5. A avaliacdo do parcelamento da solucéo indicou que a contratacao em item
Unico é a alternativa mais adequada, considerando as caracteristicas do objeto, a
logistica envolvida e a necessidade de garantir eficiéncia operacional e
continuidade do fornecimento.

16.6. O levantamento de riscos demonstrou que os eventos identificados sao
gerencidveis, ndo havendo riscos impeditivos a contratacdo, desde gue adotadas
as medidas de mitigacao previstas.

16.7. Verificou-se, ainda, gue o ambiente institucional do DAEB encontra-se apto
a execucdo da contratacdo, ndo sendo necessarias adequacdes estruturais
relevantes, apenas medidas operacionais e administrativas de carater preventivo.

16.8. Diante do exposto, DECLARA-SE VIAVEL a contratacéo, recomendando-se o
prosseguimento do processo licitatério, com a elaboracdo do Termo de Referéncia
e demais pecas necessérias, observando-se as cautelas indicadas neste estudo,
especialmente quanto a pesquisa de precos e a ampliacdo da competitividade do
certame.

Vanessa F. de Souza
Bidloga DAEB

CrBiO N2 45821
Matricula n.2 123626
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