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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETIVOS DO DOCUMENTO
1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por objetivo analisar a
viabilidade técnica, operacional e econ6mica da contratacdo pretendida,
consistente na aquisicao de insumos laboratoriais destinados a realizacdo de
analises microbiolégicas de coliformes totais e Escherichia coli em amostras de
dgua para consumo humano, no dmbito da Estacio de Tratamento de Agua (ETA)
do Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé - DAEB.

1.2. O estudo visa demonstrar a necessidade da contratacdo, a adequacao da
solucdo proposta e sua compatibilidade com o interesse publico, considerando os
requisitos legais e normativos aplicdveis ao controle da qualidade da agua para
consumo humano, bem como os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade e gestdo de riscos previstos na Lei n? 14.133/2021.

1.3. Constitui, ainda, finalidade deste ETP subsidiar a elaboracdo do Termo de
Referéncia, mediante a identificacdo dos requisitos da contratacado, estimativa de
guantidades, analise de solucdes disponiveis no mercado, definicdo de critérios
técnicos minimos e avaliacdo dos riscos envolvidos, de modo a assegurar a
adequada instrucdo do processo licitatério ou da contratacdo direta, conforme o
caso.

1.4. O presente documento também busca garantir que a solucado escolhida
atenda as demandas operacionais da ETA, assegurando a continuidade e a
confiabilidade das anéalises microbiolégicas realizadas, essenciais para o
monitoramento da potabilidade da dgua distribuida a populacéo, em conformidade
com as normas sanitarias vigentes.

2. REFERENCIA LEGAL:

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar fundamenta-se no disposto no art. 18
da Lei n® 14.133/2021, que estabelece que a fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o
Plano de Contratacdes Anual, guando elaborado, e com as leis orcamentérias, bem
como contemplar as andlises técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam

interferir na contratacao.

2.2. Nos termos do inciso | do caput do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a contratacao
deve estar precedida de descricdo da necessidade devidamente fundamentada
em Estudo Técnico Preliminar, instrumento que evidencia o interesse publico
envolvido e subsidia a tomada de decisao administrativa.

2.3. O presente ETP também observa as orientagdes constantes na cartilha de
boas praticas elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul -
TCE/RS, que reforca a obrigatoriedade do planejamento das contratacdes publicas,
a adequada definicdo da necessidade administrativa e a demonstracdo da
viabilidade da solucdo escolhida, como elementos essenciais para a regularidade
do processo.
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2.4. Ademais, a contratacao pretendida devera observar as normas aplicaveis ao
controle e a vigildncia da qualidade da &gua para consumo humano,
especialmente aquelas relacionadas as analises microbioidgicas de potabilidade,
garantindo a conformidade com os padrdes sanitdrios vigentes e a protecdo da
salde publica.

3. AREA REQUISITANTE
3.1. Departamento de Captacdo e Tratamento de Agua - DECAPTRAT

4, DESCRICAO DA NECESSIDADE

4.1. O Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé — DAEB, por meio de sua
Estacio de Tratamento de Agua (ETA), possui a responsabilidade de garantir o
fornecimento de dgua potével a populacdo, em conformidade com os padrdes de
gualidade estabelecidos pela legislacdo sanitdria vigente.

4.2. Para o atendimento a tais exigéncias, faz-se imprescindivel a realizagdo
continua de anéalises microbiolégicas da agua, especialmente quanto a presenca
de coliformes totais e Escherichia coli, pardmetros indicadores da qualidade
sanitéria e da potabilidade da dgua destinada ao consumo humano.

4.3, A execucdo dessas andlises depende diretamente da disponibilidade de
insumos laboratoriais especificos, tais como meios de cultura, reagentes,
substratos cromogénicos/fluorogénicos, materiais estéreis e demais itens
indispensaveis a correta realizacéo dos ensaios microbiolégicos.

4.4. A auséncia ou insuficiéncia desses insumos compromete a capacidade
operacional do laboratério da ETA, podendo resultar na interrupcado ou limitacao
do monitoramento da qualidade da dgua, com risco direto a salde publica, além
de expor a Administracdo ao descumprimento de normas sanitérias e regulatérias.

4.5. Destaca-se que a demanda por tais insumos possui carater continuo e
previsivel, estando diretamente vinculada a rotina operacional da ETA e a
obrigatoriedade de monitoramento sisteméatico da qualidade da agua distribuida,

nado se tratando, portanto, de necessidade eventual ou esporéadica.

4.6. Nesse contexto, a contratacdo para aguisicdo de insumos laboratoriais
mostra-se necessdaria para assegurar a continuidade dos servicos publicos
essenciais de abastecimento de dgua, garantindo a confiabilidade dos resultados
analiticos, a seguranca sanitdria da populacdo e o cumprimento das obrigacfes
legais impostas ao DAEB.

4.7. Assim, a necessidade administrativa caracteriza-se como permanente,
relevante e vinculada ao interesse pUblico primério, justificando a adocao de
solucéo que assegure o fornecimento regular e adequado dos insumos
requeridos para as andlises microbioclégicas.
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5. REQUISITOS PARA CONTRACAO:

5.1. A contratacdo deverd contemplar o fornecimento de insumos iaboratoriais
adequados a realizacdo de andlises microbiolégicas de coliformes totais e
Escherichia coli em amostras de &gua para consumo humano, atendendo
integralmente as necessidades operacionais da Estacdo de Tratamento de Agua
(ETA) do DAEB.

5.2. Os insumos deverdo ser compativeis com os métodos analiticos adotados pelo
laboratério da ETA, observando-se, sempre que aplicdvel, metodologias
reconhecidas por normas técnicas nacionais e internacionais, bem como diretrizes
dos érgaos de controle sanitério.

5.3. Os produtos fornecidos deverdo apresentar, no minimo, os seguintes
requisitos técnicos:

a) possuir qualidade comprovada e adeguacao ao uso laboratorial microbiolégico,
com especificacdes técnicas compativeis com a finalidade pretendida;

b) estar dentro do prazo de validade no momento da entrega, garantindo-se vida
atil minima suficiente para sua utilizacao, preferenciaimente nao inferior a 75% do
prazo total de validade do produto;

¢} ser acondicionados e transportados em condi¢cbes adequadas, preservando sua
integridade, estabilidade e desempenho;

d) apresentar registro, notificacdo ou isencdo junto aos 6rgdos competentes,
guando aplicavel;

e) estar acompanhados de fichas técnicas, instrucbes de uso e demais
documentos necessarios a correta utilizacao;

f) atender a padrbes de qualidade e certificacbes pertinentes, guando exigiveis.

5.4. Os insumos deverao ser fornecidos de forma parcelada ou integral, conforme
a necessidade da Administracdo, garantindo-se a continuidade das atividades
laboratoriais e evitando desabastecimento.

5.5. A contratada devera assegurar a substituicdo de produtos que apresentem
defeitos, inconformidades ou que ndo atendam as especificacbes exigidas, sem
onus adicional para a Administracédo.

5.6. Deverao ser observadas, ainda, as seguintes condicdes operacionais:

a) prazos de entrega compativeis com a urgéncia e a natureza continua da
demanda;

b) logistica adequada para fornecimento regular;

c) garantia de rastreabilidade dos produtos, quando aplicavel.

5.7. N3o serao admitidas especificacdes excessivamente restritivas gue possam
limitar a competitividade do certame, devendo os requisitos técnicos serem
definidos com base em caracteristicas minimas necessérias ao atendimento da
demanda, nos termos da Lei n2 14.133/2021.

DAEB - Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé
Rua Marechal Deodoro, 451, centro, Bagé/RS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR



Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé
CNPJ: 90940172/0001-38 - Rua Mal. Decdoro, 451
CEP: 96400-400 - Bogé - RS
Telefone: (53) 3240-7800 / 1S Viva um novo tempo
E-mail: comunicocao@doeb.com.br

DAEB

OEPARTAMENTO DE AGUA
ARROIOS € COGOTO0

5.8. A definicao dos requisitos da contratacdo busca assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, garantindo qualidade, economicidade e atendimento ao
interesse publico, sem prejuizo da ampla competitividade entre os fornecedores.

6. A CONTRATACAO TEM CARATER DE NATUREZA CONTINUADA?

6.1. A presente contratacdo estd relacionada a uma necessidade administrativa
de carater permanente, tendo em vista que os insumos laboratoriais sao
indispensdveis a realizacdo continua de analises microbiolégicas da agua para
consumo humano, atividade inerente e essencial ao funcionamento da Estacao de
Tratamento de Agua (ETA) do DAEB.

6.2. O monitoramento microbiolégico da qualidade da &gua constitui obrigacao
regular e continua da Administracdo, sendo realizado de forma sistematica e
ininterrupta, conforme exigéncias legais e sanitarias, o que demanda o
fornecimento constante dos insumos necessarios a execucdo dessas anélises.

6.3. Todavia, sob a dtica da natureza da contratacao, trata-se de aquisicdo de bens
de consumo, cuja execucdo se da por fornecimento, ndo se caracterizando como
prestacdo de servico continuo, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

6.4. Assim, conclui-se que, embora a necessidade administrativa seja continua, a
natureza juridica da contratacdo ndo se enquadra como servico continuo, mas sim
como fornecimento de bens, podendo ser estruturada de forma a garantir o
abastecimento regular, por meio de entregas parceladas ou instrumento
contratual adequado.

6.5. Tal distincdo é relevante para fins de definicdo do instrumento contratual,
prazos, gestao e planejamento da contratacdo, devendo a Administracdo adotar
solucdo que assegure a continuidade do atendimento da demanda sem
descontinuidade no fornecimento dos insumos.

7. HA POSSIBILIDADES DE INCLUSAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
NA CONTRATAGAO, DESDE A ESPECIFICAGAO TECNICA ATE SUA CONCLUSAO?
7.1. Sim. A contratacdo poderd contemplar critérios de sustentabilidade
ambiental, social e econdmica, considerando a natureza do objeto e as praticas
aplicaveis ao fornecimento de insumos laboratoriais, desde a especificagdo técnica
até a execucao contratual.

7.2. Nos termos do art. 62 da Instrucao Normativa SLTI/MP n2 1, de 19 de janeiro
de 2010, bem como em consonancia com os principios previstos na Lei n?
14.133/2021, deverao ser observadas, sempre que compativeis com o objeto,
diretrizes voltadas a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.
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7.3. No aspecto ambiental, poderdo ser adotadas as seguintes medidas:

a) preferéncia por produtos que possuam menor impacto ambiental em seu ciclo
de vida;

b} exigéncia de embalagens adequadas, com possibilidade de reciclagem ou
descarte ambientalmente correto;

c) observancia de normas relativas ao transporte, armazenamento e manuseio de
insumos laboratoriais, de forma a evitar riscos ambientais;

d} fornecimento de produtos que atendam a regulamentacbes ambientais
vigentes, quando aplicdvel.

7.4. No aspecto econ6mico, a sustentabilidade sera considerada por meio da
busca pela solucdo mais vantajosa, observando-se ndo apenas o0 menor preco, mas
também a qualidade, durabilidade e eficiéncia dos insumos, evitando desperdicios
e retrabalho.

7.5. No aspecto social, a contratacdo deverd respeitar as normas trabalhistas,
previdencidrias e de seguranca do trabalho, vedando-se préticas que impliguem
violacdo de direitos, bem como incentivando a adocdo de boas préticas
empresariais.

7.6. Ressalta-se que os critérios de sustentabilidade a serem eventualmente
exigidos deverdo guardar pertinéncia com o objeto contratado, ndo podendo
restringir indevidamente a competitividade, em conformidade com a Lei n®
14.133/2021.

7.7. Dessa forma, a inclusdo de critérios de sustentabilidade mostra-se vidvel e
recomendavel, desde que implementada de maneira proporcional, justificada e
compativel com as caracteristicas da contratacao.

8. QUAL DEVERA SER A DURACAO DO CONTRATO? JUSTIFIQUE

8.1. Considerando que o objeto da contratacdo consiste no fornecimento de
insumos laboratoriais, caracterizados como bens de consumo, a contratacao
deverd ter vigéncia inicial de até 12 (doze} meses, contados da assinatura do
contrato ou instrumento equivalente.

8.2. A definicdo da vigéncia pelo periodo de 12 (doze) meses mostra-se adequada
em razao da natureza continua da necessidade administrativa, permitindo o
planejamento do abastecimento dos insumos laboratoriais ao longo do exercicio,
evitando descontinuidade nas atividades da Estacdo de Tratamento de Agua
(ETA).

8.3. A adocdo desse prazo também contribui para a eficiéncia administrativa,
possibilitando a realizacdo de entregas parceladas conforme a demanda, melhor
gestdo de estoques e mitigacdo de riscos relacionados a perda de validade dos
insumos.

8.4. Destaca-se que, por se tratar de fornecimento de bens, a vigéncia contratual
deverd observar os limites e condicdes estabelecidos na Lei n? 14.133/2021, nédo
se configurando como prestacéo de servico continuo.
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8.5. Caso adotado instrumento de registro de precos, a vigéncia da ata poderé ser
de até 12 (doze) meses, nos termos da legisiacao vigente, garantindo flexibilidade
para aquisicbes conforme a necessidade da Administracao.

8.6. Assim, a fixacdo do prazo de vigéncia em 12 (doze) meses revela-se
tecnicamente adequada e suficiente para assegurar o atendimento da demanda
administrativa, observando-se o0s principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento.

9. HAVENDO CONTRATO VIGENTE NO DAEB PARA O MESMO OBJETO, HA A
NECESSIDADE DE A CONTRATADA PROMOVER A TRANSICAO CONTRATUAL COM
TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS

9.1. Considerando que o objeto da contratacdo consiste no fornecimento de
insumos laboratoriais, caracterizados como bens de consumo, nao se verifica a
necessidade de transicdo contratual com transferéncia de conhecimento,
tecnologia ou técnicas entre contratadas.

9.2. Diferentemente das contratac¢les de servicos continuados com dedicacdo de
mao de obra ou gue envolvam processos operacionais complexos, a presente
contratacdo nao demanda absorcdo de rotinas, sistemas ou metodologias
especificas por parte da futura contratada.

9.3. As atividades relacionadas a execucao das analises microbioldgicas sao
realizadas internamente pela equipe técnica da Estacdo de Tratamento de Agua
(ETA), cabendo a contratada exclusivamente o fornecimento dos insumos
especificados, sem ingeréncia direta na execucdo dos procedimentos
laboratoriais.

9.4. Ademais, o0s insumos a serem adquiridos possuem especificacdes
padronizadas e amplamente disponiveis no mercado, ndo havendo dependéncia
tecnoldgica ou operacional vinculada a fornecedor especifico.

9.5. Dessa forma, eventual substituicdo de fornecedor néo implica prejuizo a
continuidade dos servigos nem reguer medidas de transicdo contratual, sendo
suficiente gue os produtos atendam as especificacdes técnicas estabelecidas.

9.6. Conclui-se, portanto, pela desnecessidade de previsao de transicdo contratual
para o presente objeto, ndo se justificando a inclusédo de exigéncias dessa natureza
no Termo de Referéncia.

10. PESQUISA DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO: Quais as solucdes
do mercado para a necessidade verificada pelo DAEB (fornecedores, produtos,
fabricantes, etc)? Caso haja restricdo de mercado, avaliar se os requisitos que
possam limitar a participacdo sao realmente indispensaveis.

10.1. A pesquisa de solugbes disponiveis no mercado foi realizada com o objetivo
de identificar alternativas capazes de atender a necessidade de realizacdo de
analises microbiolégicas de coliformes totais e Escherichia coli em amostras de
dgua para consumo humano, considerando aspectos técnicos, operacionais e
econdmicos.
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10.2. Verificou-se a existéncia de diferentes metodologias e solucbes aplicdveis ao
objeto, dentre as quais se destacam:

a) Métodos tradicionais por substrato definido (presenca/auséncia): utilizam meios
de cultura especificos com indicadores cromogénicos e/ou fluorogénicos,
amplamente empregados em laboratérios de controle de qualidade da dgua, com
resultados confiaveis, rapidez de execucao e facilidade operacional;

b) Métodos por filtracdo em membrana: consistem na retencdo de microrganismos
em filtros especificos, seguida de incubacdo em meio de cultura apropriado,
permitindo a quantificacdo de coliformes, porém demandando maior estrutura
laboratorial, tempo operacional e manipulacdo técnica;

¢} Sistemas prontos e kits comerciais padronizados: solucdes industrializadas que
integram meios de cultura, reagentes e recipientes, com protocolos simplificados,
padronizacdo de resultados e reducado de variabilidade analitica;

d) Métodos automatizados: utilizam equipamentos especificos para deteccao
microbiolégica, com alto grau de precisdo e automacao, porém com maior custo
de aquisicdo, manutencdo e dependéncia tecnoldgica.

10.3. Considerando a realidade operacional da Estacdo de Tratamento de Agua
(ETA) do DAEB, especialmente quanto a infraestrutura disponivel, capacidade
técnica da equipe e necessidade de resultados dgeis e confidveis, verificou-se que
as solucdes baseadas em kits comerciais padronizados e métodos por substrato

definido mostram-se mais adequadas.
10.4. Tais solugbes apresentam como principais vantagens:

a) facilidade de execucdo e menor necessidade de manipulacdo técnica;
b) reducao do tempo de andlise e obtencao de resultados;

¢} padronizacao dos procedimentos e maior confiabilidade dos resultados;
d} menor risco de contaminacado cruzada;

e) adequacao as rotinas operacionais do laboratério da ETA.

10.5. Por outro lado, métodos como filtracdo em membrana e sistemas
automatizados, embora tecnicamente viadveis, mostraram-se menos vantajosos no
contexto da contratacado, seja em razao da maior complexidade operacional, seja
pelos custos envolvidos e necessidade de investimentos adicionais em
infraestrutura e equipamentos.

10.6. Dessa forma, conclui-se que a solucao mais adequada para atendimento da
necessidade administrativa consiste na aquisicdo de insumos laboratoriais
compativeis com metodologias simplificadas e padronizadas, amplamente
disponiveis no mercado, garantindo eficiéncia, economicidade e confiabilidade nas
analises microbioldgicas realizadas.

10.7. Ressalta-se que a definicédo da solucdo nao restringe a competitividade,
devendo o Termo de Referéncia estabelecer apenas o0s requisitos técnicos
minimos necesséarios, permitindo a participacdo de diversos fornecedores que
ofertem produtos equivalentes e compativeis com as necessidades da
Administracdo.
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11. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES: Qual o método de estimativa das
guantidades a serem contratadas? inciuir meméria de célculo e documentos que
lhe déo suporte (contratos anteriores, experiéncias de outros 6rgaos...).

11.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base
em metodologia fundamentada no histérico de consumo do laboratério da Estagdo
de Tratamento de Agua (ETA) do DAEB, na frequéncia das analises microbioldgicas
realizadas e na projecdo da demanda para o periodo contratual.

11.2. Para definicdo das quantidades, foram considerados os seguintes
parametros:

a}) numero médio de anélises microbiolégicas realizadas mensalmente,
considerando ensaios de coliformes totais e Escherichia coli;

b) frequéncia de amostragem adotada pela ETA, conforme rotinas operacionais e
exigéncias normativas;

c) consumo médio de insumos por anélise {unidade de teste);

d) histérico de consumo registrado em contratacdes anteriores e/ou registros de
almoxarifado;

e) margem de seguranca técnica, com o objetivo de evitar desabastecimento e
garantir a continuidade das atividades laboratoriais.

11.3. A memodria de calculo das quantidades foi estruturada a partir da seguinte
I6gica:

Quantidade estimada anual = (n? de analises mensais X 12 meses) X consumo de
insumo por andlise + margem de seguranca

11.4. Para fins de planejamento, adotou-se como referéncia o consumo médio
mensal apurado no Ultimo periodo disponivel, devidamente ajustado para
contemplar eventuais variacdes operacionais, tais como aumento da frequéncia
de monitoramento, sazonalidade ou necessidade de contraprovas.

11.5. A margem de seguranca foi incluida de forma proporcional e justificada,
visando mitigar riscos de descontinuidade no fornecimento, especialmente
considerando a essencialidade do servico publico prestado e a impossibilidade de
interrupcao das analises microbioldgicas.

11.6. Como documentos de suporte a estimativa, foram considerados:

a
b
C
d

registros de consumo do almoxarifado e/ou laboratério da ETA;

dados de contrataces anteriores para o mesmo objeto ou objeto similar;
relatérios internos de controle de anélises realizadas;

experiéncias operacionais da equipe técnica responsavel.

[ S
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11.7. Ressalta-se que a memdria de calculo detalhada encontra-se apresentada
em documento anexo, em formato de planilha, permitindo a rastreabilidade dos
dados utilizados e a transparéncia na definicdo das quantidades estimadas.

11.8. A metodologia adotada atende ao disposto na Lei n? 14.133/2021 e as
orientacbes do TCE/RS, ao demonstrar de forma objetiva e fundamentada o
dimensionamento da contratacdo, evitando tanto o subdimensionamento quanto
o superdimensionamento do objeto.

12. PARCELAMENTO DA SOLUGCAO
O parcelamento da solucdo é a regra, devendo a licitacdo ser realizada por item,
sempre gque o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para
o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla
participacdo de licitantes, gue embora nao disponham de capacidade para
execucao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas.

Definir e documentar o método para avaliar se o objeto é divisivel, levando em
consideracao o mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacéo
nesses moldes assegure, concomitantemente:

a) Ser técnica e economicamente vidvel,

b} Que ndo haverd perda de escala; e

c) Que haverd melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da
competitividade.

Com base nos estudos acima, a licitagado seré dividida em lotes ou em itens
separados? Justifique.

12.1. Nos termos do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, as contratacdes publicas
deverao, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, ser
parceladas, com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

12.2. No presente caso, o objeto consiste na aquisicdo de insumos laboratoriais
destinados a realizacdo de analises microbiolégicas, os quais, embora possam ser
individualmente identificados, apresentam elevada interdependéncia técnica e
operacional, sendo utilizados de forma conjunta na execucdo dos ensaios.

12.3. A eventual divisao do objeto em muiltiplos itens ou lotes poderd acarretar
riscos a padronizacéo dos insumos utilizados, comprometendo a confiabilidade dos
resultados laboratoriais, além de aumentar a complexidade da gestdo contratual
e logistica de fornecimento.

12.4. Ademais, a aquisicao conjunta dos insumos contribui para:

a) padronizacao dos métodos analiticos utilizados pelo laboratério;
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b} compatibilidade entre os insumos e os procedimentos adotados;
reducdo de riscos de inconformidade técnica;
otimizacao da gestdo de estoque e controle de validade;

maior eficiéncia na execucdo das anélises microbioldgicas.

C
d
e

12.5. Sob o aspecto econdmico, a contratacdo em conjunto tende a proporcionar
ganho de escala e melhores condi¢cbes comerciais, evitando a fragmentacao da
demanda e possiveis elevacdes de custo decorrentes de aquisicdes isoladas.

12.6. Ndo obstante, admite-se o parcelamento sob a forma de itens, desde que
estes sejam definidos de maneira a nao comprometer a padronizacdo e a
compatibilidade técnica dos insumos, permitindo a participacdo de diferentes
fornecedores, quando viavel.

12.7. Assim, conclui-se que o parcelamento da solucdo deve ser adotado de forma
criteriosa, privilegiando-se a divisao em itens compativeis com o mercado, sem
prejuizo da integracdo necessaria ao adequado funcionamento das anélises
laboratoriais.

12.8. A solucao proposta, portanto, busca equilibrar a ampliacdo da
competitividade com a garantia da qualidade técnica e da eficiéncia operacional,
em conformidade com os principios da Lei n® 14.133/2021.

13. ESTIMATIVAS DE PRECOS: Definir e documentar o método para estimativa
de precos ou meios de previsao de precos referenciais.

13.1. A estimativa de precos da contratacdo foi realizada com base em
metodologia que assegura a obtencéo de valores referenciais compativeis com os
praticados no mercado, nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021.

13.2. Para a formacdo do preco estimado, foram utilizadas muitiplas fontes de
pesquisa, com vistas a conferir maior confiabilidade e aderéncia a realidade de
mercado, dentre as quais:

a) contratacdes anteriores do préprio DAEB, atualizadas monetariamente por
indices oficiais (IPCA), guando necessério;

b) dados extraidos do Portal Nacional de Contratacdes Plblicas — PNCP;

c) consultas a editais e contratacbes similares realizadas por outros dérgéos
publicos;

d) empenhos recentes compativeis com o objeto;

e) pesquisa direta com fornecedores, guando aplicavel.

13.3. A metodologia adotada considerou a analise critica dos precos coletados,
com exclusdo de valores inexequiveis ou excessivamente elevados, priorizando-
se referéncias atuais e compativeis com as especificactes técnicas do objeto.

13.4. Para atualizacao de valores histéricos, foi aplicado indice oficial de correcao
monetéria (IPCA), de modo a refletir a variacdo inflaciondria no periodo e garantir
a fidedignidade dos precos estimados.
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13.5. A estimativa final foi obtida a partir da consolidacdo dos dados coletados,
podendo ser adotada, conforme o caso, a média, mediana ou o menor valor vélido
identificado, desde gue devidamente justificado tecnicamente.

13.6. Os valores estimados por item encontram-se demonstrados em planilha
anexa, contendo a descricao detalhada dos insumos, gquantidades, fontes de
pesquisa utilizadas, valores unitarios e totais, assegurando transparéncia e
rastreabilidade ao processo.

13.7. Ressalta-se que a estimativa de precos tem carater referencial, destinando-
se a subsidiar a Administracdo na avaliacdo da vantajosidade das propostas, nao
constituindo, por si s6, limite para a contratacdo, nos termos da legislacao vigente.

13.8. A metodologia adotada atende as orientacdes dos 6rgdos de controle,
especialmente quanto a necessidade de utilizacdo de multiplas fontes, justificativa
dos critérios adotados e adequada formalizacdo da meméria de célculo.

item Descrigio Un BQuantidade
PE 2022 IPCA& 2002-2026 “alor Total

Substrate enzimitico  cromogénica  elou
fluorogénico, ou metodologia equivalente,
para detecgdo simultdnea de coliformes
totais e Escherichia coli em amostras de
Agua, com resultados confirmativos em até|
24 horas, por meio do desenvolvimento de
coloragio diferencial efou observacio de
flucrescéncia, dispensanda =tapas
confimatérias compleras ou reagentes
adicionais ndo previstas no préprio kit

Unidade 4.000 R¥ .10 R$13.36 Fi# 53.440.00

Contedde suficiente para anilize de 100 mL.
Validade minima de B meses.

Farnecimenta de manual téonica e
identificagdo de lote.

FHCF

. ho |Edital n® 10689112025 4
item |Descrigio Un Quantidade MPentS | SERVICO AUTONOMO

TAUZ026 | N AGUA E ESGOTO Tatal

Frasco estérl para amostragem de Agua,
contendo  tiossulfato de sddic em
concentragio adequada para
neutralizagio do clara residual,
assegurands a presemacio daz
caracteristicas microbioldgicas da amostra.

2 Capacidade: 100 mlL. Unidade 1.000 R$ 366,582 R$589.93 R 366.5820,00

Deverd possuir marcagdo volumética em
100mL,

Material atdwico, izento de fuorescéncia,
estérl por métado validada.
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14 ADEQUACAO DO AMBIENTE DO DAEB: H& necessidade de
contratacdes/aquisicdes correlatas?
14.1. Para a execucao do objeto pretendido, ndo se identifica a necessidade de
contratacBes ou aquisicOes correlatas adicionais, uma vez que a Estacdo de
Tratamento de Agua (ETA) do DAEB ja dispbe de infraestrutura fisica,
equipamentos laboratoriais e recursos humanos adequados a realizacdo das
andlises microbiolégicas de coliformes totais e Escherichia coli.

14.2. Os insumos laboratoriais a serem adquiridos destinam-se exclusivamente a
reposicdo e manutencado das atividades rotineiras do laboratério, ndo implicando
na necessidade de aquisicao de novos equipamentos, adaptacdes estruturais ou
contratacdo de servicos complementares.

14.3. Destaca-se que os métodos analiticos atualmente adotados pela ETA sdo
compativeis com os insumos previstos na presente contratacdo, nao havendo
dependéncia de tecnologia especifica que demande adequacbes prévias ou
paralelas.

14.4. Ademais, a equipe técnica responsdvel j4 possui capacitacdo e experiéncia
na execucao dos procedimentos laboratoriais, afastando a necessidade de
treinamentos adicionais vinculados ao objeto da contratacdo.

14.5. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida é auténoma e
suficiente para atender a necessidade administrativa identificada, ndo estando
condicionada a realizacdo de contratacfes correlatas ou interdependentes.

15. REALIZAR LEVANTAMENTO DE ACOES NECESSARIAS A ADEQUACAO DO
AMBIENTE DO DAEB PARA QUE A CONTRATACAO SURTA SEUS EFEITOS, COM OS
RESPONSAVEIS POR ESTES AJUSTES NOS DIVERSOS SETORES (POR EXEMPLO:
CAPACITACOES NECESSARIAS, AQUISICAO DE MATERIAIS, REFORMAS...). Caso
haja acdes necessdrias, juntar o cronograma ao processo e incluir, no mapa de
riscos, os riscos de a contratacao fracassar caso os ajustes ndo ocorram em tempo.

15.1. Considerando a natureza do objeto, consistente na aquisicdo de insumos
laboratoriais para andlises microbiolégicas, foi realizado levantamento quanto a
necessidade de adequacbes no ambiente institucional do DAEB para viabilizar a
plena execucao contratual.

15.2. Verificou-se que a Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) ja dispde de
infraestrutura fisica adequada, equipamentos laboratoriais compativeis e equipe
técnica capacitada para a realizacdo das andlises microbioldgicas de coliformes
totais e Escherichia coli, ndo sendo necessarias adaptacdes estruturais ou
investimentos adicionais relevantes.

15.3. Quanto a capacitacdo, ndo se identifica necessidade de treinamentos
adicionais especificos, tendo em vista que a equipe técnica jd possui experiéncia
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consolidada na execucado das analises microbiolégicas e no manuseio dos insumos
previstos.

15.4. Da mesma forma, ndo hd necessidade de aquisicdo de equipamentos
complementares ou realizacdo de reformas estruturais, uma vez que a
infraestrutura existente atende as exigéncias operacionais do objeto.

15.5. As acdes identificadas possuem carater rotineiro e j§ integram as atividades
ordindrias dos setores envolvidos, ndo representando condicionantes para a
contratacdo, mas sim medidas de boa gestdo gue contribuem para a eficiéncia e
a adequada execucao contratual.

15.6. Assim, conclui-se que o ambiente institucional do DAEB encontra-se apto a
execucdo do objeto, sendo suficientes as medidas operacionais j& adotadas pelos
setores competentes.

16. MAPA DE RISCO

16.1. Em anexo

17. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO: Declarar
explicitamente que a contratacéo é viavel ou ndo, justificando com base nos
elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

17.1. Com base nas analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
especialmente guanto a descricdo da necessidade, levantamento de solucdes
disponiveis no mercado, definicdo dos requisitos da contratacdo, estimativa de
guantidades, estimativa de precos e andlise de riscos, conclui-se que a
contratacdo pretendida mostra-se tecnicamente vidvel, operacionalmente
adequada e economicamente justificdvel.

17.2. Restou demonstrado que a aquisicao de insumos laboratoriais destinados a
realizacdo de andlises microbioldgicas de coliformes totais e Escherichia coli é
indispensavel para a continuidade das atividades da Estacdo de Tratamento de
Agua (ETA), constituindo medida essencial para o controle da qualidade da agua
distribuida a populacdo e para o atendimento as exigéncias sanitédrias vigentes.

17.3. A solucao proposta apresenta compatibilidade com a estrutura existente no
DAEB, ndo demandando investimentos adicionais relevantes, bem como encontra
respaldo em préticas consolidadas de mercado, com ampla disponibilidade de
fornecedores aptos a atender as especificacdes técnicas definidas.

17.4. A estimativa de quantidades foi fundamentada em metodologia baseada no
histérico de consumo e na demanda operacional, enquanto a estimativa de precos
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foi realizada com base em muitiplas fontes, garantindo fidedignidade e aderéncia
aos valores de mercado.

17.5. Os riscos identificados foram devidamente analisados e possuem medidas
de mitigacdo vidveis, ndo se verificando impedimentos relevantes a execucao
contratual.

17.6. Diante do exposto, declara-se a viabilidade da contratacado, recomendando-
se 0 prosseguimento do processo com a elaboracdo do Termo de Referéncia e a
adocado das demais providéncias necessdrias a formalizacdo da contratacdo, em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

Bagé, 23 de janeiro de 2026.

Méiquel Santos Vieira
Engenheiro Quimico DAEB
AFT N© 251340

Matricula n.2 123555
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