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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar € a contratagdo de Empresa especializada para elaboragéo
de projetos executivos de pavimentagao asfaltica, pavimentagéo intertravada, drenagem pluvial e sinalizag&o viaria.

Tal contratagdo justifica-se pela necessidade de atender demandas antigas de vias urbanas e principalmente
rurais do Municipio, que apresentam falta de pavimentagdo, deficiéncias de trafegabilidade, drenagem pluvial e
sinalizacdo viaria. A elaboragdo destes projetos € fundamental para garantir solugées técnicas adequadas, seguranga
aos usuarios, correta estimativa de custos e viabilizagdo de futuras obras e captagéo de recursos, assegurando o uso
eficiente dos recursos publicos.

1.1. AREA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Gestao e Planejamento

Lote Descrigado do Servico Unid. | Qtde.
1 Projeto exegqtivo de pavimentagdo asfaltica, drenage~m pluvial e sinalizagdo viaria da Unid 1
Estrada Getulio Vargas — Aprox. 70.500,00m? — Extensao 5,9 Km. '
2 Projeto executivo de pavimentagéo asfaltica, drenagem pluvial e sinalizagdo viaria da Unid. 1

Estrada Anténio Carlos F. Da Rosa — Aprox. 88.800,00m? - Extenséo 7,4Km.

Projeto executivo de pavimentagéo intertravada, drenagem pluvial e sinalizagao viaria de
3 Ruas do Bairro Imigragdo: Rua Dinamarca, Rua Paraguai e Travessia sem nome — | Unid. 1
Aprox. 3.500m? - Extensao 400m.

4 Projeto executivo de pavimentacao intertravada, drenagem pluvial e sinalizagao viaria da

Travessa José Pedro Steigleder — Aprox. 4.235m? - Extens&o 770m. Unid. 1

1.2. NECESSIDADE DE PARCELAMENTO:

(x) SIM, justificativa: Buscar permitir a execugéo independente entre os lotes do objeto.
( ) NAOQ, justificativa:

Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste principio, o § 1° do
mesmo art. 47 estabelece que deverao ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administragao de
varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisédo do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliagao da competigao e de evitar a concentragdo de mercado.

No presente caso, a contratagdo foi estruturada em lotes distintos de objetos, correspondentes a conjuntos
de vias urbanas e rurais, cada qual com cronograma fisico-financeiro préprio, 0 que permite a execugdo independente
entre os lotes. Em vista disto, o principio do parcelamento devera ser aplicado a presente contratacéo.
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1.3. SE TRATA DE UMA CONTRATAGAO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE:

(x) SIM, indique a qual contratagéo esta vinculada (n° do processo/objeto):
() NAO.
O presente Estudo Técnico Preliminar identificou que, em consequéncia desta contratagdo, apos concluidos
os projetos de pavimentagdo asfaltica, pavimentacdo intertravada, drenagem pluvial e sinalizagdo viaria, havera a

necessidade de contratagdo das obras. Ainda néo se tem o nimero do processo vinculado, pois 0 mesmo sera aberto
futuramente.

1.4. INDICAGAO DA PREVISIBILIDADE DE AQUISIGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL:

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Montenegro referente
ao exercicio de 2026, como se verifica no item n.® 420 desse documento, estando assim alinhada com o planejamento
desta Administragao.

2. ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR

Né&o foram realizadas contratagdes anteriores pela Administragdo Municipal para o objeto deste estudo técnico
preliminar, conforme relacionado abaixo:

o  Projeto executivo de pavimentagéo asfaltica, drenagem pluvial e sinaliza¢do viaria da Estrada Getulio Vargas —
Aprox. 70.500,00m? — Extens&o 5,9 Km (Trecho 2 e 3);

e Projeto executivo de pavimentagao asfaltica, drenagem pluvial e sinalizag&o viaria da Estrada Antéonio Carlos F.
Da Rosa — Aprox. 88.800,00m? - Extenséo 7,4Km (Trecho 2 e 3);

e Projeto executivo de pavimentagéo intertravada, drenagem pluvial e sinalizagdo viaria de Ruas do Bairro
Imigracdo: Rua Dinamarca, Rua Paraguai e Travessia sem nome — Aprox. 3.500m? - Extens&o 400m;

o Projeto executivo de pavimentagéo intertravada, drenagem pluvial e sinaliza¢éo viéria da Travessa José Pedro
Steigleder — Aprox. 4.235m? - Extens&o 770m.

Atualmente, o trafego de veiculos das vias do objeto supracitado acontece em pavimento de basalto poliédrico
irregular e estrada de ch&o batido. Ha deficiéncias nas vias, na drenagem pluvial e na sinalizagdo vertical e horizontal.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servigos de elaboragdo de projetos de pavimentagéo asfaltica, pavimentagao intertravada, drenagem
pluvial e sinalizagao viaria, por se tratar de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
tém natureza de servigos especiais, tendo em vista que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, néo podem
ser descritos como de natureza comum, nos termos da legislagdo aplicavel. Deverdo ser observados os seguintes
requisitos:

a) Subcontratagdao: Nao sera permitida a subcontratagdo da parcela principal do objeto, sendo admitida
somente a subcontratagcdo dos servigos especializados acessérios - Ensaios geotécnicos (CBR) - sendo
estes, imprecindiveis para levantamento de dados para a elaboragédo dos projetos executivos.

b) Garantia contratual: Tendo em vista que o valor unitario de projeto (considerando a diviséo em lotes) ndo
atingira o limite de dispensa de licitagdo, em atendimento ao Art. 16 do Decreto n° 9.555/2024, néo sera
exigida garantia da contratacéo.
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Vistoria: N&o sera exigida vistoria prévia obrigatdria como condi¢do de habilitagéo, porém posteriormente a
contratada devera realizar visita técnica de campo antes da execugéo do objeto, sendo esta indispensavel
para a adequada elaboragao dos projetos executivos.

Assisténcia técnica e garantias do objeto: Considerando que o objeto consiste na elaboragéo de projetos
executivos, ndo se aplica garantia tipica de bens ou manuteng¢éo continuada. Contudo, devera a contratada
prestar esclarecimentos técnicos e realizar eventuais ajustes necessarios no prazo de 120 dias ap6s a
entrega, caso sejam identificadas inconsisténcias técnicas.

Documentagoes especiais: Nao ha exigéncia de certificacdes especificas de 6rgaos reguladores (ANVISA,
MAPA, INMETRO, etc.), por se tratar de servico de engenharia. Entretanto, deverdo ser observadas as
normas técnicas da ABNT, NBR, DNIT e manuais do DAER/RS aplicaveis a pavimentagao e drenagem.
Amostras: N&o se aplica exigéncia de amostras, por tratar-se de servico técnico de natureza intelectual.
Qualificagdo Econdmico-financeira: A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira foi analisada
conforme o art. 70, lll, da Lei n°® 14.133/2021, considerando o valor e os riscos da contrata¢do. Os critérios e
documentos exigidos estardo devidamente detalhados no Termo de Referéncia. Tal exigéncia justifica-se
em razdo do valor da contratagdo e dos riscos decorrentes de eventual inadimplemento, que podem
comprometer a continuidade do objeto e o planejamento das futuras obras. A medida visa assegurar que a
empresa contratada possua capacidade financeira minima para cumprir integralmente as obrigacdes
assumidas.

Qualificagao Técnica (Atestado de Capacidade Técnica): Devera ser exigido atestado de capacidade

técnica do responsavel técnico da licitante, relativo as parcelas de maior relevancia ou valor significativo,
que deverdo estar descritas no TR. A exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica justifica-se pela
natureza técnica e especializada dos servicos de elaboragdo de projetos de engenharia, que demandam
experiéncia prévia compativel. A comprovacado de aptiddo técnica é necessaria para mitigar riscos de falhas,
retrabalhos e atrasos, garantindo a adequada execugéo do objeto e a seguranga da futura obra.

Critério de julgamento por técnica e prego: Considerando tratar-se de servico comum de engenharia,
com especificagdes objetivamente definidas, o critério mais adequado é o de menor prego. Néo se vislumbra
necessidade de adogdo do critério técnica e prego, por ndo haver elevada complexidade técnica
diferenciada que justifique avaliagdo subjetiva.

Indicacao ou vedagao de marcas/modelos: N&o ha indicagdo ou restricdo de marcas, em observancia ao
art. 41 da Lei n® 14.133/2021.

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E

OPERACIONAL

a) Solugao 1: Contratagado de pessoal e aquisi¢do de computadores e softwares
a.1) Viabilidade de mercado: Executar os servicos com mao de obra propria parece viavel, uma vez que
possuem engenheiros pré-selecionados, em processo seletivo simplificado vigente, que podem ser chamados para

execugao do servico.

a.2) Viabilidade econdmica: Para execugdo dos servigos, tendo em vista que o quadro de técnicos da
Prefeitura ja € enxuto para a demanda de projetos e obras existentes, € necessario a criagdo de cargo de temporario e
realizacdo de processo seletivo de Engenheiro Civil e um estagiario de ensino superior, que trabalhardo exclusivamente
nos projetos de pavimentacdo durante 6 meses.

Referéncia

Descri¢ao dos Servigos

Unid.

Quant.

Valor Unit

Valor total

Smad - folha de pagamento

ENGENHEIRO CIVIL (Padréo 11)

més

6

7156,01

42.936,06
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, 0 .
Smad - folha de pagamento | CC90S: 22.79% de INSS sobre o sallrio | 6| 4 gag85 | 9751
do Engenheiro por més trabalhado

Smad - folha de pagamento | 908" 1/12 de décimo terceiro saldrio | o g | poga3 | 3577.08
sobre 0 més trabalhado do engenheiro

Smad - folha de pagamento | CCor90s: 1/12 de férias sobre o més més | 6 | 59633 | 3.577.98
trabalhado do engenheiro

Smad - folha de pagamento Erlcargos: 1112 do 173 de ferllas sobre 0 més 6 198,78 1.192,68
més trabalhado do engenheiro

Smad - folha de pagamento | Estagiario (Ref. Prefeitura de Montenegro) | més 6 1267,20 7.603,2

Smad - folha de pagamento Encargos: vale tra.urlslporte por mes de més 6 253,44 1.520,64
trabalho do estagiario

Smad - folha de pagamento Encargos: 1/12 de f(lE['I?S pormes més 6 105,60 633,6
trabalhado do estagiério

, 5 =
Smad - folha de pagamento Encargols: QIEE ! /<)Asobre a bolsa auxilio més 6 88,70 532,2
do estagiario por més trabalhado

SICRO E9684 | Veiculo leve h 13 61,50 799,5

Um computador: Processador: Core i5,
possuindo no minimo 4 nucleos fisicos € 8
nucleos logicos; Memoria RAM DDR4 de
no minimo 16GB Placa mée devera
PGJ/MP - possuir no minimo 01 slot livre para
PROCURADORI | Dispensa |expansdo da meméria RAM;
A-GERAL DE 08/2023 | Armazenamento de estado solido SSD de
JUSTICA no minimo 240 GB; Minimo 2 saidas de
video sendo 1 HDMI; Windows 10 Pro
instalado e Licenciado; Kit Mouse e
teclado; Caixa de som incorporada ao

unid. 2 4599,00 | 9198,00

gabinete.
Dispensa AQUISICAO DE LICENCAS DE
BANRISUL P UTILIZACAO DE SOFTWARE AUTOCAD | unid. 2 5800,00 | 11600,00
1051/23
LT 2024.
CREARS CREA/RS | ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE unid. 13 99,64 129532

2024 | TECNICA

94.252,26

a.3) Viabilidade operacional: Tendo em vista que a Administragdo n&o dispde de quantidade suficiente de
servidores para execugdo dos servigos, seria necessario 0 chamamento de engenheiros através de processo seletivo
simplificado, além da aquisigdo de computadores e softwares e, empréstimo de um veiculo visto que a SMGEP néo
possui. Estima-se, apds a contratag@o por meio de processo seletivo, que os projetos levardo, ao menos, 5 meses para
serem elaborados pelo engenheiro e o estagiario. Ainda, a Administrago ja atingiu o limite de estagiarios possiveis no
quadro, inviabilizando mais uma contratag&o.
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b) Solugdo 2: Contratagdo de Empresa para elaboragao dos projetos

b.1) Viabilidade de mercado: Contratagdo de empresa para elaboragdo dos projetos de pavimentagéo
asfaltica, pavimentagdo intertravada, drenagem pluvial e sinalizagdo viaria parece viavel uma vez que existem
empresas no ramo para prestagdo dos servigos.

b.2) Viabilidade econdmica: Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 74.743,96. As
referéncias de pregos foram obtidas por meio de composigdes de custo, utilizando como base o SINAPI/SICRO.

b.3) Viabilidade operacional: A contratacdo devera ser licitada, garantindo a ampla concorréncia entre 0s
licitantes e a proposta mais vantajosa para a Administracdo e, apds contratagdo da empresa, estima-se o prazo de 2
més para conclusdo dos servigos.

c) Solugao 3: Contratagao dos projetos através de registro de prego

¢.1) Viabilidade de mercado: A contratagéo por meio de Registro de Pregos para elaboragéo de projetos de
pavimentagéo asfaltica, pavimentacdo intertravada, drenagem pluvial e sinalizagéo viaria €, em tese, viavel sob o
aspecto mercadoldgico, considerando a existéncia de processo administrativo em tramite destinado a formagao de Ata
de Registro de Pregos para objetos similares, bem como a disponibilidade de empresas aptas a prestagéo dos servicos.

Todavia, a mera viabilidade de mercado néo é suficiente para caracterizar a solugdo como adequada ao atendimento
tempestivo da necessidade administrativa ora analisada.

¢.2) Viabilidade econémica: Embora o Registro de Pregos possa, em determinadas hipdteses, proporcionar
economia de escala e padronizagéo de contratagdes, no presente caso néo é possivel aferir vantagem econémica
concreta, considerando que o processo administrativo para instituicdo da respectiva Ata foi iniciado em 02/07/2025 e,
apos oito meses de tramitagdo, ainda ndo foi homologado, inexistindo previsdo definida para sua conclusdo. Tal cenario
compromete a previsibilidade or¢amentaria e financeira, bem como a programagéo das futuras obras vinculadas aos
projetos, que séo urgentes, podendo acarretar atrasos na captacdo de recursos externos e no cumprimento do
planejamento estratégico municipal.

¢.3) Viabilidade operacional: Sob 0 aspecto operacional, a utilizagdo do Registro de Pregos mostra-se, no
momento, inadequada para atender a necessidade especifica e urgente da Secretaria demandante. A deciséo de
proceder a contratagdo por processo préprio e especifico foi deliberada conjuntamente com o Gabinete do Prefeito,
considerando:

e O lapso temporal ja transcorrido no processo licitatorio destinado ao Registro de Pregos (oito meses);

o Aauséncia de estimativa concreta para sua homologagéo;

o A necessidade de dar celeridade a elaboragdo dos projetos, condigdo indispensavel para posterior execugdo
das obras e eventual captacédo de recursos;

e Orisco institucional de paralisagao dos projetos e planejamento urbano e rural do Municipio.
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Dessa forma, conclui-se que, apesar de juridicamente possivel, a contratagdo por meio de Registro de
Pregos nao se revela a solugao mais vantajosa sob os aspectos temporal, operacional e estratégico, sendo
recomendavel a instauragdo de processo licitatorio proprio para atendimento célere e eficiente da demanda
identificada neste Estudo Técnico Preliminar.

5. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ELEITA DE
ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.

Apbés o levantamento de mercado e a analise das solugbes possiveis — (1.) execucdo direta pela
Administragao, (2.) contratagdo de empresa por processo licitatorio préprio e (3.) contratagdo por meio de Registro de
Pregos — conclui-se que a alternativa mais vantajosa é a contratacdo de Empresa especializada mediante abertura de
processo licitatorio especifico.

A execucdo direta (Contratacdo de pessoal e aquisicdo de computadores e softwares) mostrou-se
economicamente menos vantajosa, com custo superior ao estimado para terceirizagdo, maior prazo de concluséo e
impacto potencial no limite de despesa com pessoal, além de demandar estrutura administrativa adicional.

A utilizagdo do Registro de Pregos, embora juridicamente possivel, revelou-se operacionalmente inadequada
no cenario atual, considerando o lapso temporal ja transcorrido no respectivo processo administrativo (iniciado em
02/07/2025), a auséncia de previsao concreta para sua homologacao e o risco de comprometimento do planejamento
das futuras obras e da captagéo de recursos.

Por sua vez, a contratagdo de empresa por processo proprio demonstra-se mais eficiente sob os aspectos
econdmico, temporal e operacional, apresentando menor custo estimado, prazo reduzido de execucdo e maior
previsibilidade administrativa. Essa solugdo assegura celeridade na elaboracdo dos projetos executivos, elemento
indispensavel para a viabilizagdo das obras publicas pretendidas. Dessa forma, restou demonstrado, de maneira clara e
fundamentada, que a contratagdo por processo licitatério especifico constitui a alternativa mais adequada e vantajosa
para atendimento da necessidade publica identificada, estando suas caracteristicas e requisitos detalhadamente
descritos no Termo de Referéncia.

A solucdo proposta é a contratagdo de empresa para elaboragdo dos projetos de pavimentagéo asfaltica,
pavimentagéo intertravada, drenagem pluvial e sinalizagao viaria, em Montenegro/RS. O responsavel técnico analisara
as solugbes de engenharia que melhor atendam tecnicamente o objeto, levando em consideracdo a viabilidade de
mercado, econdmica e operacional.

Os servigos previstos nesta contratagdo incluem:

- Levantamento de campo para elaboragao do projeto de pavimentagéo asfaltica, pavimentag&o intertravada,
drenagem pluvial e sinalizagdo viaria (Observagao: a contratante fornecera levantamento planialtimétrico e cadastral
das vias urbanas e rurais, porém, a visita de campo € fundamental para que o profissional se aproprie da area de
projeto. Todo o custo de deslocamento dos profissionais devera estar incluso na proposta de pregos);

- Anotagdo de Responsabilidade Técnica dos projetos contratados (Observagdo: mesmo que uma mesma
empresa ganhe mais de um lote do certame, devera ser feita uma ART/CRT/RRT para cada lote, cujas taxas deverdo
ser quitadas pelo contratado);
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- Projeto Executivo (em formato pdf, dwg e doc, contendo: situagao e localizagéo, projeto de pavimentagcdo
asfaltica ou intertravada, projeto de drenagem pluvial, projeto de sinalizagéo viaria vertical e horizontal, detalhamentos,
perfis viarios e memorial descritivo dos servigos).

- Planilha Orgamentaria (planilha orcamentéria no modelo utilizado pelo Licitacon Obras - ou Orgafascio,
composigbes de custo, cronograma fisico-financeiro, meméria de calculo, DMT utilizado para célculo de transporte,
detalhamento de BDI, detalhamento de encargos sociais e cota¢des de mercado dentro dos parémetros estabelecidos
pelo Decreto n° 9.555 de 11 de janeiro de 2024, ou legislagdo em vigor).

- Ensaios Geotécnicos de Indice de Suporte Califérnia (CBR): devera ser executado, com coleta de amostras
representativas, a realizagdo dos ensaios conforme normas técnicas aplicaveis, interpretagdo dos resultados e
apresentagdo dos valores obtidos nos memoriais descritivos e de calculo, sendo de inteira responsabilidade da
contratada a execucao, o custeio e a utilizagdo desses resultados para o adequado dimensionamento dos projetos
executivos.

O prazo para execucdo de cada lote contratado segue conforme a tabela abaixo, contados a partir da ordem
de inicio emitida pelo fiscal do contrato.

LOTE DESCRIGAO DOS SERVICOS PRAZO

1 Projeto executivo de pavimentag&o asfaltica, drenagem pluvial e sinalizag&o viaria da 30 DIAS
Estrada Getulio Vargas - Aprox. 70.500,00m? - Extensao 5,9 Km

2 Projeto executivo de pavimentag&o asfaltica, drenagem pluvial e sinalizagéo viaria da 60 DIAS

Estrada Anténio Carlos F. da Rosa - Aprox. 88.800,00m? - Extens&o 7,4Km

Projeto executivo de pavimentagao intertravada, drenagem pluvial e sinalizagao viaria de
3 Ruas do Bairro Imigragéo: Rua Dinamarca, Rua Paraguai e Travessia sem nome - Aprox. | 60 DIAS
3.500m? - Extensdo 0,4Km

Projeto executivo de pavimentagao intertravada, drenagem pluvial e sinalizagao viaria da
Travessa José Pedro Steigleder - Aprox. 4.235m? - Extenséo 770m

60 DIAS

6. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS.

Ndo se vislumbram impactos ambientais provenientes desta contratagdo. Possiveis impactos ambientais
gerados pela execugao das obras, serdo abordados durante a elaboragédo dos projetos.

7. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base na justificativa e nas especificagbes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, seus
anexos e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratagdo, declaramos a viabilidade de
contratagdo de Empresa especializada pela elaboragdo dos projetos de pavimentagdo asfaltica, pavimentagdo
intertravada, drenagem pluvial e sinalizagao viaria, conforme indicado como solugéo 2.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovagdo para
posterior elaboragdo do TR/PB.
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Montenegro, 02 de margo de 2026.

Guilherme C. Oliveira
Engenheiro Civil - CREA RS219467
Responsavel pela Elaboragdo

Gustavo Zanatta
Chefe do Poder Executivo
Autoridade Responsével
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