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Zimbra licitacao@imbe.rs.gov.br

Re: Impugnacao ao edital - 0019/2026

De : CCGL <licitacao@imbe.rs.gov.br> qui., 26 de mar. de 2026 15:25
Assunto : Re: Impugnacao ao edital - 0019/2026 # 5 anexos

Para : Ademir Motti
<adefconstrutorapavimentadora@gmail.c
om>

Bom dia,

Viemos, por meio deste, informar que recebemos a solicitacao de impugnacao
ao Pregao Eletronico n® 0019/2026, referente ao Registro de Precos para futura
e eventual contratagao de servigos de manutencao de vias publicas em diversas
ruas do Municipio de Imbé, apresentada tempestivamente em 25 de marco de
2026, as 23h09min, e reiterada em 26 de margo de 2026, as 14h15min, por
meio do e-mail licitacao@imbe.rs.gov.br

Em analise ao coqteﬂdo apresentado, verificou-se que os pedidos constantes no
item III — DOS MERITOS, subitens 1 correspondem de maneira idéntica aqueles
previamente apresentados pela empresa Luma Construtora e Pavimentadora
Ltda e Plasma Pavimentadora e Contrutora EIRELI, e os quais ja foram
devidamente analisados, respondidos e publicados nos meios oficiais.

Dessa forma, encaminha-se, em anexo, o posicionamento técnico
anteriormente emitido, para conhecimento e apreciacao quanto aos referidos
pontos.

em seu item 3.5 — Atestado de Capacidade Técnica, bem como o Edital, no item
8 — Da Habilitagao, subitem “m", estabelecem de forma clara os requisitos
relativos a qualificacdo técnica.

O edital exige a apresentacdo de atestado de capacidade técnico operacional,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a
execucao de servicos compativeis com o objeto licitado, devendo este conter
informagdes minimas e demonstrar quantitativos equivalentes a, no minimo,
25% dos servicos previstos. Adicionalmente, prevé-se que o atestado esteja
devidamente registrado na

entidade profissional competente, acompanhado da respectiva Certidao de
Acervo Técnico — CAT, quando exigivel, a qual tem por finalidade validar
tecnicamente as informagoes constantes no atestado, sem, contudo, substituir
a comprovacgao da capacidade operacional da empresa. Destaca-se, ainda, que
a CAT esta vinculada ao responsavel técnico, o qual deve possuir vinculo formal
com a empresa licitante, conforme exigido no edital, garantindo, assim, a
adequada responsabilidade técnica pela execucao dos servicos.

Por fim, ressalta-se que sera admitido o somatorio de atestados, desde que,

em conjunto, atendam as quantidades minimas exigidas, conforme previsto no
instrumento convocatério.
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No que se refere ao subitem 2, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, Memorial Descritivo, e Anexo I de edital, no item 1 tem

analisando a descrigcao, nao apresenta "18 pecas":

"EXECUGCAO DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO, M2 (TROCA DE CALCAMENTO POR BLOQUETO + MEIO-FIO, MATERIAL +
MAO DE OBRA) SOBRE BASE REGULARIZADA E COMPACTADA, COM BLOCO DE CONCRETO 35MPA 16 FACES, 22 CM X 11 CM,
ESPESSURA 8 CM ASSENTADO SOBRE PO DE PEDRA 5 CM, REJUNTADO COM PO DE PEDRA, COMPACTADO COM PLACA
VIBRATORIA. INCLUSO MATERIAL E MAO DE OBRA. INCLUSO A REMOGAO DO PAVIMENTO E DO MEIO-FIO EXISTENTE COM
CARGA E TRANSPORTE ATE BOTA-FORA, DISTANCIA MEDIA DE TRANSPORTE 6 KM. INCLUSA INSTALACAO DE MEIO-FIO DE
CONCRETO PRE-FABRICADO DIMENSOES 100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE SUPERIOR X ALTURA)
REJUNTADO COM ARGAMASSA, INCLUSO MATERIAL E MAO DE OBRA. REMOGAO DE SOBRAS OU ENTULHOS COM TRANSPORTE
ATE BOTA-FORA."

quanto a clareza do descritivo fica claro:

"EXECUQAO DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO, M? (SOMENTE MAO DE OBRA, BLOQUETO + MEIO-FIO) SOBRE BASE
REGULARIZADA E COMPACTADA, ASSENTADO SOBRE PO DE PEDRA OU AREIA 5 CM, REJUNTADO COM PO DE PEDRA OU AREIA,
COMPACTADO COM PLACA VIBRATORIA. SOMENTE MAO DE OBRA. INCLUSA INSTALAGAO DE MEIO-FIO DE CONCRETO PRE-
FABRICADO REJUNTADO COM ARGAMASSA (ARGAMASSA FORNECIDA PELA CONTRATADA), SOMENTE MAO DE OBRA. REMOGAO
DE SOBRAS OU ENTULHOS COM TRANSPORTE ATE BOTA-FORA."

Entende-se: somente mao de obra com "Argamassa fornecida pela contratada"
e "remocao de sobras ou entulhos com transporte até bota-fora".

E outros "inconsisténcias" nao foram encontradas nos descritivos.
Desse modo Refuta-se a impugnacao.

Att
Departamento de Licitagao

De: "Ademir Motti" <adefconstrutorapavimentadora@gmail.com>
Para: "Departamento de Licitacao" <licitacao@imbe.rs.gov.br>
Enviadas: Quarta-feira, 25 de margo de 2026 23:09:08
Assunto: Impugnacao ao edital - 0019/2026

Prezados,

Encaminho, em anexo, a impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n°
0019/2026, apresentada pela empresa ADEF Pavimentadora e Construtora
Ltda., para conhecimento e providéncias cabiveis.

Permanego a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

== ANALISE TECNICA - IMPUGNACAO.pdf
852 KB

DESPACHO DECISORIO DE IMPUGNAGCAO 003 - 2026 - impugnacio
~ PRE 019_2026.pdf
208 KB

== EXTRATO REAGENDAMENTO PRE 19 2026.pdf
360 KB
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PRE2026_0019_Registro de Preco, para eventual e futura

_ Contratacao de servico manutencao de vias publicas, em diversas
ruas do municipio de Imbé.ATUALIZADO.pdf
6 MB

— RESPOSTA IMPUGNACAO PLASMA_merge.pdf
519 KB
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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO
(PREGOEIRO) DO MUNICIPIO DE IMBE/RS

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 0019/2026

ADEF PAVIMENTADORA E
CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ n° 04.494.891/0001-30, com
sede na Avenida Tramandai, 1635, Centro, Imbé/RS, neste ato representada
por Ademir Santos Motti, inscrito no CPF sob o n° 710.394.060-68, com
fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 ¢ no item 9 do Edital em
referéncia, vem, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE

O presente pedido € tempestivo, uma vez que
¢ protocolado dentro do prazo de até 3 (trés) dias uteis anteriores a data

fixada para a abertura da sessdo publica, conforme disposto no item 9.1 do
Edital e no art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

II- DO OBJETO DA LICITACAO

O certame em referéncia tem por objeto o
registro de precos para eventual e futura contratacdo de servigos de
manutencao de vias publicas, em diversas ruas do Municipio de Imbé/RS.

III- DO MERITO:

DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE
CAT PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL

O edital do Pregado Eletronico n°® 0019/2026,
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em seu item &, que trata da Habilitacao, subitem “m”, alinea “a”, estabelece
o seguinte requisito de qualificacao técnica:

m) Atestado de Capacidade técnico-
operacional: A licitante devera comprovar aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
complexidade tecnolégica com o objeto da contratacdo, mediante a
apresentagdo de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado. O atestado devera:

a) Estar devidamente registrado na entidade
profissional competente, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, quando exigivel;

Com o devido respeito, tal exigéncia ¢
manifestamente ilegal, pois confunde os conceitos de capacidade técnico-
profissional e capacidade técnico-operacional, em afronta ao disposto no art.
67 da Lei n° 14.133/2021 e a pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (TCU).

A capacidade técnico-operacional refere-se a
qualificagdo da empresa (pessoa juridica), demonstrando que ela, como
organizacdo, possul a estrutura e a experiéncia necessarias para executar o
objeto. O instrumento para essa comprovacao ¢ o Atestado de Capacidade
Técnica, emitido em nome da propria empresa por um cliente para quem ela
jé& prestou servigo similar.

Por outro lado, a capacidade técnico-
profissional refere-se a qualificacao da pessoa fisica, do profissional que sera
o responsavel técnico pela obra. O instrumento para essa comprovacgao ¢ a
Certidao de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA/CAU em nome do
profissional, e que serve como um registro de sua carreira e experiéncia
pessoal.

Ao exigir que o atestado da empresa seja
"acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Técnico — CAT", o edital
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subverte a logica legal, utilizando um documento de natureza pessoal e
profissional para aferir a capacidade operacional de uma pessoa juridica.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja
consolidou o entendimento de que essa pratica ¢ ilegal, pois restringe
indevidamente a competitividade. A jurisprudéncia da corte de contas ¢ clara
ao definir o papel correto de cada documento, como se observa no seguinte
acordao:

REPRESENTACAO. CONVENIO. IMPLANTACAO DE
ILUMINACAO E PAISAGISMO EM PRACA PUBLICA.
TOMADA DE PRECOS. EXIGENCIAS QUE
RESTRINGEM A COMPETITIVIDADE. NAO
CONHECIMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DE FORMA INDEVIDA. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR PARA SUSPENDER O CERTAME.
ANULACAO DO  CERTAME. CIENCIA DAS
IRREGULARIDADES. Para fins de habilitagdo técnico-
operacional das licitantes em certames visando a
contratagdo de obras publicas e servigos de engenharia,
devem ser exigidos atestados técnico-operacionais
emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certidoes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros
de responsabilidade técnica (ART /RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome
dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como
forma de conferir autenticidade e veracidade das
informagdes constantes nos atestados emitidos em nome
das licitantes. (TCU - RP: 00579820191, Relator:
BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 02/10/2019,
Plenario)

Como se vé€, a CAT do profissional pode ser
solicitada como um anexo para validar o atestado da empresa, mas nunca
como um requisito para a propria habilitagdo técnico-operacional da pessoa
juridica. A redacao do edital, portanto, estd em desacordo com a lei e com a
jurisprudéncia, criando uma barreira indevida a participacdo de empresas
plenamente qualificadas.

DAS INCONSISTENCIAS E DA FALTA
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DE CLAREZA NA DESCRICAO DO OBJETO

A formulacdo de uma proposta de precos
precisa e competitiva depende fundamentalmente de uma descrigdo clara,
completa e inequivoca do objeto a ser contratado. O edital em analise, no
entanto, falha gravemente neste aspecto, apresentando descricoes
conflitantes e ambiguas no Anexo I (Modelo de Proposta) e no Termo de
Referéncia, o que impede a correta precificacdo e viola o principio do
julgamento objetivo.

O artigo 40, paragrafo 1°, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, exige que o Termo de Referéncia contenha a "especificagao do
produto, [...] observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca". A imprecisdo e a contradi¢do
nas especificagdes tornam impossivel o cumprimento deste mandamento
legal.

A titulo exemplificativo, destacam-se as
seguintes inconsisténcias gritantes:

Divergéncia na Espessura e Tipo do Bloco
Intertravado: O Anexo I, no item 1, descreve a "EXECUCAO DE
PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO" com "BLOCO DE
CONCRETO 35MPA 18 PECAS 22 CM X 11 CM ESPESSURA 8 CM". Ja
o Termo de Referéncia, na pagina 12, ao descrever o mesmo item 1,
especifica um bloco com "espessura 6 cm". A diferenca de 2 centimetros na
espessura do bloco de concreto tem impacto direto e significativo no custo
do material e, consequentemente, no pre¢o final do servico. Qual
especificacao o licitante deve seguir para nao ser desclassificado?

Conflito na Especificacio da Base de
Assentamento: O Anexo L, item 5, prevé o assentamento do piso sobre "PO
DE PEDRA OU AREIA 4 CM". Por outro lado, o Termo de Referéncia, na
pagina 13, para o mesmo item 5, descreve o assentamento sobre "capa de
pedra 0,5 cm". Trata-se de materiais e espessuras completamente distintos,
que implicam técnicas e custos diferentes. A incerteza sobre qual método
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construtivo sera exigido inviabiliza a elabora¢do de uma proposta séria.

Inconsisténcia no Numero de Faces/Pecas: O
Anexo I, item 1, menciona "18 PECAS" para o bloco intertravado, enquanto
o item 5 do mesmo anexo fala em "16 FACES". Embora possa parecer um
detalhe menor, essa diferenca na nomenclatura e quantificacdo pode refletir
tipos distintos de blocos, com custos e rendimentos diferentes. O Termo de
Referéncia (pagina 12), por sua vez, também menciona "16 faces",
aprofundando a contradi¢do com o item 1 do Anexo I.

Ambiguidade na Composi¢ao dos Servigos:
Diversos itens do Anexo I apresentam redagdo confusa que mistura servigos
de "material e mao de obra" com a indica¢do de que se trata de "somente
mio de obra". O item 2, por exemplo, é intitulado "SOMENTE MAO DE
OBRA", mas no corpo do texto afirma que esta "INCLUIDO MATERIAL E
MAO DE OBRA" para a remogdo de entulhos. Essa falta de clareza gera
davida sobre o escopo exato do que deve ser cotado.

Essas contradigdes, dentre outras que
permeiam os anexos, tornam a licitacdo um jogo de adivinhagdo, onde o
licitante ¢ forcado a escolher uma das especificagdes conflitantes, correndo
o risco de ter sua proposta desclassificada por ndo atender a "interpretacao
correta" que a Administragdo venha a adotar posteriormente. Isso fere o
principio do julgamento objetivo, que exige critérios claros e pré-definidos,
e o da vinculag¢do ao instrumento convocatdrio, que se torna impraticavel
diante de um edital internamente contraditério.

E fundamental que o edital e seus anexos
sejam revisados para eliminar todas as ambiguidades e contradigdes,
fornecendo uma descri¢do univoca e precisa para cada item licitado.

IV- DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:
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a) O acolhimento integral da presente
impugnacao para reconhecer ¢ declarar a nulidade dos seguintes pontos do
Edital do Pregao Eletronico n° 0019/2026: 1. Do item 8, subitem “m”, alinea
“a”, por exigir a apresentagdo de Certidao de Acervo Técnico (CAT) como
requisito de qualificagao técnico-operacional, em desacordo com o art. 67 da
Lei n® 14.133/2021 e com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido;
11. Das especificagdes técnicas contidas no Anexo I e no Termo de Referéncia
que apresentam descri¢des conflitantes e ambiguas sobre o objeto licitado,
por violacao ao principio do julgamento objetivo e ao art. 40, § 1°, I, da Lei
n°® 14.133/2021.

b) A consequente retificacdo do instrumento
convocatorio, com a republicacdo do edital e a reabertura do prazo para
apresentacao de propostas, para: i. Suprimir a exigéncia de que o atestado de
capacidade técnico-operacional seja registrado ou acompanhado de CAT,
ajustando o texto para que a CAT seja solicitada, se for o caso, apenas para
fins de comprovagao da qualificacdo do responsavel técnico (capacidade
técnico-profissional) que a empresa indicara; ii. Corrigir todas as
inconsisténcias ¢ ambiguidades na descrigdo dos servigos e materiais,
unificando as especificacdes entre o Termo de Referéncia e o Anexo I, de
modo a fornecer uma descri¢do clara, precisa e univoca para cada item da
licitacdo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Imbé, 25 de marco de 2026.

ADEF PAVIMENTADORA Assinado de forma digital por ADEF
PAVIMENTADORA E CONSTRUTORA
E CONSTRUTORA LTDA:04494891000130
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