Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Secretaria de Cultura e Turismo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo fundamenta-se na necessidade do Municipio de Nova Santa Rita em
viabilizar a realizacao de eventos culturais, turisticos, institucionais ¢ comunitarios com padrdes adequados
de infraestrutura e protecdo. A demanda divide-se em dois eixos essenciais e complementares para o
sucesso das atividades publicas:

Infraestrutura e Comunicagio: A utilizagdo de trio elétrico (estrutura movel de sonorizagao) é
indispensavel para garantir a comunicagdo eficiente com o publico, suporte técnico as apresentagdes
artisticas e a execucao de atividades itinerantes e campanhas das diversas Secretarias Municipais. O servi¢o
assegura a mobilidade e o alcance necessarios para projetos que percorrem o territério municipal, evitando
prejuizos a programacao oficial.

Seguranca e Integridade: Paralelamente, a contratacdo de servigos de seguranca desarmada
mostra-se imperativa para a vigilancia preventiva, controle de acesso e orientagdo ao publico. Considerando
que o Municipio ndo dispoe de efetivo proprio suficiente para demandas dessa natureza eventual e variavel,
a presenca de profissionais qualificados ¢ a medida necessaria para garantir a integridade fisica dos
participantes, servidores e a preservagao do patriménio publico.

Dessa forma, com base no art. 18, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, este estudo visa analisar o
cenario técnico e econdmico para a contratagdo de empresas especializadas em ambos os servigos. A
modelagem por Sistema de Registro de Precos, utilizando unidades de medida por diéria (trio elétrico) e
hora de servigo (seguranca), busca conferir & Administragao a flexibilidade, a economicidade e a agilidade
necessarias para atender as demandas especificas de cada evento, assegurando regularidade e qualidade
técnica na execugdo das politicas publicas.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Nova
Santa Rita, estando assim alinhada com o planejamento desta Administragcdo. Conforme PAC n° DFD
362/2026.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Além dos documentos de regularidade fiscal e financeira previstos no artigo 62 da Lei
14.133/2021 a futura contratada devera apresentar:

HABILITACAO JURIDICA;

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores. A apresentacdo do contrato social
consolidado, devidamente registrado na Junta Comercial, substitui a apresentagdo das
alteracgoes;

b)  Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

c) O licitante que, durante a fase de apresentacdo de proposta e/ou fase de lances, usufruiu
dos beneficios concedidos pela LC 123/2006 (ME/EPP) deverd, ainda, apresentar os
seguintes documentos:
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d)  Documento legal que comprove o efetivo enquadramento como Microempresa ou Empresa
de Pequeno Porte, devidamente registrado pelo 6rgdo competente;

HABILITACAO ECONOMICA:

a) Certidao negativa de matéria falimentar, expedida pelo distribuidor da sede do licitante ou
Certidao Judicial Civel Negativa, da Justica Estadual, em plena validade;

HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA
a) Comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b)  Prova de Inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto;

a) Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual € Municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

b) Certificado de Regularidade de Situacao (FGTS-CRF) perante o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS;

c) Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, através da Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT);

Da habilitacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), nos
termos da Lei Complementar 123/2006:

a) As microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo nesta
licitagcdo, deverdo enviar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacao de
regularidade fiscal, social e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao;

b) Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de 05 (cinco) dias 1teis, cujo termo inicial corresponderd ao momento
em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da Administracdo, para regularizagdo da documentacdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa;

c) A nio-regularizacdo da documentagdo no prazo previsto na alinea “a” deste subitem,
implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei
Federal n° 14.133/2021, sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo;

QUALIFICACAO TECNICA:

Para ambos os itens:

Atestado de Capacidade técnica-operacional, o qual comprove que a empresa tenha executado
para 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, servico de caracteristicas semelhantes com o objeto
desta Licitagdo.

Para o item 2 (Seguranca):

Portaria de autorizagdo/Alvara de funcionamento de GSVG (Grupamento de Supervisdo de
Vigilancia e Guardas) e Autorizacdo da Policia Federal.

Para presente contratacio sera necessario observar ainda:

A empresa devera ter pleno conhecimento das condi¢des necessarias para o fornecimento dos
materiais.

Serd concedido o direito de preferéncia as micro e pequenas empresas previstos na Lei
Complementar 123/06.
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Pela natureza do objeto ndo sera permitida a subcontratagdo, assim como nao ha a necessidade de
exigéncia de garantia contratual.

Sera permitida a participag¢ao de consorcios.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A defini¢do dos quantitativos para a presente contratacdo fundamentou-se no historico de
utilizagdes e na previsdo de eventos oficiais promovidos pelo Municipio de Nova Santa Rita/RS. A
metodologia adotada considerou o porte das atividades, a expectativa de publico, a duragdo média dos
eventos ¢ a necessidade de garantir a infraestrutura de comunicagao e a seguranca dos participantes.

Para conferir precisdo e seguranga juridica ao planejamento, a estimativa estruturou-se sob os
seguintes critérios:

Base Historica e Projegao: Utilizou-se como parametro principal o volume de servigos
efetivamente demandados em periodos anteriores pelas diversas Secretarias Municipais, refletindo a
necessidade real em condi¢des normais de execugdo de eventos culturais, festivos e institucionais.

Margem de Planejamento e Expansdo: Sobre os quantitativos histdricos, aplicou-se um
acréscimo de 25%, com o objetivo de prever ampliagdes na agenda municipal (datas comemorativas e
eventos sazonais), assegurar margem para demandas extraordinarias e garantir flexibilidade
administrativa frente a imprevistos.

Definicéo por Itens e Unidades de Medida:

o Trio Elétrico: Quantitativo definido em diarias, de modo a atender agdes itinerantes, campanhas
e suporte a apresentacdes artisticas.

o Seguranca Desarmada: Quantitativo estimado em até 1.000 (mil) horas de servico efetivamente
prestado, permitindo o acionamento parcelado de profissionais qualificados conforme o porte de
cada evento (pequeno, médio ou grande).

Por estas razdes, chegou-se aos quantitativos estimados, com seus respectivos valores unitarios
e valor total, os quais servem exclusivamente como referéncia para fins de planejamento, nos termos da
legislacdo vigente:

VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO UN | QNT MEDIO MEDIO
UNITARIO TOTAL

PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO
DE TRIO ELETRICO, POR DIARIA,
DESTINADO A EVENTOS
INSTITUCIONALIS, CULTURAIS E
FESTIVOS, INCLUINDO VEICULO TIPO
CAMINHAO ADAPTADO, ESTRUTURA
PARA APRESENTACOES, SISTEMA DE
SONORIZACAO PROFISSIONAL,
GERADOR DE ENERGIA, EQUIPAMENTOS
1 AUXILIARES, EQUIPE TECNICA, | Diaria 10 RS 14.496,67 | RS 144.966,70
TRANSPORTE, MONTAGEM, OPERACAO E
DESMONTAGEM. O TRIO ELETRICO
DEVERA POSSUIR ESTRUTURA
ADEQUADA PARA EVENTOS AO AR
LIVRE, EM PERFEITO ESTADO DE
CONSERVACAO E SEGURANCA, COM
SISTEMA DE SOM  PROFISSIONAL,
COMPOSTO, NO MINIMO, POR 08 CAIXAS

ACUSTICAS ENTRE GRAVES, MEDIAS E
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ALTAS FREQUENCIAS, COM
AMPLIFICACAO COMPATIVEL. DEVERA
CONTER 01 MESA DE SOM COM NO
MINIMO 16 CANAIS, MINIMO DE 06
MICROFONES, SENDO AO MENOS 02 SEM
FIO, COM CABOS, PEDESTAIS E
ACESSORIOS NECESSARIOS. DEVERA SER
FORNECIDO GERADOR DE ENERGIA COM
POTENCIA MINIMA DE 50 KVA,
INCLUINDO COMBUSTIVEL SUFICIENTE
PARA TODA A OPERACAO. A DIARIA
COMPREENDERA NO MINIMO 06 (SEIS)
HORAS DE FUNCIONAMENTO CONTINUO,
SEM CUSTO ADICIONAL, INCLUINDO
OPERADORES DE SOM E EQUIPE DE
APOIO, RESPONSABILIZANDO-SE A
CONTRATADA PELA QUALIDADE,
SEGURANCA E PERFEITA EXECUCAO DOS
SERVICOS, BEM COMO PELO
ATENDIMENTO AS NORMAS TECNICAS E
LEGAIS VIGENTES.

PRESTACAO DE SERVICOS DE
SEGURANCA DESARMADA PARA
EVENTOS, COM DISPONIBILIZACAO DE | Hora 1000 RS 40,59 R$ 40.590,00
PROFISSIONAIS HABILITADOS,
UNIFORMIZADOS E IDENTIFICADOS.

Valor Total RS 169.423,30

5.

ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Diante da necessidade identificada, a Administracao realizou levantamento de mercado para

analisar as solugdes capazes de atender, de forma eficiente e continua, a demanda por servigos de trio
elétrico e de seguranca desarmada. Foram identificados e avaliados os seguintes cenarios:

Solucao 01 — Utilizacao de Estrutura e Quadro Proéprio

Esta alternativa consiste no uso de equipamentos municipais e servidores do quadro para a

execucdo das atividades.

Avaliag¢do: Mostra-se inviavel. O Municipio ndo dispde de estrutura propria de trio elétrico ou
equipamentos de sonorizagdo moével compativeis com a dimensdo dos eventos. Quanto a
seguranga, ndo ha servidores com formacdo, habilitagdo legal e efetivo suficiente para a atividade
de vigilancia preventiva, o que comprometeria a integridade fisica dos participantes e do
patrimdnio.

Solucgio 02 — Contratacio Direta (Dispensa ou Inexigibilidade)
Baseia-se na contratacdo pontual fundamentada em valores reduzidos ou exclusividade.

Avaliagdo: Juridicamente desaconselhavel. Conforme orientagdes do TCU, estas hipoteses devem
ser excepcionais. Dada a recorréncia e a previsibilidade dos eventos ao longo do exercicio, a
adocdo reiterada de contratagdes diretas poderia caracterizar fracionamento indevido de despesa,
violando o dever constitucional de licitar.

Soluc¢io 03 — Contratacio Pontual para Eventos (Sem Registro de Precos)

Consiste na realizacdo de procedimentos licitatorios individuais e isolados para cada necessidade

especifica.
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. Avaliacdo: Ineficiente. Embora juridicamente possivel, esta opcao exige alto custo operacional e
administrativo, com tempo de tramitag@o processual elevado. A falta de um contrato vigente para
demandas sazonais ou extraordinarias comprometeria a agilidade administrativa e a
tempestividade no atendimento dos eventos.

Solucio 04 — Pregio Eletronico com Sistema de Registro de Precos (Solucio Escolhida)

Consiste na selecdo de empresas especializadas para prestagdo dos servi¢os sob demanda,
utilizando as unidades de medida diaria (trio elétrico) e hora (seguranca).

. Avaliacdo: Trata-se da solucdo tecnicamente mais adequada e economicamente vantajosa.
Amparada pelo art. 84 da Lei Federal n® 14.133/2021, esta modalidade permite:

a) Flexibilidade Operacional: Contratagdo parcelada conforme a demanda real de cada evento
(pequeno, médio ou grande porte).

b)  Celeridade e Planejamento: Reducdo de processos repetitivos e garantia de atendimento
imediato a eventos nao previstos.

c)  Eficiéncia Or¢amentaria: O dispéndio ocorre conforme a disponibilidade financeira, sem
obrigatoriedade de contratagdo integral dos quantitativos estimados.

Conclusao

Apds analise comparativa, esta Administragdo conclui que a realizagdo de Pregiao Eletronico
com Registro de Precos ¢ a alternativa que melhor concilia o interesse publico, a economicidade ¢ a
seguranca juridica, garantindo a adequada execugdo da agenda de eventos oficiais do Municipio de Nova
Santa Rita/RS.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo é de R$ 169.423,30 (Cento e sessenta e nove mil,
quatrocentos e vinte e trés reais e trinta centavos) para o periodo de 12 (doze) meses, conforme planilha de
precos médios;

Para a estipulagdo do valor estimado da contratag@o, adotou-se como critério a média dos precos,
considerando pesquisa de mercado baseada em processos licitatorios devidamente homologados.

A andlise identificou ao menos trés processos licitatorios homologados no exercicio de 2025 e
2026 para cada item, cujos objetos sdo compativeis com a locagdo de trio elétrico com sonorizagdo para
eventos, apresentando similaridade técnica quanto a estrutura, sistema de som, tempo minimo de operacao
por diaria e fornecimento de equipe e infraestrutura e para seguranca desarmada por hora.

Os referidos processos foram utilizados como base para a composi¢do da cesta de pregos técnica
e para a justificativa econdmica da presente contrata¢do, demonstrando a existéncia de mercado fornecedor,
competitividade e aderéncia aos precos praticados no exercicio corrente.

Foram utilizados como referéncia os seguintes municipios: Carlos Barbosa/RS, Cidreira/RS,
Palmares do Sul/RS, Marcelino Ramo/RS, Capao da Canoas/RS ¢ Harmonia/RS.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apos a realizagdo do levantamento de mercado e considerando que o objeto pretendido se
caracteriza como servico comum, considerando que os objetos se caracterizam como servigos comuns, nos
termos do art. 6°, inciso XIII, e art. 29, paragrafo tinico, da Lei n° 14.133/2021, conclui-se que a contratagao
mais adequada ¢ por meio de processo licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor preco
por item, de modo a assegurar a ampla competitividade entre os diversos fornecedores existentes no
mercado.
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Quanto a solug@o adotada, em conformidade com o artigo 40, inciso II, da Lei n® 14.133/2021,
opta-se pela formacao de Ata de Registro de Precos, destinada a futuras e eventuais contratagdes de servigos
de trio elétrico e seguranca, permitindo que o Municipio realize as contratagdes de forma parcelada,
conforme a real necessidade da Administracao.

Esse modelo de contratagdo atende aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento,
possibilitando a contratagdo apenas das quantidades necessarias ao atendimento da demanda, sem a
obrigatoriedade de consumo integral dos quantitativos estimados.

Adicionalmente, a adocdo do Sistema de Registro de Pregcos confere a Administracdo maior
flexibilidade or¢amentaria, permitindo a adequacao das despesas a disponibilidade financeira do Municipio,
bem como maior agilidade no atendimento das demandas relacionadas a realizagdo de eventos publicos,
culturais, festivos e institucionais, inclusive aquelas de carater eventual ou emergencial, assegurando a
continuidade das atividades publicas.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes devem atender ao
principio do parcelamento, sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagdo
desse principio, o § 1° do referido artigo estabelece que devem ser considerados, entre outros aspectos, a
responsabilidade técnica, o custo administrativo decorrente da celebragdo de multiplos contratos, a
ampliacdo da competitividade e a prevengdo da concentracdo de mercado.

A contratagdo sera parcelada por itens, uma vez que o objeto abrange servigos distintos: locagdo
de trio elétrico (por didria) e seguranga desarmada (por hora). Essa divisdo justifica-se pela viabilidade
técnica e econdmica de segregar os servicos, permitindo a participagdo de empresas especializadas em cada
setor.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com o presente processo licitatorio, pretende-se assegurar, além da selecdo da proposta mais
vantajosa para 0 Municipio, a disponibilidade continua e adequada de servigos de trio elétrico e seguranga
desarmada, viabilizando a realizagdo de eventos publicos, culturais, festivos, institucionais € comunitarios
promovidos ou apoiados pela Administragdo Municipal.

Busca-se, igualmente, garantir a qualidade técnica, a seguranga operacional e a regularidade na
execucao dos eventos, assegurando adequada sonorizagdo, estrutura compativel e seguranga com as
exigéncias técnicas e atendimento as normas legais e de seguranga aplicaveis, evitando prejuizos a
programagao oficial do Municipio ou a necessidade de solu¢Ges emergenciais e improvisadas.

Adicionalmente, a adogdo do Sistema de Registro de Precos possibilita a contratagdo estritamente
necessaria de diarias de trio elétrico, e de horas para seguranga desarmada, conforme a efetiva demanda,
promovendo maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, economicidade nas contratagdes e
flexibilidade administrativa, ao mesmo tempo em que assegura a continuidade e o éxito das atividades
publicas realizadas pelo Municipio.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A partir deste Estudo Preliminar, ndo identificamos a necessidade de providéncias prévias a
contratacdo, a solugdo apresentada abrange toda a cadeia de demandas observada até a execugdo de sua
finalidade.

Sera designado um servidor para atuar como fiscal técnico para as devidas prestagdes de servigos.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha a necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Etapa Aspecto Ambiental Possivel Impacto | Medidas Mitigadoras / Boas
Ambiental Praticas
Transporte | Deslocamento do Trio Emissdo de gases poluentes | Planejamento de rotas e
Elétrico manutencdo adequada do
veiculo
Operagdo Funcionamento de Consumo de Combustivel e | Uso de gerador de forma
Equipamentos energia racional
Operagdo Emissdo sonora Poluigdo sonora temporaria | Respeito aos limites legais de
horario e volume

Considerando a natureza do objeto, os servicos de seguranca desarmada possuem impacto
ambiental indireto minimo, ndo envolvendo utilizagcdo de equipamentos poluentes, geracao significativa de
residuos ou intervengdes fisicas no meio ambiente.

Os profissionais atuardo exclusivamente na organizagdo e seguranca dos eventos, contribuindo
para a preservacdo dos espagos publicos e do patrimonio municipal.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratacao,
declaramos que a contratacao € viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Assinado eletronicamente por: . .

» VAGNER MACHADO DA SILVA Nova Santa Rita, dia 13 de margo de 2026.

006.931.910-31
assinado 25/03/2026 10:28:06

eletronicamente
Assinatura digital avancada.

Vagner Machado da Silva
Secretario Municipal de Cultura e Turismo

Assinado eletronicamente por:
» TALES ANDREI PEREIRA DE
OLIVEIRA
assinado 863.892.030-04
eletronicamente 25/03/2026 10:33:49

Assinatura digital avancada.

Tales Andrei Pereira de Oliveira
Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar
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