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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Municipio de Herveiras/RS
Secretaria Municipal de Administragcéo e Turismo

Necessidade da Administracdo: Registro de Precos para o fornecimento, com a
entrega eventual e futura, parcelada, de acordo com as necessidades do Municipio,
de materiais de higiene e limpeza.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Herveiras/RS, por intermédio da Secretaria Municipal de Administracao e
Turismo, identifica a necessidade de assegurar condicbes adequadas de higiene, limpeza,
conservacdo e salubridade nos ambientes utilizados para a prestacdo dos servigos
publicos municipais, abrangendo prédios administrativos, unidades de saude,
estabelecimentos de ensino, espacos de atendimento ao publico e demais instalagdes sob
sua responsabilidade.

Atualmente, verifica-se que a manutencdo dessas condi¢cdes depende do fornecimento
continuo e adequado de materiais de higiene e limpeza, cuja auséncia, insuficiéncia ou
irregularidade de abastecimento compromete diretamente a qualidade dos servigos
publicos, podendo acarretar riscos a saude dos usuarios e servidores, prejuizos a
conservacdo do patriménio publico e impactos negativos na imagem institucional da
Administracao.

O problema a ser enfrentado consiste, portanto, na necessidade de garantir o
abastecimento regular, eficiente e economicamente vantajoso desses insumos,
considerando que se trata de itens de consumo frequente, com demanda variavel entre as
diversas secretarias e unidades administrativas, ao longo do exercicio. A inexisténcia de
um mecanismo estruturado para atendimento dessa demanda pode resultar em aquisi¢coes
fragmentadas, aumento de custos operacionais, desperdicios, formacdo inadequada de
estoques ou, ainda, desabastecimento em momentos criticos.

Nesse contexto, a Administracdo busca uma solucdo que permita o atendimento continuo
das necessidades institucionais, com planejamento adequado, racionalizagdo dos
procedimentos de aquisicdo, padronizacdo dos materiais utilizados e melhor controle de
estoques, de modo a promover maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Os resultados esperados com a contratagcdo incluem: (i) a garantia da continuidade e
qualidade dos servigos publicos, mediante a manutencdo de ambientes limpos e
adequados; (i) a reducdo de custos administrativos e operacionais decorrentes de
aquisicdes repetitivas e ndo planejadas; (ii) o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, mediante a diminuicdo de demandas administrativas relacionadas a processos
de compra emergenciais; (iv) a otimizacao do uso de recursos materiais, com controle mais
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eficiente de consumo e estoques; e (v) a obtencao de melhores condicbes econdémicas, em
observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento previstos na Lei n®
14.133/2021.

Dessa forma, a presente demanda traduz uma necessidade permanente da Administragao
Puablica Municipal, diretamente vinculada a adequada prestacdo dos servigos publicos e a
protecao do interesse coletivo.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se alinhada com o planejamento estratégico e
operacional da Administragdo Municipal, na medida em que atende a uma necessidade
continua e essencial para o funcionamento regular dos servigcos publicos prestados a
populacdo, especialmente no que se refere a manutencdo das condicbes adequadas de
higiene, limpeza e salubridade dos ambientes publicos.

Embora o Municipio de Herveiras/RS ainda ndo tenha elaborado o seu Plano de
Contratacdes Anual (PCA), destaca-se que tal instrumento possui carater facultativo,
conforme disposto no inciso VII do caput do art. 12 da Lei n°® 14.133/2021. Ainda assim, a
auséncia formal do PCA néo afasta o dever de planejamento das contratagdes publicas, o
gual se encontra devidamente observado no presente caso, por meio da identificacédo clara
da necessidade administrativa e da adocdo de procedimentos preparatérios compativeis
com as diretrizes da nova lei de licitagdes.

A demanda em questdo esta diretamente vinculada as prioridades institucionais do
Municipio, especialmente aquelas relacionadas a garantia da continuidade e qualidade dos
servigos publicos, a promocao da salde publica, a adequada conservacao do patrimdnio
publico e a oferta de ambientes seguros e adequados para servidores e cidadaos. Trata-se
de uma contratacdo transversal, que atende simultaneamente diversas secretarias e
unidades administrativas, evidenciando seu carater estratégico para a gestao municipal.

Além disso, a contratacdo estd em consonancia com as diretrizes de eficiéncia
administrativa, economicidade e racionalizacdo dos gastos publicos, uma vez que busca
estruturar o fornecimento de materiais de consumo essencial de forma planejada e
sistematizada, evitando aquisicbes fragmentadas, reduzindo custos operacionais e
otimizando a aplicacéo dos recursos financeiros disponiveis.

Sob a perspectiva orcamentaria, a despesa decorrente da contratacdo encontra-se
compativel com as previsGes constantes da Lei Orcamentéria Anual (LOA) e com as metas
estabelecidas nos instrumentos de planejamento governamental, tais como o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), no que se refere a
manutencdo das atividades administrativas e a prestacéo de servigcos publicos essenciais.
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Dessa forma, evidencia-se que a contratacdo pretendida esta devidamente alinhada com o
planejamento da Administracdo Municipal, ainda que nao formalizado por meio de PCA,
atendendo as diretrizes estratégicas e as necessidades institucionais do Municipio de
Herveiras/RS, em estrita observancia aos principios da eficiéncia, planejamento e interesse
publico.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A definicdo dos requisitos da contratacdo tem por finalidade estabelecer as condi¢cdes
necessarias e suficientes para assegurar que a futura solucdo atenda, de forma adequada,
as necessidades da Administracédo, observando os aspectos legais, técnicos, operacionais,
logisticos e de sustentabilidade, bem como garantindo a viabilidade técnica e a
conformidade juridica do objeto.

Nesse contexto, a contratacao devera observar os seguintes requisitos:

3.1. Requisitos legais e normativos
e Atendimento integral as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, bem como as normas
correlatas aplicaveis as contrataces publicas.
e Regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria do fornecedor, conforme exigido
pela legislagéo.

3.2. Requisitos técnicos e de qualidade dos produtos

e Os materiais de higiene e limpeza deverdo apresentar padrbes minimos de
gualidade, eficiéncia e durabilidade, compativeis com o uso institucional a que se
destinam.

e Os produtos deverdo ser adequados as finalidades especificas (limpeza geral,
desinfeccao, higienizacdo pessoal, entre outros).

o As especificacbes técnicas deverdo permitir a padronizacdo dos itens, evitando
variacdes que comprometam o desempenho esperado.

3.3. Requisitos operacionais e logisticos

e O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, conforme a demanda das
secretarias e unidades administrativas, ao longo da vigéncia da contratacao.

e As entregas deverao ser realizadas nos locais indicados pela Administracao, dentro
do territorio do Municipio, com observancia as condi¢cdes adequadas de transporte e
acondicionamento dos produtos.

e Devera ser assegurada a rastreabilidade minima dos itens fornecidos,
especialmente quanto a lote e validade, quando aplicavel.

3.4. Requisitos de sustentabilidade
e Incentivo a reducédo de residuos e a adocao de praticas sustentaveis na cadeia de

fornecimento.

3.5. Requisitos de saude e seguranca
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o Deverao ser fornecidos produtos que ndo oferecam riscos indevidos a saude dos
usuarios, quando utilizados conforme as orienta¢des do fabricante.

3.6. Requisitos de economicidade e eficiéncia
e As especificacbes dos itens deverdo buscar o melhor equilibrio entre qualidade e
custo, evitando tanto a aquisi¢do de produtos de baixa eficiéncia quanto a exigéncia
de caracteristicas desnecessarias que onerem a contratacao.
e A solucdo devera permitir ganho de escala e racionalizacdo dos procedimentos
administrativos, favorecendo a eficiéncia na gestéo das aquisi¢coes.

3.7. Requisitos de controle e gestdo contratual
o Deverdao ser definidos mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo do
fornecimento, incluindo critérios de aceitacdo, rejeicdo e substituicdo de produtos
em desconformidade.
e Previsdo de penalidades em caso de descumprimento das obrigacdes contratuais.

Dessa forma, os requisitos ora estabelecidos delimitam o escopo da contratacdo e
orientam o levantamento de mercado, assegurando que a solucdo a ser adotada seja
tecnicamente adequada, juridicamente valida e alinhada ao interesse publico.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base em parametros
objetivos, considerando o histérico de consumo dos exercicios anteriores, a média de
utilizacdo mensal por unidade administrativa, a ampliacdo ou reducgéo de servi¢os publicos,
bem como a necessidade de manutencdo de estoques minimos para garantir a
continuidade das atividades.

Foram analisados dados de consumo relativos aos ultimos 12 (doze) meses, obtidos junto
as secretarias municipais, com a devida consolidacédo das demandas, de modo a identificar
padroes de uso e sazonalidades. Adicionalmente, considerou-se a perspectiva de
continuidade dos servigos atualmente prestados, sem altera¢cdes substanciais na estrutura
administrativa que impactem significativamente o consumo dos materiais.

A estimativa também levou em conta a natureza continua e essencial dos itens de higiene
e limpeza, cuja demanda é recorrente e distribuida entre diversas unidades administrativas,
tais como escolas, unidades de salde, prédios publicos e demais setores da
Administracdo. Nesse contexto, buscou-se evitar tanto a subestimacdo, que poderia
ocasionar desabastecimento, quanto a superestimagcdo, que poderia resultar em
imobilizacéo indevida de recursos e desperdicios.
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Para fins de racionalizacdo e economia de escala, as demandas foram consolidadas em
um Unico procedimento de contratacdo, abrangendo todas as secretarias municipais,
evitando aquisicbes fragmentadas e permitindo maior poder de negociacdo junto ao
mercado fornecedor. Considerou-se, ainda, a interdependéncia com outras contratacfes
de natureza semelhante, de modo a evitar sobreposicdo de objetos e promover a
padronizacao dos itens a serem adquiridos.

As quantidades estimadas correspondem a projecdo de consumo para um periodo de 12
(doze) meses, prorrogaveis por igual periodo, admitindo-se variacdes decorrentes da
dindmica administrativa, razao pela qual se mostra adequada a adogcdo de mecanismo
contratual que permita aquisi¢des parceladas, conforme a efetiva necessidade.

De forma exemplificativa e para fins de orientacdo do levantamento de mercado e da
estimativa de precos, as quantidades foram agrupadas por categorias de materiais, tais
como: produtos de limpeza geral (detergentes, desinfetantes, agua sanitaria), materiais de
higiene pessoal (papel higiénico, sabonete liquido, papel toalha), utensilios de limpeza
(vassouras, rodos, panos), entre outros itens correlatos, com quantitativos proporcionais ao
consumo médio identificado.

Ressalta-se que as estimativas ora apresentadas possuem carater referencial, destinando-
se a subsidiar as etapas subsequentes do planejamento da contratacdo, especialmente o
levantamento de mercado e a formacao de prec¢os, devendo ser detalhadas e ajustadas no
Termo de Referéncia, com base nas especificagdes técnicas definitivas e nas condi¢cdes
efetivamente verificadas junto ao mercado fornecedor.

Dessa forma, a definicdo das quantidades foi realizada de maneira fundamentada, alinhada
a real necessidade da Administracdo e orientada a obtencdo de ganhos de eficiéncia,
economicidade e adequada gestédo dos recursos publicos.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

A andlise das alternativas disponiveis no mercado foi realizada com o objetivo de identificar
solucdes viaveis, usuais e economicamente adequadas para 0 atendimento da
necessidade da Administragdo, consistente no fornecimento continuo de materiais de
higiene e limpeza para as diversas unidades administrativas do Municipio.

De modo geral, o mercado apresenta ampla oferta de fornecedores e modelos de
fornecimento para esse tipo de objeto, caracterizado como bem comum, com
especificagcbes padronizadas e ampla competitividade, o que favorece a adocdo de
solucdes que privilegiem a economicidade e a eficiéncia.

Dentre as alternativas identificadas, destacam-se:

a) Aquisicdo por demanda imediata (compras avulsas e isoladas)
Consiste na realizacdo de contratacdes pontuais, a medida que surgem as necessidades,
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sem planejamento prévio consolidado.
Andlise: Embora permita atender demandas emergenciais, essa alternativa apresenta
desvantagens relevantes, tais como fragmentacdo das compras, aumento de custos
administrativos, menor poder de negociacdo com fornecedores, risco de desabastecimento
e auséncia de padronizacdo dos materiais. Mostra-se, portanto, tecnicamente e
economicamente menos eficiente para o atendimento de uma demanda continua e
previsivel.

b) Contratacdo com fornecimento continuo por meio de contrato com quantitativos
fixos

Consiste na definicdo prévia de quantitativos determinados para fornecimento ao longo da
vigéncia contratual.
Andlise: Essa alternativa pode gerar rigidez na execug¢do contratual, dificultando a
adequacdo as variacdes reais de consumo entre as unidades administrativas. Pode
ocasionar tanto excesso de estoque quanto insuficiéncia de materiais, comprometendo a
eficiéncia da gestdo e podendo gerar desperdicios ou descontinuidade dos servicos.

c) Contratagdo mediante Sistema de Registro de Precos (SRP), com fornecimento
parcelado sob demanda
Consiste na realizagdo de procedimento licitatorio para registro formal de pregos,
possibilitando futuras aquisicdes conforme a necessidade da Administracdo, sem
obrigacéo de contratacao imediata dos guantitativos estimados.
Andlise: Trata-se de solucdo amplamente utilizada na Administracdo Publica para
aquisicdo de bens de consumo continuo, especialmente quando ha imprevisibilidade ou
variacdo na demanda. Permite maior flexibilidade, otimizacdo da gestdo de estoques,
reducdo de desperdicios, ganhos de escala, padronizacdo dos itens e racionalizacdo dos
procedimentos administrativos. Além disso, favorece a obtencdo de precos mais
vantajosos, em razdo da consolidacdo da demanda.

d) Adesdo a atas de registro de precos de outros 0Orgdos (carona)
Consiste na utilizacdo de atas de registro de precos j& existentes, gerenciadas por outros
entes ou orgaos publicos.
Andlise: Embora possa representar celeridade na contratacdo, essa alternativa depende da
existéncia de atas vigentes compativeis com as necessidades especificas do Municipio, o
gue nem sempre se verifica. Ademais, pode limitar a adequacdo das especificacdes
técnicas, dos quantitativos e das condi¢cdes contratuais as peculiaridades locais, além de
reduzir o controle da Administragéo sobre o planejamento da contratacgéo.

Justificativa da solucao escolhida

Diante das alternativas analisadas, verifica-se que a adocdo do Sistema de Registro de
Precos (SRP) para fornecimento parcelado, sob demanda, se apresenta como a solucao
mais adequada sob os aspectos técnico e econdmico.
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Do ponto de vista técnico, essa alternativa permite atender a natureza continua e variavel
da demanda, assegurando flexibilidade na aquisicdo dos materiais conforme a
necessidade real das unidades administrativas, evitando desabastecimento ou acumulo
excessivo de estoque.

Sob o aspecto econdbmico, 0 SRP possibilita a consolidacdo da demanda em um Unico
procedimento licitatério, promovendo economia de escala, maior competitividade entre
fornecedores e melhores condicdes de preco, além de reduzir custos operacionais
relacionados a repeticdo de processos de compra.

Adicionalmente, a solucdo escolhida esta alinhada as boas praticas de planejamento das
contratacBes publicas e as disposicfes da Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que se
refere aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e padronizacgao.

Por fim, destaca-se que a especificacdo dos itens devera observar padrdes usuais de
mercado, sem imposi¢cdo de exigéncias restritivas indevidas, de modo a assegurar ampla
competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi concebida a partir da analise das alternativas
identificadas no mercado, com o objetivo de aferir os custos associados a cada modelo de
atendimento da demanda e subsidiar a escolha da solucdo mais vantajosa para a
Administracao.

Considerando tratar-se de bens de consumo comum, com ampla oferta no mercado e
significativa variacdo de precos conforme a escala de aquisicdo, a estimativa de custos
serd fundamentada em pesquisa de precos a ser realizada na etapa subsequente do
planejamento, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e das normas regulamentares aplicaveis.

Para fins de analise preliminar, foram considerados os seguintes cenarios:

a) Aquisicbes avulsas e fragmentadas
Nesse cenario, 0s custos tendem a ser mais elevados, em razdo da pulverizacdo das
compras, menor poder de negociagcdo com fornecedores, incidéncia recorrente de custos
administrativos e logisticos, além da possibilidade de variages significativas de precos ao
longo do tempo. Trata-se de alternativa com menor previsibilidade orcamentaria e maior
risco de ineficiéncia.

b) Contratacéo com guantitativos fixos
Apresenta maior previsibilidade de custos unitarios, porém pode gerar ineficiéncias
econdmicas decorrentes da rigidez contratual, como aquisicdo de quantitativos superiores
a necessidade real ou necessidade de contratacbes complementares. Tais fatores podem
impactar negativamente o custo global da contratacéo.
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C) Sistema de Registro de Precos (SRP)
Nesse modelo, a estimativa de valor global € baseada em quantitativos projetados para o
periodo de 12 (doze) meses, multiplicados por precos unitarios de referéncia obtidos por
meio de pesquisa de mercado. O SRP tende a proporcionar melhores condicdes
econdmicas, em razdo da economia de escala, maior competitividade entre fornecedores e
reducdo de custos administrativos, uma vez que concentra as aquisicées em um unico
procedimento licitatério.

Dessa forma, a estimativa do valor da contratagdo sera obtida mediante a consolidacéo
das quantidades estimadas para cada item, associadas aos respectivos precos meédios de
mercado, apurados com base em fontes idoneas, tais como: contratacdes similares de
outros entes publicos, bancos de precos oficiais e cotacdes junto a fornecedores do ramo.

Ressalta-se que o valor estimado tera carater referencial, servindo como parédmetro para a
analise de vantajosidade das propostas a serem apresentadas no certame, nao
constituindo obrigacdo de contratacdo integral dos quantitativos projetados, especialmente
em se tratando de Sistema de Registro de Precos.

A adocdo de metodologia adequada de pesquisa de precos permitira a Administracéo
assegurar que a contratacdo seja realizada em bases compativeis com o mercado,
evitando sobrepreco ou inexequibilidade das propostas, em conformidade com os
principios da economicidade, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa previstos na
Lei n®14.133/2021.

Por fim, destaca-se que o detalhamento da estimativa de custos, com a indicacdo dos
valores unitarios e globais por item, sera apresentado em documento especifico da fase
preparatéria, especialmente no Termo de Referéncia, apds a conclusdo da pesquisa de
precos.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucéo proposta consiste na realizacao de procedimento licitatorio, sob a sistematica de
Registro de Precos, para futura e eventual contratacdo de empresa(s) especializada(s) no
fornecimento parcelado de materiais de higiene e limpeza, destinados ao atendimento das
demandas das diversas secretarias e unidades administrativas do Municipio de
Herveiras/RS, pelo periodo estimado de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por
igual periodo.

A contratagdo abrangera o fornecimento de bens de consumo comum, com especificacdes
padronizadas e amplamente disponiveis no mercado, compreendendo, entre outros,
produtos de limpeza geral (como detergentes, desinfetantes e agua sanitaria), materiais de
higiene pessoal (como papel higiénico, papel toalha e sabonete liquido) e utensilios de
limpeza (como vassouras, rodos e panos), conforme detalhamento a ser estabelecido no
Termo de Referéncia.
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O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, mediante requisicdes formais emitidas
pela Administracdo, conforme a necessidade de cada unidade, sem obriga¢cdo de aquisi¢ao
integral dos quantitativos estimados. A contratada devera assegurar o atendimento
tempestivo das demandas, realizando as entregas nos locais indicados, em perfeitas
condi¢cbes de acondicionamento, transporte e integridade dos produtos.

Os itens fornecidos deverdo atender integralmente as especificacdes técnicas e aos
requisitos de qualidade, seguranca e conformidade legal definidos pela Administracéo,
observando as normas aplicaveis, especialmente aquelas relacionadas a vigilancia
sanitaria e rotulagem de produtos. Os produtos deverdo ser novos, dentro do prazo de
validade adequado ao consumo e acompanhados das informacfes exigidas pela
legislacao.

A solucdo contempla, ainda, mecanismos de controle e fiscalizagdo contratual, permitindo
a Administracao verificar a conformidade dos materiais fornecidos, rejeitar produtos em
desacordo com as especificacdes e exigir a sua substituicdo no prazo estabelecido, sem
onus adicional. A gestdo contratual devera assegurar o acompanhamento sistematico do
fornecimento, com vistas a manutencéo da qualidade e regularidade do abastecimento.

No que se refere a manutencdo e assisténcia técnica, registra-se que, em razdo da
natureza do objeto (fornecimento de bens de consumo nao duraveis), tais exigéncias nao
se aplicam de forma direta. Contudo, a contratada devera garantir a qualidade dos
produtos fornecidos, responsabilizando-se por eventuais vicios, defeitos ou inadequagdes,
obrigando-se a substituicdo dos itens que ndo atendam as condi¢cfes contratadas.

A solucdo adotada integra, de forma articulada, os elementos de planejamento, estimativa
de quantidades, padronizacdo de itens, definicdo de requisitos e analise de mercado,
permitindo & Administrac@o alcancar os resultados esperados, quais sejam: a continuidade
dos servicos publicos, a manutencao de ambientes adequados e salubres, a racionalizacao
dos procedimentos administrativos, a otimizacdo da gestdo de estoques e a obtencdo de
melhores condigbes econdmicas, em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, a solucdo proposta se mostra tecnicamente viavel, operacionalmente
adequada e economicamente vantajosa, constituindo base consistente para a elaboracao
do Termo de Referéncia e para a conducao do procedimento licitatério.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, as contratacdes publicas devem
observar o principio do parcelamento do objeto, sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtencédo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.
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No caso em analise, verifica-se que o objeto da contratacdo — fornecimento de materiais de
higiene e limpeza — é composto por uma diversidade de itens com caracteristicas distintas,
amplamente disponiveis no mercado, ndo havendo interdependéncia técnica entre eles
gue impeca sua divisdo. Trata-se, portanto, de objeto divisivel, cuja segmentagao por itens
€ plenamente viavel sob o ponto de vista técnico.

A adocdo do parcelamento por itens permite a participagdo de um maior nimero de
fornecedores, inclusive microempresas e empresas de pequeno porte, que, muitas vezes,
nao possuem capacidade para fornecer a totalidade dos itens, mas podem atender a
parcelas especificas do objeto. Dessa forma, promove-se a ampliacdo da competitividade,
em consonancia com os principios da isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa.

Sob o aspecto econdmico, o parcelamento tende a gerar ganhos de eficiéncia, na medida
em que possibilita maior disputa entre os licitantes em cada item, favorecendo a obtencéo
de melhores precos unitéarios. Ademais, evita a concentracdo de mercado e reduz o risco
de contratacdo com fornecedores que nao detenham especializagdo em determinados
produtos.

Nos termos do 8 1° do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, foram considerados, ainda, os
impactos decorrentes da eventual multiplicidade de contratos. Nesse sentido, conclui-se
gue, embora o parcelamento possa resultar na formalizacdo de mais de uma ata de
registro de precos ou contratacdo com multiplos fornecedores, os custos administrativos
adicionais sdo reduzidos e plenamente gerenciaveis, especialmente em razdo da
padronizacao dos procedimentos e da natureza rotineira do objeto.

Adicionalmente, a utilizagcdo do Sistema de Registro de Precos contribui para mitigar
eventuais impactos operacionais decorrentes do parcelamento, permitindo a Administracao
maior flexibilidade na gestdo dos fornecimentos e na escolha dos fornecedores registrados,
conforme a conveniéncia e a vantajosidade.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto em itens é tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, devendo ser adotado no presente caso, como forma de
ampliar a competitividade, promover a economicidade e assegurar a eficiente aplicacao
dos recursos publicos, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagéo pretendida tem como objetivo alcancar resultados concretos que evidenciem
ganhos de economicidade, eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos recursos
publicos, em consonancia com os principios estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021.

Sob a perspectiva da economicidade, espera-se a obtencdo de melhores condicdes
comerciais, decorrentes da consolidagdo da demanda em um U(nico procedimento
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licitatorio, possibilitando economia de escala e maior competitividade entre fornecedores. A
adocdo do Sistema de Registro de Precos permitira, ainda, a aquisicdo dos materiais
conforme a necessidade real da Administracdo, evitando desperdicios, reduzindo perdas
por vencimento de produtos e minimizando a imobilizacdo desnecesséaria de recursos
financeiros em estoques excessivos.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, a solugao proposta tende a
reduzir significativamente a necessidade de instauracdo de mudltiplos processos de
contratacdo ao longo do exercicio, racionalizando as atividades administrativas e
permitindo que o0s servidores envolvidos concentrem seus esforcos em atividades
estratégicas e de maior valor agregado. Além disso, a padronizacdo dos procedimentos e
dos itens adquiridos contribui para maior eficiéncia na gestao e fiscalizacao contratual.

Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais, espera-se maior controle e
organizacao dos estoques, com fornecimento continuo e planejado dos materiais de
higiene e limpeza, evitando tanto a escassez quanto o excesso de produtos. Isso contribui
para a conservag¢do dos bens publicos e para a manutencdo de ambientes adequados,
seguros e salubres para servidores e usuarios dos servigos publicos.

Sob a dtica dos recursos financeiros, a contratagcdo permitird maior previsibilidade e
controle das despesas, alinhando os gastos as efetivas necessidades da Administracéo. A
possibilidade de aquisicdes parceladas, conforme a demanda, favorece a execucao
orcamentaria eficiente e evita desembolsos desnecessarios, contribuindo para o equilibrio
das contas publicas.

Adicionalmente, espera-se como resultado a melhoria da qualidade dos servigcos
publicos prestados, em razdo da garantia de condigfes adequadas de higiene e limpeza
nos ambientes municipais, impactando positivamente a saude, o bem-estar e a satisfacdo
dos usuarios e servidores.

Por fim, a solucdo adotada visa promover maior eficiéncia na gestao publica, mediante a
integracéo entre planejamento, padronizagao, controle e execucdo contratual, assegurando
gue os recursos disponiveis sejam utilizados de forma racional, transparente e orientada ao
atendimento do interesse publico.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Previamente a celebracdo da contratacdo, a Administracdo devera adotar um conjunto de

medidas preparatérias, com vistas a assegurar a adequada implementacdo da solugéo
escolhida, mitigar riscos operacionais e garantir a eficiéncia na execugdo contratual.

10.1 Consolidacéo e formalizacdo dos documentos da fase preparatoria

a) Elaboracéo e aprovacdo do Termo de Referéncia, contendo a descricdo detalhada do
objeto, especificacbes técnicas, quantitativos estimados, critérios de medicdo e
pagamento, prazos, obrigacdes das partes e demais condi¢des contratuais;

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
Rua Germano Winck, 525 — Centro — CEP 96888-000 — Herveiras/RS — Fones: 0xx51 31205671/5672
e-mail: administracao@herveiras.rs.gov.br - Site: www.herveiras.rs.gov.br



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Herveiras
Poder Executivo

b) Realizacdo da pesquisa de precos, em conformidade com a legislacdo vigente,
assegurando a obtencédo de valores referenciais compativeis com o mercado;

c) Indicacdo da dotacdo orcamentaria e verificacdo da disponibilidade de recursos para
suportar a contratacao;

d) Andlise juridica prévia do processo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

10.2 Estruturacao da gestéao e fiscalizacado contratual

a) Designacdo formal de gestor e fiscal do contrato, com definicdo clara de suas
atribuicdes e responsabilidades;

b) Capacitacdo dos servidores designados, especialmente quanto as rotinas de
acompanhamento da execucgao, verificagdo de conformidade dos produtos, registro de
ocorréncias e aplicacao de sancdes, quando cabivel,

10.3 Planejamento logistico e operacional

a) ldentificacdo e organizacdo dos locais de entrega dos materiais, com definicdo dos
responsaveis pelo recebimento em cada unidade administrativa;

b) Avaliacdo das condi¢bes de armazenamento, visando garantir a adequada conservacao
dos produtos, especialmente quanto a ventilacéo, higiene e controle de validade;

c) Definicédo de fluxos internos para solicitagdo, recebimento, conferéncia e distribuicdo dos
materiais, assegurando rastreabilidade e controle de consumo.

10.4 Padronizagdo e comunicagao interna

a) Consolidacéo e padronizacdo das especificacdes dos itens a serem adquiridos, de modo
a evitar divergéncias entre unidades administrativas;

b) Comunicacdo as secretarias e setores envolvidos acerca dos procedimentos de
requisicdo, prazos de atendimento e responsabilidades no processo de gestdo dos
materiais;

c¢) Orientagdo quanto ao uso racional dos insumos, visando a reducdo de desperdicios e a
otimizacao dos recursos.

10.5 Preparacao do processo licitatério

a) Definicdo da modalidade e do critério de julgamento, em conformidade com a legislacéo
aplicavel;

b) Elaboracéo e revisédo do edital e minuta da ata de registro de precos/contrato;

c) Planejamento do cronograma da licitagéo, considerando prazos legais e administrativos.

10.6 Gestao de riscos
a) Exigéncia de prazos adequados de entrega e mecanismos de substituicdo de produtos.

A adocdo dessas providéncias prévias permitirda a Administracdo iniciar a execucgao
contratual com maior seguranga, previsibilidade e controle, reduzindo a probabilidade de
falhas, atrasos e custos adicionais, e contribuindo para o alcance dos resultados
pretendidos com a contratacgao.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo possui relacdo com outras contratacdes de natureza semelhante
ou complementar no ambito da Administracdo Municipal, sendo necesséria a sua
adequada identificacdo e analise, a fim de evitar sobreposicdo de objetos, lacunas no
atendimento das demandas e eventuais conflitos na execugéo contratual.

Inicialmente, destaca-se que podem existir contratacbes vigentes ou recentemente
encerradas relativas ao fornecimento de materiais de higiene e limpeza, firmadas por meio
de processos anteriores. Nesse sentido, devera ser verificada a existéncia de contratos ou
atas de registro de precos ainda em vigor, com vistas a assegurar a correta transicdo entre
instrumentos contratuais, evitando descontinuidade no abastecimento ou duplicidade de
contratacBes para 0 mesmo objeto.

Adicionalmente, a presente contratacdo guarda relacdo indireta com contratos de
prestacdo de servicos que envolvam atividades de limpeza e conservacdo predial, caso
existentes no ambito do Municipio. Nesses casos, € necessario verificar a delimitacdo dos
objetos contratuais, especialmente quanto a responsabilidade pelo fornecimento de
insumos (materiais de limpeza), de modo a evitar sobreposicdo de obrigacdes entre
contratos distintos ou lacunas no fornecimento desses materiais.

Também podem ser consideradas contratacdes correlatas aquelas destinadas ao
fornecimento de materiais de expediente, equipamentos de limpeza (como enceradeiras,
aspiradores de po, entre outros) e itens de consumo em geral, uma vez que tais
aquisicdes, embora distintas, podem apresentar pontos de integracdo no planejamento
logistico, armazenamento e distribuicdo.

No ambito do planejamento futuro, a presente contratacdo devera ser considerada como
referéncia para eventuais contratacdes similares, de modo a promover a padronizagéo dos
itens e a consolidagdo das demandas, evitando a fragmentacdo de processos e
favorecendo ganhos de escala.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de integracdo com 0s setores responsaveis pela gestao
de almoxarifado e controle de estoques, bem como com as unidades demandantes, de
forma a assegurar que as aquisicdes realizadas estejam alinhadas com o consumo efetivo
e com as demais contratacdes em vigor.

Dessa forma, a identificacdo e o alinhamento com contratacbes correlatas e/ou
interdependentes contribuem para a eficiéncia da gestao publica, evitando redundéancias,
promovendo a racionalizacdo dos recursos e garantindo a plena efetividade da solucéo
proposta.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratacdo para fornecimento de materiais de higiene e limpeza, embora essencial a
manutencéo das atividades administrativas, pode gerar impactos ambientais ao longo de
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seu ciclo de vida, especialmente relacionados a producdo, embalagem, transporte, uso e
descarte dos produtos.

Dentre os principais impactos ambientais potenciais, destacam-se: (i) geracao de residuos
solidos, em especial embalagens plasticas e descartaveis; (ii) risco de contaminacdo do
solo e da agua decorrente do uso inadequado ou descarte incorreto de produtos quimicos;
(iif) consumo de recursos naturais na fabricagcdo dos produtos; e (iv) emissdes associadas
ao transporte e a logistica de distribuicéao.

Com o objetivo de mitigar tais impactos, deverdo ser observadas as seguintes medidas e
diretrizes:

a) Embalagens e residuos
e Incentivar o fornecimento de produtos com embalagens reciclaveis, reutilizaveis ou
com menor volume de material;
e Estimular a aquisicdo de produtos concentrados, quando tecnicamente viavel,
reduzindo a geracao de residuos e o volume de transporte;
o Orientar as unidades administrativas quanto ao descarte ambientalmente adequado
das embalagens e residuos gerados.

b) Logistica reversa e destinacéo final
e« Promover a destinacdo adequada dos residuos, priorizando a reciclagem e o
reaproveitamento, em articulagdo com programas locais de gestdo de residuos
solidos.

d) Uso racional dos recursos
e Incentivar o uso adequado e racional dos materiais de limpeza, evitando
desperdicios e consumo excessivo;
e Promover a conscientizacdo dos usuarios quanto as boas praticas de utilizacdo dos
produtos, reduzindo impactos ambientais e custos operacionais.

e) Logistica e transporte
e Sempre que possivel, estimular praticas logisticas mais eficientes, como entregas
programadas e consolidadas, reduzindo a frequéncia de transporte e,
consequentemente, as emissdes associadas.

Ressalta-se que, em razdo da natureza do objeto (fornecimento de bens de consumo), néo
ha impacto direto relacionado ao consumo de energia elétrica na fase de uso dos produtos.
Contudo, as medidas acima contribuem para a reducéo dos impactos indiretos associados
ao ciclo de vida dos materiais.

Dessa forma, a incorporacado de critérios e praticas sustentaveis na contratacao permitird a
Administracdo minimizar os impactos ambientais decorrentes da execucdo contratual,
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alinhando-se aos principios do desenvolvimento sustentavel e da responsabilidade
socioambiental na gestéao publica.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nas analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo pretendida mostra-se tecnicamente viavel, economicamente vantajosa e
adequada ao atendimento da necessidade publica identificada.

Restou devidamente caracterizada a necessidade de garantir o fornecimento continuo de
materiais de higiene e limpeza para as diversas unidades administrativas do Municipio de
Herveiras/RS, sendo tal demanda essencial a manutencdo das condi¢cdes de salubridade,
a preservacao do patrimdnio publico e a adequada prestacéo dos servigcos a populacgéo.

A analise das alternativas disponiveis no mercado demonstrou que a ado¢ao do Sistema
de Registro de Precos, com fornecimento parcelado sob demanda, constitui a solugdo mais
eficiente, por proporcionar maior flexibilidade na gestdo dos estoques, permitir a
adequacdo as variagcbes de consumo e viabilizar a obtencdo de melhores condi¢des
econdmicas, em razao da economia de escala e da ampliacdo da competitividade.

As estimativas de quantidades foram elaboradas com base em parametros objetivos,
considerando o histérico de consumo e a demanda projetada, conferindo maior seguranca
ao planejamento da contratacdo e subsidiando adequadamente as etapas subsequentes,
especialmente a pesquisa de precos.

Os requisitos técnicos definidos mostram-se compativeis com as praticas usuais de
mercado, sem imposicdo de exigéncias restritivas indevidas, assegurando ampla
competitividade. Ademais, foram identificadas e previstas medidas mitigadoras para os
impactos ambientais associados a contratacdo, bem como providéncias prévias
necessarias para garantir a adequada execuc¢ao contratual.

A adocdo do parcelamento do objeto em itens revelou-se tecnicamente viavel e
economicamente vantajosa, contribuindo para a ampliacdo da participacdo de
fornecedores e para a obtengdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 47 da Lei
n°® 14.133/2021.

Os resultados pretendidos evidenciam ganhos relevantes em termos de economicidade,
eficiéncia administrativa, racionalizacédo de recursos e melhoria da qualidade dos servigos
publicos, reforcando a adequacéo da solucéo proposta.

Diante do exposto, declara-se a viabilidade da contratacdo, recomendando-se o
prosseguimento do processo, com a elaboracdo do Termo de Referéncia e a ado¢do das
demais providéncias necessarias a realizagédo do procedimento licitatorio, em conformidade
com a Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.
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A presente declaracdo consolida a anélise técnica realizada, demonstrando a coeréncia e a
racionalidade da solugcédo escolhida, servindo de base para a continuidade da fase
preparatoria da contratacao.

Herveiras/RS, 20 de marco de 2026.

SANDRO LUIS DA SILVEIRA
Secretario Municipal de Administracdo e Turismo
Matricula: 1470
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