AO

ILMO. SENHOR

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES
LINDOLFO COLLOR —RS.

REFERENTE: EDITAL 23/2026 - CONCORRENCIA ELETRONICA 02/2026

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO
DE 20 UNIDADES HABITACIONAIS NO LOTEAMENTO POPULAR DO
MUNICIPIO DE LINDOLFO COLLOR

TECNICA CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n® 04.122.041/0001-01, com sede a Avenida Dom Vicente, 137,
Centro, na Cidade de Bom Principio, por seu representante legal, vem a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO do Edital supra, nos termos
do Art. 164, da Lei de Licitagdes 14.133/21 conforme passamos a expor:

I - DA SEQUENCIA DOS FATOS:

O Municipio republicou Edital 23/2026, na data de 13 de fevereiro de 2025,
referente a Concorréncia Eletronica 02/2026, cujo objeto ¢ a “CONTRATACAO DE
EMPRESAESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE 20 UNIDADES
HABITACIONAIS”. Posteriormente, publicou RETIFICACAO do referido Edital, com
data de abertura prevista para 25 de marco, as 8:00 horas.

O Edital publicado, se refere a uma retificacdo do Edital referente a
Concorréncia Eletronica 01/2026, onde ocorreram diversas adequagdes, entre elas
algumas inclusdes de exigéncias com relagdao a qualificacdo técnica das licitantes, entre
outras.

Porém, entre as exigéncias introduzidas no novo certame, constam
exigéncias as quais afrontam o principio constitucional da legalidade, em especial a
Lei de Licitagdes, conforme passaremos a expor:

O Edital supra, em seu ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA, traz como
exigéncia técnica:

“6.1 EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

a) Atestados de Capacidade Técnica, no minimo 03 (trés), fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, acompanhado de Certidao de Acervo Técnico —
CAT registrada no CREA/CAU, nos termos da legislagdo aplicavel, em nome de pelo
menos 01 dos profissionais técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participarao
do servico, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execucao dos servigos,



atestando a execugdo de servigos pertinentes e compativeis com as quantidades e
caracteristicas do objeto do presente edital, sendo que, obrigatoriamente, ao menos 01
(um) desses atestados deve certificar a execucdao de obras de construcio de
unidades habitacionais de padrio popular, a fim de refletir a aptiddo para a execugao
de servigos compativeis com a constru¢do das 20 unidades habitacionais unifamiliares.”
(grifo nosso)

As exigéncias acima, extrapolam os limites legais, especificamente a questao
do numero de atestados ¢ a da vinculacdo da exigéncia da capacidade técnica a
construcio de unidades habitacionais de padrao popular, as quais sdo ilegais,
ferindo a livre concorréncia, pois extrapolam os limites fixados no Art. 67, § 1°, da Lei
14.133/21.

A Lei 14.133/21, no seu escopo original, ensina que documentacao relativa a
qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a exigéncia da
apresentacio de atestados que demonstrem as parcelas de maior relevincia ou
valor significativo do objeto da licitagdo porém as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.

No caso em tela, o Edital de convocagdo exige mais do que um atestado de
capacidade técnica (no caso trés atestados no minimo), além de exigir que a empresa
tenha que demonstrar que executou a constru¢ao de unidades habitacionais de padrdo
popular.

Isso significa dizer que além de apresentar trés atestados, um dos atestados
precisa estar vinculado a constru¢do de unidades habitacionais de padrdo popular. Tal
procedimento ¢ completamente torpe e ilegal.

Portanto, foram inclusos itens, com excesso de exigéncias, as quais devem ser
corrigidas, a fim de evitar uma futura nulidade do processo.

II - DAS ILEGALIDADES CONSTANTES NO EDITAL

Conforme acima exposto, passaremos a analisar a questdo sob ponto de vista
técnico, onde restara demonstrado o equivoco cometido pela Administragdo, no que
tange a exigéncia em demasia dos requisitos grifados acima.

A Lei 14.133/21, em seu Art 67, caput, descreve:

“Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execuc¢ao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

IT - certiddoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de



servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei,

II - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdao de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declarag@o de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condig¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que temham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacio.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados. (grifo nosso)

A similaridade em atestados de capacidade técnica (Lei 14.133/2021, art. 67)
permite comprovar experiéncia através de servicos ou obras parecidos, e nio
idénticos, ao objeto licitado, garantindo competitividade. A exigéncia deve ser
proporcional, focada na complexidade técnica/operacional, e vedar requisitos
excessivos ou "idénticos" que restrinjam indevidamente a participagao.

III. DA LEGISLACAO

Um dos principios basilares do Direito Administrativo e da licitacdo publica € o
da legalidade, ndo devendo o administrador publico nunca afastar-se.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, ao inserir requisitos sem fundamentagdo em certame publico, a
Administragdo deve atentar para os termos da legislagdo em vigor.

Esta expressamente contido na Lei das Licitagdes as vedagdes aos agentes
publicos encarregados dos procedimentos licitatorios. Salienta-se ali, a expressa
proibi¢ao de inclusdao de clausulas nos instrumentos convocatorios, que frustrem o seu



inerente carater competitivo e afrontem diretamente direitos dos licitantes fixados na lei
especial incidente.

Nesse sentido diz a Lei Maior:

A Lei regulamentadora desse dispositivo constitucional (14.133/21) institui as
normas gerais aplicaveis a Administragdo Publica Brasileira e consigna, expressamente:

No caso, como acima demonstrado, existem condicoes editalicias que
transbordam a legalidade necessaria, determinando, por conseguinte, a ANULACAO da
licitacdo a sua indispensavel conformacao legal.

A toda evidéncia, ao se elaborar Edital defeituoso como esta esse, foi afrontado
um_conjunto de principios aplicaveis ndo so as licitacoes como a administracdo
publica em geral, maculando, irremediavelmente, de inicio, de ilegalidade o

procedimento.

Além dos dispositivos legais constantes do ja exposto também ha outros de ordem
doutrinaria e jurisprudencial, que indicam e sustentam a anulacao do ato ilegal, adiante
especificados.

Analisando os limites fixados no §1°, do Artigo 67, da Lei 14.133/21, poderiam
ser exigidas parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto da
licitacdo até 4% do total estimado e quantitativos de drea equivalente a 50% da drea a
ser edificada.

A Lei n° 14.133/2021 também veda a exigéncia de um nimero minimo de
atestados de capacidade técnica, bastando que a empresa comprove ter realizado o
servico compativel em pelo menos uma ocasido. A exigéncia de multiplos atestados
restringe a competitividade e fere a legalidade, devendo focar na qualidade e
similaridade, ndo na quantidade.

Por outro lado, também, a empresa pode comprovar sua experiéncia com um
unico atestado, desde que o objeto seja compativel (similar, ndo idéntico) em
complexidade e quantitativos, ou seja, ndo pode estar vinculado especificamente a
constru¢do de unidades habitacionais de padrdao popular, nem tampouco, a um niimero
minimo de trés atestados.

Se assim fosse, uma empresa que _executou obras referente a areas bem
maiores, com varios pavimentos, ou a construcio de uma escola, a construcio de
um _hospital, ou outro, cuja complexidade técnica é bastante superior ao objeto em
licitacao, nio podera participar do presente processo?

Hé4 de se considerar que o objeto se refere a obra que no seu somatorio de
unidades individuais totaliza uma area de 1.077,20 m? (20 x 53,86). Por outro lado, o
processo de constru¢do ¢ bastante simples e de facil execu¢do, ndo apresentando
nenhuma complexidade técnica. Se refere basicamente a uma obra civil, com fundagdes,
alvenarias, cobertura, pavimentacdo, revestimentos, esquadrias, instalacdes elétricas e
hidraulicas.



IV — JURISPRUDENCIA
TCU — ACORDAO 1052/2012 - PLENARIO

REPRESENTACAO. EMPRESA LICITANTE. CLAUSULA RESTRITIVA A
COMPETITIVIDADE DA LICITACAO. EXIGENCIAS NA FASE DE
HABILITACAO QUE EXTRAPOLAM OS REQUISITOS ESTABELECIDOS NO
EDITAL. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA A ANULACAO DO
CERTAME. DETERMINACOES. Consoante a jurisprudéncia assente deste Tribunal, é
indevido o estabelecimento de nimero minimo de atestados de capacidade técnica, bem
como a fixa¢do de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos bens e servigos que se pretende contratar, a nao ser que a
especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito
deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo.

E irregular a delimitagdo pelo edital de tipologia especifica de obras para fins de
comprovagao de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a apresentacao de
atestados que demonstrem a realizagdo de empreendimentos de natureza similar ao
objeto licitado, sob pena de ficar configurada restricido a competitividade. (TCU.
Acérddo 1585/2015-Plenario. Relator: ANDRE DE CARVALHO. Publicado: Boletim
de Jurisprudéncia n° 88 de 13/07/2015) Veja mais em
https://portal.sollicita.com.br/Noticia/20546/0-atestado-de-capacidade-t%C3%A9cnica-
nas-licita%C3%A7%C3%B5es-da-nllc - Copyright © 2026, Sollicita. Todos os direitos
reservados.

[...]O edital da licitacdo ndo pode conter exigéncias de habilitagdo técnica que ndo
guardem correspondéncia com o regramento proprio da atividade demandada, sob pena
de criar restricdo arbitraria e indevida a participa¢ao de potenciais interessados. (TCU.
Acordao 1452/2015-Plenario. Relator: MARCOS BEMQUERER Publicado:
Informativo de Licitagdes e Contratos n® 246 de 30/06/2015 e Boletim de Jurisprudéncia
n® 86 de 29/06/2015) Veja mais em https://portal.sollicita.com.br/Noticia/20546/0-
atestado-de-capacidade-t%C3%A9cnica-nas-licita%C3%A7%C3%B5es-da-nllc -
Copyright © 2026, Sollicita. Todos os direitos reservados.

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado. (TCU. SUMULA TCU 263) Veja mais em
https://portal.sollicita.com.br/Noticia/20546/0-atestado-de-capacidade-t%C3%A9cnica-
nas-licita%C3%A7%C3%B5es-da-nllc - Copyright © 2026, Sollicita. Todos os direitos
reservados.

No Acordao n® 2.622/2018-Plenario, o Tribunal de Contas da Unido afirmou que a
exigéncia de atestados de capacidade técnica deve ser condicionalmente fundamentada e
proporcional ao objeto da licitagdo. Isso significa que a administragdo publica ndo pode
exigir atestados que demonstrem a execucao de quantitativos superiores ao objeto



licitado ou que nao guardem relagdo direta com as caracteristicas e complexidades
deste.

V) DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer:

a) o recebimento do presente recurso, nos termos do artigo 164, da Lei de
Licitagoes 14.133/21;

b) o acolhimento dos motivos e/ou razdes apresentados acima, com a
posterior adequacao e nova retificagdo do Edital, excluindo as exigéncias
de trés atestados, bem como a vinculagdo a constru¢do de unidades
habitacionais de padrao popular, de acordo com os preceitos da Lei
14.133/21;

¢) a continuidade do presente certame.

N. Termos.
P. Deferimento.

Bom Principio, 13 de marco de 2026.
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