Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Gabinete do Prefeito

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Identifica-se a necessidade de contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos de
agenciamento de viagens, compreendendo a pesquisa de voos, reserva, emissdo, remarcagao,
cancelamento, alteracdo e fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais, em classe
econdmica, para trechos de ida, volta ou ida e volta, admitindo-se, em carater excepcional € mediante
justificativa, a emissdo em classe executiva. O objeto inclui, ainda, os servigos correlatos necessarios a
adequada gestdo das viagens institucionais.

A contratagdo destina-se a atender as demandas da Prefeitura Municipal de Nova Santa Rita/RS,
viabilizando o deslocamento de servidores publicos para participagdo em congressos, seminarios,
capacitagoes, treinamentos ¢ demais eventos de interesse da Administragdo Publica.

Tem-se como objetivo assegurar a adequada gestdo da aquisi¢do de passagens aéreas,
garantindo eficiéncia administrativa, economicidade, planejamento e suporte operacional especializado,
de modo a atender as necessidades institucionais de deslocamento.

Nos termos do art. 18, §1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, o presente Estudo Técnico
Preliminar visa demonstrar a necessidade da contratagao e identificar a solugdo mais adequada para o
atendimento da demanda administrativa, observando os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e interesse publico.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Nova
Santa Rita, estando assim alinhada com o planejamento desta Administragdo. Conforme PAC n° DFD
216/2026.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Além dos documentos de regularidade fiscal e financeira previstos no artigo 62 da Lei
14.133/2021 a futura contratada devera apresentar:

HABILITACAO JURIDICA;

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de documentos de elei¢ao de seus
administradores. A apresentagdo do contrato social consolidado, devidamente registrado na Junta
Comercial, substitui a apresentagdo das alteragdes;

b) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6érgdo competente, quando a
atividade assim o exigir;

c) O licitante que, durante a fase de apresentacdo de proposta e¢/ou fase de lances, usufruiu dos
beneficios concedidos pela LC 123/2006 (ME/EPP) devera, ainda, apresentar os seguintes documentos:

d) Documento legal que comprove o efetivo enquadramento como Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte, devidamente registrado pelo 6rgdo competente;

HABILITACAO ECONOMICA;

a) Certiddo negativa de matéria falimentar, expedida pelo distribuidor da sede do licitante ou
Certiddo Judicial Civel Negativa, da Justica Estadual, em plena validade;
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HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a) Comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto;

c) Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

d) Certificado de Regularidade de Situacdo (FGTS-CRF) perante o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo — FGTS;

e) Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, através da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT);

Da habilitacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), nos termos da
Lei Complementar 123/2006:

a) As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participacao nesta licitagdo,
deverdo enviar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal, social ¢
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restri¢ao;

b) Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o
prazo de 05 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da Administra¢do, para
regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa;

c) A ndo-regularizagdo da documentacdo no prazo previsto na alinea “a” deste subitem, implicara
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei Federal n® 14.133/2021,
sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao;

Para presente contrataciio sera necessario observar ainda:

A empresa devera ter pleno conhecimento das condi¢des necessarias para o fornecimento dos
Servigos.

Sera concedido o direito de preferéncia as micro e pequenas empresas previstos na Lei
Complementar 123/06.

QUALIFICACAO TECNICA:

a) Cadastro dos Prestadores de Servigos Turisticos — CADASTUR, conforme determina a Portaria
do Ministério de Estado do Turismo — MTUR n° 130/2011.
b) Atestado de Capacidade Técnica (ACT), fornecido por pessoa juridica de direito ptblico ou

privado, que comprove haver o licitante executado, com bom desempenho, objeto similar ao desta licitacao.
O referido ACT devera conter a razdo social de ambas as partes (contratante e contratado).

c) Declaragdo, em papel timbrado do licitante, de que possui suporte técnico/administrativo,
aparelhamento, instalacdes e condi¢cdes adequadas, bem como pessoal qualificado e treinado, disponiveis
para a execugao dos servicos objeto desta licitacao.

d) Declaragoes, fornecidas por 3 (trés) companhias aéreas, no minimo, que comprovem estar a
licitante autorizada a comercializar passagens em seu nome.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para a defini¢ao do valor total estimado, foi utilizado como parametro principal o consumo
registrado nos tltimos anos (de 2021 a 2026) do Contrato 30/2021. Tal metodologia permite maior precisao
na estimativa, uma vez que reflete o uso real dos servigos.
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Para que fosse estipulado o valor do percentual de desconto minimo, utilizou-se a média de
percentual de desconto trés (03) Contratos Comusa PE 09/2025 Contrato 46/2025, Camara de Canoas PE
03/2025 Contrato 09/2025 e Camara de Tramandai PE 02/2025 Processo Adm. 1021/002/2025, com
pesquisas realizadas no LicitaCon e Portal Banrisul Online.

Por estas razoes, chegou-se ao seguinte valor e média de percentual minimo de desconto:

PLANILHA DE PRECOS MEDIOS

MEDIA DE
PERCENTUAL
VALOR DE DESCONTO
ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE | ESTIMADO | SOBRE AS
APROXIMADO | TARIFAS  DE
PASSAGENS
AEREAS

Empresa especializada para a intermediagao
na prestagdo de servigos de fornecimento de
passagens aéreas, para viagens nacionais e
internacionais, de ida, volta ou de ida e
1 volta, categoria econdmica, e/ou, em casos Servigo R$ 200.000,00 30,95%
excepcionais, em classe executiva, com
servigos de reserva, emissdo de bilhetes,
marcagdo, remarcacdo ¢ demais atividades
pertinentes.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Diante da necessidade identificada pelo Municipio, foi realizado levantamento de mercado com
0 objetivo de analisar as solugdes disponiveis capazes de atender, de forma eficiente e continua, a
demanda existente. A partir dessa analise, foram identificados, ao menos, os seguintes cenarios:

Aquisi¢ao direta de passagens aéreas por meio de dispensa de licitacao;
Contratacdo de empresa especializada em agenciamento de viagens por meio de Pregdo
Eletrénico, com adoc¢do do Sistema de Registro de Pregos.

Cenario 01

Nesta alternativa, a Prefeitura seria responsavel pela aquisig¢ao direta de passagens aéreas e
demais servigos correlatos, realizando individualmente as pesquisas de precos, cotagdes e efetiva compra
dos bilhetes.

Embora essa abordagem possibilite maior controle direto sobre cada contratagdo, ela apresenta
limitacdes relevantes. Inicialmente, a Administragdo Publica teria que lidar com a complexidade
operacional relacionada & pesquisa de tarifas, comparacao de rotas, verificacdo de disponibilidade,
emissdo de bilhetes e eventuais alteragdes de itinerario.

Esse procedimento demandaria a mobilizagao de servidores para atividades administrativas
especificas, que ndo constituem o foco principal de suas atribuigdes, podendo gerar sobrecarga de
trabalho e redugdo da eficiéncia em outras atividades institucionais.

Além disso, a aquisi¢ao pontual de passagens, de forma isolada, tende a limitar o acesso a
tarifas promocionais ou condigdes comerciais mais vantajosas, normalmente obtidas por empresas
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especializadas que possuem volume de negociacao junto as companhias aéreas e sistemas especificos de
gestdo de viagens.

Dessa forma, embora vidvel, essa alternativa pode gerar maior esfor¢o administrativo, custos
indiretos e maior risco de desorganizagdo logistica no planejamento dos deslocamentos.

Cenario 02

A segunda alternativa consiste na contratacao de empresa especializada em agenciamento de
viagens, por meio de Pregdo Eletronico, utilizando o Sistema de Registro de Precos.

Nesse modelo, a empresa contratada assume a responsabilidade pela gestao integral do
processo, incluindo pesquisa de tarifas, cotacdo, reserva, emissdo de passagens e suporte na organizacao
dos itinerarios, bem como atendimento a eventuais altera¢des, cancelamentos ou remarcagdes.

A adocao do Sistema de Registro de Precos apresenta vantagens adicionais para a
Administracao Publica, uma vez que permite a contratacdo conforme a necessidade, sem obrigatoriedade
de consumo imediato ou integral dos quantitativos estimados. Isso proporciona maior flexibilidade,
planejamento e eficiéncia na gestdo dos deslocamentos institucionais.

Além disso, empresas especializadas costumam possuir ferramentas tecnologicas e
relacionamento direto com companhias aéreas, o que possibilita maior agilidade na emissao de bilhetes,
acesso a melhores condi¢des comerciais e suporte técnico em tempo real para resolucdo de imprevistos.

Sob o ponto de vista administrativo, a centralizacdo dos servigos de agenciamento reduz
significativamente a carga operacional dos servidores publicos, permitindo que a equipe interna concentre
seus esforcos nas atividades finalisticas da Administragao.

Considerando ainda os principios da eficiéncia e da economicidade, a contratag@o por meio de
Registro de Pregos tende a se mostrar mais vantajosa, pois possibilita melhores condi¢des comerciais,
maior previsibilidade de custos e maior organizagdo na gestdo das viagens institucionais.

Conclusao

Diante das anélises realizadas, verifica-se que a alternativa mais viavel e vantajosa, tanto do
ponto de vista operacional quanto econémico, ¢ a contratagdo de empresa especializada em agenciamento
de viagens por meio de Pregdo Eletronico, com utiliza¢do do Sistema de Registro de Pregos.

Essa solugdo proporciona maior eficiéncia administrativa, agilidade no atendimento das
demandas, melhor organizacdo logistica e maior flexibilidade na contratacdo dos servigos conforme a
necessidade da Administragdo Publica.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo ¢ de R$ 200.000,00 (Duzentos mil reais) conforme planilha
de uso dos ultimos 5 (cinco) anos, com margem de acréscimo justificada na memoria de céalculo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Ap6s a realizagdo do levantamento de mercado e considerando que o objeto pretendido se
caracteriza como servigo de natureza comum, nos termos do paragrafo unico do art. 29 da Lei n°
14.133/2021, conclui-se que a forma mais adequada de contratagdo é por meio de processo licitatorio na
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modalidade Pregao Eletrénico, adotando-se o critério de julgamento pelo maior desconto percentual,
de modo a assegurar ampla competitividade entre os fornecedores e a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao Publica.

No que se refere ao modelo de contratacdo, em conformidade com o art. 40, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, opta-se pela utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, com a formacgao de Ata de
Registro de Pregos, destinada a contratacao futura e eventual dos servigos de agenciamento de viagens,
incluindo a emissdo de passagens aéreas e demais servigos correlatos.

A adogao desse sistema possibilita que as contratagdes ocorram de forma parcelada e conforme
a necessidade da Administra¢do, sem a obrigatoriedade de contratacdo imediata ou integral dos
quantitativos estimados no processo licitatorio. Dessa forma, o Municipio mantém maior controle sobre a
execucdo das despesas e sobre a gestdo dos deslocamentos institucionais.

Além disso, o Registro de Precos apresenta-se como instrumento adequado para situagdes em
que ha demanda continua, porém variavel, permitindo maior flexibilidade na gestdo administrativa e
evitando contratagdes emergenciais ou procedimentos repetitivos de aquisicao.

Destaca-se, ainda, que esse modelo contribui para o atendimento dos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e racionalizagdo das contratagdes publicas, uma vez que permite a
padronizacao do processo de aquisi¢cdo, a reducdo de custos administrativos e maior agilidade na
contrata¢ao dos servigos sempre que houver necessidade.

Dessa forma, a solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada em
agenciamento de viagens, mediante Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Pregos, garantindo
maior eficiéncia na gestdo das viagens institucionais, otimizagdo dos recursos publicos e atendimento
adequado as demandas da Administragdo Municipal.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes deverdo observar o
principio do parcelamento, sempre que este se mostrar tecnicamente viavel e economicamente vantajoso
para a Administracdo Publica.

Ainda conforme dispde o § 1° do referido artigo, na aplicagdo desse principio devem ser
considerados, entre outros aspectos, a responsabilidade técnica envolvida na execucao do objeto, os
custos administrativos decorrentes da gestdo de multiplos contratos em comparagao com os beneficios
eventualmente obtidos com a divisdo do objeto em itens, bem como a necessidade de ampliar a
competitividade e evitar a concentragdo de mercado.

No presente caso, verifica-se que o objeto da contratagdo possui natureza indivisivel, sendo
composto por um unico servico de agenciamento de viagens, o qual exige gestdo integrada para garantir
eficiéncia operacional e adequada execugdo contratual. Dessa forma, a divisao do objeto ndo se mostra
tecnicamente adequada nem vantajosa para a Administragao.

Assim, considerando as caracteristicas da contratacdo, o objeto sera licitado em item tnico, ndo
sendo aplicavel o parcelamento.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com o presente processo licitatorio, busca-se ndo apenas a sele¢do da proposta mais vantajosa
para o Municipio, mas também assegurar a continuidade, a eficiéncia e a adequada prestacdo dos servigos
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de intermediagdo para aquisi¢do de passagens aéreas, garantindo suporte administrativo e operacional as
demandas de deslocamento da Administracdo Publica.

10.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A partir deste Estudo Preliminar, ndo identificamos a necessidade de providéncias prévias ao

contrato, a solugdo apresentada abrange toda a cadeia de demandas observada até a execugdo de sua
finalidade.

11.

12.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha a necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes.
POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando se tratar de um servico essencialmente online, ndo se vislumbram impactos

ambientais diretos resultantes da contratagdo. Contudo, importa ressaltar que, tendo em vista as praticas de
sustentabilidade, foi previsto nesse ETP que o servigo se dard sem emissdo de papel, em especial, quanto
aos bilhetes de passagens aéreas que devem ser disponibilizados por meio eletronico.

13.

DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico

Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratacao,
declaramos que a contratagao € viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Nova Santa Rita, dia 12 de margo de 2026.

Assinado eletronicamente por:
» ALAN CARLO SCHWENDLER
CARDOSO

assinado 021.325.710-66
eletronicamente 18/03/2026 13:38:05

Assinatura digital avangada.

Alan Carlo Schwendler Cardoso
Gabinete do Prefeito

Assinado eletronicamente por:
CESAR ADRIANO BETTANIN
581.534.110-04
assinado 18/03/2026 13:50:41

eletronicamente

César Adriano Bettanin
Responsavel pelo Termo de Referéncia
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