PEDIDO DE IMPUGNCAO - Pregao Eletrénico n° 038/2025

De:  Contratos e Licitacdes (gerencia.contratos@gpcsaude.com)
Para: licitacoescidreira@yahoo.com.br

Data: segunda-feira, 15 de dezembro de 2025 as 15:39 BRT

Prezado(a) Senhor(a) Pregoeiro(a),
Setor de Licitagbes da Prefeitura Municipal de Cidreira/RS

A GPC SOLUCOES EM SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n° 44.167.538/0001-60, vem, respeitosamente,
encaminhar em anexo PEDIDO DE IMPUGNAGADO referente ao Pregéao Eletronico n° 038/2025, Processo IDOC
n° 046/2025.

Solicitamos a gentileza de acusar o recebimento deste e-mail e do documento anexo, bem como de responder aos
questionamentos dentro do prazo legal.

Permanecemos a disposigao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Setor de Contratos
Geréncia Administrativa e Contratos

21 3988-8500 | gerencia.contratos@gpcsaude.com
Av. das Américas, 500. Barra da Tijuca - RJ
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CNPJ: 44.167.538/0001-60

A(ao) Sr.(a) Pregoeiro(a)
Pregao Eletronico n° 038/2025

Processo Licitatério IDOC n° 046/2025

Ref. Impugnacao ao Edital Pregao Eletronico n® 038/2025

IMPUGNANTE: GPC SOLUCOES EM SAUDE LTDA, inscrito no CNPJ n°
44.167.538/0001-60, licitante participante do pregao supra, por meio de seu
socio administrador, vem, respeitosamente, tempestivamente, apresentar, de
acordo com o disposto no art. 164 da Lei 14.133/2021, e no item 1.8 do edital
supracitado, a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

1. Referente ao Pregao Eletronico n® 038/2025 para Prestacao de Servicos
Meédicos.

I. TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

2. Nos termos do item 1.8 do edital, a impugnacao deve ser apresentada até
3 (trés) dias uteis antes da data de realizacao da sessao publica. Considerando
que a sessdo ocorrera no dia 18/12/2025, esta impugnacao, apresentada em
15/12/2025, é tempestiva.

II. DAS RAZOES PARA IMPGNACAO
a) Auséncia de resposta ao Pedido de Esclarecimentos

3. Em 05/12/2025 as 09:18, a Impugnante encaminhou pedido de
esclarecimentos ao Setor de Licitacdes, sem que tivesse recebido respo
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principalmente, sem que tenha sido localizada a divulgacdo da resposta em sitio
eletronico oficial, como determina o art. 164, paragrafo tUnico, da Lei
14.133/2021.

Contratos e Licitagdes <gerencia.contratos@gpcsaude.coms & sex,5dedez, 0918 (ha10dias) ¥y € H
para licitacoescidreira, contratos =

Prezado(a) Senhor(a) Pregoeiro(a),
Setor de LicitacBes da Prefeitura Municipal de Cidreira/RS

A GPC SOLUGOES EM SAUDE LTDA, inscrita no CNP.J sob o n° 44.167.538/0001-60, vem, respeitosamente, encaminhar em
anexo PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS referente ao Pregdo Eletrénico n® 038/2025, Processo IDOC n°® 046/2025.

Solicitamos a gentileza de acusar o recebimento deste e-mail e do documento anexo, bem como de responder aos
questionamentos dentro do prazo legal.

Permanecemos & disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

/\ Setor de Contratos
+ \ m Geréncia Administrativa e Contratos
J Solucses em Saide 213988-8500 | gerencia.contratos@gpcsaude.com
Av. das Américas, 500. Barra da Tijuca - RJ

4. Ressaltamos que a falta de resposta tempestiva e sua nao divulgacao
oficial comprometem a isonomia, a transparéncia e a competitividade, pois
mantém os licitantes em cenario de incerteza sobre regras do certame e
impedem a formulacdao adequada de propostas.

5. Por si sO, essa omissao da administracao publica ja € possivel que seja
reconhecida a irregularidade e suspensa a abertura do certame, com
reabertura/repactuacao de prazos apos a divulgacdo formal e tempestiva das
respostas/retificacoes.

6. Traz-se a baila o art. 164, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021:

A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tuteis, limitado ao ultimo dia
util anterior a data da abertura do certame.

7. Podemos reforcar esse ponto com o proprio Manual “Licitacoes e
Contratos” do TCU, que, ao tratar de impugnacdo e pedidos de
esclarecimento, assenta que a Administracao dispdoe de “trés dias uteis para
responder” e deve “divulgar a resposta em sitio eletronico oficial”,
observado o limite do dia anterior a data de abertura do certame.

8. Além disso, o Manual destaca expressamente o efeito vinculante dessas
manifestacoes, ao consignar que “as respostas aos pedidos de esclarecimentos
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vinculam os licitantes e a Administracao”, razao pela qual devem ser
devidamente registradas, ja que podem repercutir diretamente no julgamento
das propostas e até na execucao contratual (inclusive em aspectos técnicos
relacionados ao recebimento do objeto).

0. De todo modo, a auséncia de resposta ao pedido de esclarecimento da
Impugnante é, fundamentalmente, um cerceamento de seu direito previsto na
Lei 14.133/2025. A impugnante apresentou seu pedido de esclarecimento
tempestivamente e através das vias designadas por este edital, de modo que é
imperioso que receba a resposta requerida.

10. A resposta ao pedido de esclarecimento é fundamental para que a
Impugnante possa formular sua proposta e definir suas estratégias para
participacao dentro deste certame, de modo que o prosseguimento deste sem os
devidos esclarecimentos pode representar impedimento de participacao de
licitantes.

11. Outrossim, é importante salientar que, a depender da resposta do referido
pedido de esclarecimentos, a ora Impugnante poderia impugnar a licitacao por
estes pontos especificos. No entanto, com o desrespeito ao prazo de 3 dias uteis
para resposta previsto na Lei 14.133/21, a empresa teria tolhido o seu direito de
questionar o edital, vez que o prazo para impugnacao se encerra, em teoria, no
dia 15/12/2025.

12. Importante ressaltar que o pedido de esclarecimento foi realizado no dia
05/12/2025, de modo que o prazo para administracao apresentar sua resposta
se encerrou no dia 10/12/2025. Caso a resposta tivesse sido apresentada no
periodo previsto legalmente, a GPC poderia impugnar o edital com base em
eventual resposta da administracao que entendesse incorreta.

13. Neste momento, a empresa permanece aguardando por uma resposta ao
seu pedido de esclarecimento, o que por si sO ja prejudica a sua participacao no
certame. No entanto, eventual resposta que conduza a empresa ao entendimento
de que ha ilegalidades no edital ndo podera ser questionada a nao ser que seja
suspensa a abertura deste certame.

14. Assim, pelo exposto, requer a ora Impugnante que seu pedido de
esclarecimento seja devidamente respondido, em conjunto com a determinacao
de suspensao do pregao eletronico n°® 038/2025, para que eventuais
questionamentos e impugnacoes possam ser realizados, diante do claro prejuizo
que o desrespeito ao prazo de resposta do pedido de esclarecimento ja esta
trouxe a Impugnante.
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b) irregularidade orcamentaria expressamente confessada no edital

15. No Item 17.1, o Edital menciona que a LOA 2026 ainda nao foi aprovada e
que a “reserva orcamentaria” sera apresentada “ulteriormente”.

“(...) quanto ao impacto financeiro, o Municipio diligenciou quanto ao
envio da Lei Orcamentaria Anual (LOA) a Camara de Vereadores, cuja
aprovacao aguarda-se, para ulterior apresentacao da
correspondente reserva orcamentaria.”

16. Ou seja: o Edital reconhece que nao ha LOA aprovada e que a reserva
orcamentaria seria apresentada no futuro. Destaca-se que, conforme EDITAL DE
AUDIENCIA PUBLICA N° 005/2025, a reunido para elaboracdo da LOA fora
realizada no ultimo dia 10/12/2025.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CIDREIRA, ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, no uso de suas atribuigGes legais e de conformidade com o disposto no artigo 2° I, da Lei
1222, de 29 de junho de 2004, TORNA PUBLICO que fard realizar AUDIENCIA PUBLICA
para discutir elaboragfio da Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2026.

DATA: 10 de dezembro de 2025
HORARIO: 16 horas
LOCAL: Cédmara Municipal de Vereadores - Rua Bezerra de Menezes, 15,

Centro, Cidreira/RS.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDREIRA, EM 08 DE DEZEMBRO DE 2025,

17.. Isso nao é mera formalidade: o conjunto o edital assume que o suporte
orcamentario ainda depende de evento futuro (aprovacao da LOA) e que a

vinculacao “pode mudar”.

18. Constituicao Federal, Art. 167, I e II: Veda o inicio de programas ou a
realizacao de despesas sem a inclusdao na LOA e sem o crédito orcamentario

correspondente.

19. Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria

anual;

II - a realiza¢ao de despesas ou a assuncgdo de obrigacbes diretas que

excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;
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20. LRF (Lei Complementar n° 101/2000), Art. 15 e Art. 16: Exige que todo
ato que crie despesa obrigatoria de carater continuado seja acompanhado da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro e da declaracao do ordenador de
despesa de que a despesa tem adequacao orcamentaria e financeira.

21. Ademais, tal conduta configura uma afronta direta ao principio do
planejamento, elemento estruturante das licitacoes e contratacodes, conforme
estabelece o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

22. Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), a exemplo do Acérdao 2743/2025 — PLENARIO, que
reitera a obrigatoriedade da compatibilidade das contratacoes com as leis
orcamentarias:

[...] a previsao de recursos orcamentarios em 2026 inferior ao necessario
para concluir os segmentos 2 e 4 afronta os principios do planejamento, da
eficiéncia, do interesse publico, da eficacia e da celeridade previstos no art.
5° da Lei 14.133/2021.

23. A Lei 14.133/2021 estabelece:

« Principios aplicaveis, incluindo planejamento, eficiéncia, interesse publico,
transparéncia, eficacia e celeridade, entre outros.

e Na fase preparatoria, o processo licitatério é caracterizado pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com as leis orcamentarias (além do
PCA, quando existente).

24. Logo, pela propria lei vigente, nao basta uma “intencao” futura: o processo
deve nascer compativel com o ciclo orcamentario, com premissas claras e
auditaveis.

25. No REsp 1.141.021/SP, o STJ fixou distincao relevante: a lei ndo exigia
“dinheiro em caixa/liberado”, mas sim previsao de recursos orcamentarios,
para assegurar o pagamento conforme cronograma — isto €, o foco & previsao
orcamentaria, ndo “disponibilidade financeira”.

26. Se, no regime anterior (lei 8.666/93), o que se exigia era “previsao
orcamentaria” (e nao caixa), no regime atual isso permanece e é reforcado pelo
art. 18 (compatibilidade com as leis orcamentarias) e pelos principios do art. 5°.
O que nao se sustenta € tratar como “previsao” algo que o proprio edital admite
estar pendente de aprovacao (LOA em tramitacao) e deixar a “reserva” para
momento indefinido.

(‘\ 21 3988-8500 -
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27. O Parecer/Consulta 71/2017 (TCE/RO), enfrentando situacao tipica
(deflagracao de licitacao com créditos previstos em projeto de LOA), concluiu:

“A mera inclusao dos recursos em Projeto de Lei Orcamentaria ainda
pendente de aprovacao nao tem o condao de atender as exigéncias

(...)

28. A Impugnante nao pretende “importar” regras revogadas de modo
automatico, mas transpor o nucleo do entendimento (o que € “previsao
orcamentaria” suficiente) para a realidade atual, porque o dever de planejamento
e compatibilidade com as leis orcamentarias foi reforcado.

29. Logo, quando o Edital reconhece LOA pendente e “reserva futura”, e
quando a minuta ainda admite alteracao futura do “CR”, cria-se risco objetivo
de: frustracdo de expectativas legitimas dos licitantes; pagamento irregular ou
atrasos; descontinuidade de servico reputado “essencial” pelo proprio Edital,;
aumento de custo transacional (aditivos, reprogramacoes, litigios).

III. CONCLUSAO

Em sintese: (i) ha violacao do dever legal de responder e divulgar os
esclarecimentos (art. 164, paragrafo uUnico); e (i) ha risco relevante de
desconformidade com o dever de planejamento e de compatibilizacao com as leis
orcamentarias (art. 18), na medida em que o Edital condiciona suporte
orcamentario a evento futuro (“reserva ulterior”) sem demonstracdo formal e
publicidade adequada.

PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. Conhecimento e provimento desta impugnacao, por tempestiva e cabivel.

2. Preliminarmente, seja reconhecida a violacao do art. 164, paragrafo unico,
pela auséncia de resposta/divulgacao oficial ao pedido de esclarecimentos
enviado em 05/12/2025, com a consequente:

o suspensao da sessao de 18/12/2025;
o apresentacao e publicacdo da resposta ao pedido de esclarecimento
protocolado no dia 05/12/2025; e

(‘\ 21 3988-8500 -
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o reabertura/repactuacao dos prazos apos a publicacdo oficial das
respostas (sitio eletréonico).

3. No mérito, seja determinada a retificacao/saneamento do Edital e da minuta,
para comprovar, antes da abertura, a compatibilidade com as leis
orcamentarias (art. 18), com indicacao clara e estavel da cobertura
orcamentaria aplicavel; afastar a redacao que condiciona a regularidade do
certame a “ulterior apresentacao” de reserva orcamentaria;

4. Por fim, requer-se que a decisdao sobre esta impugnacao seja motivada e
publicada em sitio eletronico oficial, nos termos do art. 164, paragrafo tinico.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Paraiba do Sul/RJ, 15 de dezembro de 2025.

[ .'-""41 \ v/

PAULO ROBERTO CERF CANECA
Representante legal

CPF n°® 959.272.477-68

RG n° 06.24.02.98-7/DIC
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Esclarecimentos e Impugnacao - PE 038/2025

De:  HUMANIZA (humaniza@grupodarma.com)
Para: licitacoescidreira@yahoo.com.br

Data: quinta-feira, 11 de dezembro de 2025 as 12:29 BRT

Comissao de Licitagdes e Contratos do Municipio de CIDREIRA - RS
Secretaria Municipal de Saude
A/C Pregoeiro do Certame

PREGAO ELETRONICO N° 038/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 046/2025

HUMANIZA MEDICINA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 32.198.904/0001-60, sediada na Rua General
Andrade Neves, n° 09, sala 1017 — Centro — Niteréi — RJ, sob CEP: 24.210-000, vem, respeitosamente,

a presenca de Vossa Senhoria apresentar
PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO

Cumprimentando-os, vimos por meio deste solicitar os esclarecimentos abaixo:

1. O item 04.2 do edital solicita o envio de um arquivo em PDF com proposta — conforme o
anexo Il — no momento de CADASTRAR A PROPOSTA NO SISTEMA. Questiono se o
arquivo sera mantido em sigilo antes da abertura dos lances, e, portanto, podera
constar os dados da empresa. Ou se devemos encaminhar sem os dados da empresa
(desidentificada)?

2. E necessario colocar a planilha de composigéo dos custos com detalhamento tributario
anexa a proposta nesta fase de cadastramento — anterior aos lances?

3. Considerando que o portal da transparéncia esta indisponivel, solicito copia dos contratos
anterior e o atual vigente deste mesmo objeto, caso seja a primeira contratagao do

servigo, favor informar.

Na peca de impugnagao anexa, questionamos a legalidade do item 10.1 do edital que
garante o desempate ficto da LC 123/2006 as microempresas e empresas de pequeno porte —
o que conflita com o art. 4, | da Lei Federal 14.133/21, dado o valor estimado desta
contratagao (maior que R$ 4,8M).

Solicito seja acusado o recebimento.

At.te,

HUMANIZA MEDICINA LTDA

rl;l IMPUGNACAO - Beneficio de tratamento diferencial ME EPP em licitacoes de mais de 4.8M.pdf
570.9 kB
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Comissao de Licitacoes e Contratos do Municipio de CIDREIRA - RS
Secretaria Municipal de Saude
A/C Pregoeiro do Certame

PREGAO ELETRONICO N° 038/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 046/2025

HUMANIZA MEDICINA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 32.198.904/0001-
60, sediada na Rua General Andrade Neves, n® 09, sala 1017 - Centro -
Niteréi — RJ, sob CEP: 24.210-000, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

ao edital pelos fatos e fundamentos a seguir.

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do edital e Art. 164 da Lei 14.133/21, todo e qualquer
licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até 03 (trés) dias
Uteis antes da data fixada para abertura do certame.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

HUMANIZA MEDICINA LTDA. | CNPJ: 32.198.904/0001-60
Rua General Andrade Neves 9 - Salas 1015 a 1018 - Niterdi/RJ - CEP: 24.210-000
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Assim, considerando as regras de contagem de prazo, sendo certo que
o certame esta agendado para o dia 18/12/2025, é no dia 15/12/2025 o terceiro dia
anterior ao certame, sendo este o prazo final para apresentacdo de
impugnacao/esclarecimentos. Assim, tempestivo a presente impugnacao.

1. BENEFICIO INDEVIDO AS ME/EPP - LC 123/06

Destacamos que o valor estimado da contratacéo é R$ 7.798.540,08, ja
se vislumbra que o lote nao deveria contar com critério de desempate pela LC
n°® 123/2006, pois extrapola o valor anual de R$ 4.800.000,00, assim é
incompativel com a concessao do beneficio as ME/EPP, na forma da Lei 14.133/21,
sendo vejamos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por
esta Lei as disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 10 As disposicdes a que se refere o caput deste artigo nao

sao aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagcédo
de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for

superior a receita bruta maxima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte;

Comenta Matheus Carvalho:

A Nova Lei de Licitagdes trouxe uma inovagao importante,
pois limitou a concessdo de beneficios em relacao ao
valor bruto limitrofe para caracterizacdo da
microempresa e da empresa de pequeno porte.

(CARVALHO, Matheus, Nova Lei de licitacbes. Comentada e
Comparada. Mateus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira, Paulo

HUMANIZA MEDICINA LTDA. | CNPJ: 32.198.904/0001-60
Rua General Andrade Neves 9 - Salas 1015 a 1018 - Niteréi/RJ - CEP: 24.210-000
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Germano Rocha - 3 ed.rev. atual e ampl — Salvador: Editora
JusPodivm, 2023, pp. 29/90)

Assim, requer sejam excluidos os itens que dispdoe sobre o

tratamento diferenciado a ME/EPP.

2.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnacao recebida, processada,
conhecida e acolhida, integralmente, para o fim de:

a)

Em carater liminar, seja determinada a pronta suspensao do certame em
voga, conferindo efeito suspensivo a esta Impugnacéo, adiando-se a sesséo
designada para a o proximo dia 18/12/2025, que sera oportunamente
realizada em data posterior a solugao das irregularidades ora apontados.
No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos
apresentados, para que seja realizada a readequacdo do instrumento
licitatorio, com devolugdo do prazo para elaboragdo das propostas e
redesignacdo de nova sessdo, a partir da publicagcao da retificagcdo do
edital isento dos vicios apontados.

Nao sendo acatado os pedidos acima formulados, REQUER que se dighe a
Nobre Pregoeiro de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe
for imediatamente superior, a fim de que a mesma aprecie, como de direito.
Nao sendo acatado a presente impugnacao, REQUER que sejam extraidas
pecas de todo o processo licitatorio, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul, com o fim de se apurar a necessidade de
instauracdo de uma tomada de contas especifica quanto ao presente
certame licitatorio.

Nestes termos, pede deferimento.

Niterdi, 11 de dezembro de 2025.
HUMANlZA Assinado de forma

digital por HUMANIZA

MEDICINA MEDICINA
LTDA32 1 9890 LTDA:32198904000160

Dados: 2025.12.11
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AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
038/2025, DO MUNICIPIO DE CIDREIRA

PE: 038/2025

ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n°47.826.214/0001-85, com sede na
Rua Urutau, 272, CEP 86.701-450, em Arapongas/PR, por seus

procuradores, vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO
ao edital em epigrafe, pelos motivos faticos e juridicos a seguir expostos.

1. DOS MOTIVOS DE IMPUGNACAO

1.1.DA QUALIFICACAO TECNICA INSUFICIENTE

A qualificagao técnica exigida pelo edital é insuficiente e omissa
para a presente contratacao, pois:

a. Nao consta periodo minimo de experiéncia prévia;

b. Nao foi exigido CNES;

c. Nao se exigiu qualificacdo profissional do RT e sua

documentacao.

1.1.1. DA NECESSARIA INCLUSAO DE PRAZO MINIMO




C.N.

CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

A presente licitacdo objetiva contratar diversas especialidades

médicas em um mesmo lote, resultando em um valor de quase 8 milhoes

de reais. Veja-se:

1 DO OBJETO

1.1 Constitu objeto da presente licitacio a contratagdo para a possivel prestacio dos seguintes

servigos, cujas descrigdes ¢ condigoes de entrega estio detalhadas neste edital ¢ seus anexos:
[LOTEPESCRICAD UNID. QUANT]  UNIT, TOTAL
Lote [KLINKCO GERAL PRESTACAO DE SERVICO HORA 2592000 14881 3857 414.40)
0ol PERMATOLOGISTA PRESTACAO DE SERVICO HORA 110 .00 2y 97 3859.78
GINECOLOGISTA OBSTETRA PRESTACAO DE SERVICO | HORA 1248 00 20348 253.9483 04
{EDICO (A) CIRURGIAO GERAL PRESTAG AQ DE SERVICOS | HORA 416004 2013% 83.753 2
MEDICO CARDIOLOGISTA HORA 416.004 21150 88 816 00
MEDICO GERIATRA - HORA HORA atood 19634 E171504
MEDICO OF TALMOLOGISTA HORA 416,00 20804 B4 448 00
BMEDICO ORTOPEDISTA ( TRAUMATOLOGISTA - HORA | HORA 416.00 22140 92,102 40
MEDICOPROCTOLOGISTA __________________________|HORA] 416,00 20164 8472254
MEDICOUA) CLINICO GERAL / SAUDE DA FAMILIA PRESTACAO D2 ‘ HORA 000,00 14113 135007200

BERVICO |

NEUROLOGISTA | HORA 416,00 35534 106 42944
PEDIATRA PRESTACAO DE SERVICO | HORA 4350 00 220 14 908.593 20
PSIQUIATR A PRESTAC AO DE SERVICO | HORA 1 664 00t 20514 34301656
LULTRASSONOGRAFISTA MEDICO ULTRASSONOGRAFISTA - HORA | HORA 1 248 00 240 040 299 520 .00

Total Ceral

Ou seja, trata-se contratacdo de alta complexidade e valor

elevado. A empresa ira gerir diversos profissionais de diferentes

especialidades, sendo imprescindivel uma qualificacao técnica compativel

com a complexidade operacional do servigo.

Assim esta previsto no art. 67, II, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(...)

II - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucao de
servicos similares de complexidade tecnoléogica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei.

O dispositivo, ainda, permite a exigéncia de até 3 anos de

comprovacao de capacidade técnica em servigos continuos, conforme §5°

“Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao ou

atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares

ao objeto da licitacao, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo minimo,

que nao podera ser superior a 3 (trés) anos.”
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Ocorre que, no caso, o edital exigiu apenas um atestado de

capacidade técnica operacional genérico, sem nenhum critério minimo de

aceitacao, destoando da complexidade dos servigos:

55 QUALIFICACAO TECNICA

a) Atestado (s) de capacidade récnica ou certidiio, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado. que comprovem ter o licitante fornecido produtos. de maneira satisfatoria,
compativel em caracteristicas com o objeto desta licitagio:

b) Certiddo de Registro de Regulandade da empresa no Conselho Regional de Medicina (CRM);

A exigéncia de qualificacdo técnica compativel com o objeto,

embora aparente ser discriciondria, nao é, trata-se de uma obrigacao da

Administracao, em respeito a indisponibilidade do interesse publico, pois

a qualidade dos servicos é afetada pela capacidade anterior da contratada.

Nesse sentido, o o6rgao técnico do TCU ja reconheceu a

ilegalidade de omitir exigéncias de qualificacdo técnica, quando séo

necessarias e impositivas, afastando-se a ideia de discricionariedade

ilimitada:

No que diz respeito a manifestacdo a peca 28, p. 10-15,
compreende-se que o poder discricionario suscitado pelo
jurisdicionado, em resposta a oitiva, possui balizas bem
definidas e jamais pode nem afrontar a lei nem ser omissa ao
prescrito por ela. Ao deixar de exigir dos licitantes a
comprovacao de execucao prévia das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto
licitado (critério objetivo) a administracao nao sé6
deixou de cumprir mandamento legal, compulsorio,
obrigatorio como também permitiu um julgamento
subjetivo das propostas, dado os contornos genéricos
do critério de qualificacao técnica presentes no edital.
A observancia do mencionado dispositivo legal, art. 67,
§§ 1° e 2°, da Lei 14.133/2021 é de natureza vinculante e
nao discricionaria. Nesse sentido (grifos presentes no
original):

Algumas teorias tém sido elaboradas para fixar limites ao
exercicio do poder discricionario (...)

Uma das teorias é a relativa ao desvio de poder, formulada
com esse objetivo; o desvio de poder ocorre quando a
autoridade usa do poder discricionario para atingir fim
diferente daquele que a lei fixou. Quando isso ocorre, fica o
Poder Judiciario autorizado a decretar a nulidade do ato, ja
que a Administracgdo fez uso indevido da discricionariedade,
ao desviar-se dos fins de interesse publico definidos na lei.

(..)
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Comeca a surgir no direito brasileiro forte tendéncia no
sentido de limitar-se ainda mais a discricionariedade
administrativa (...). Essa tendéncia verifica-se com relacdo as
noc¢odes imprecisas que o legislador usa com frequéncia para
designar o motivo e a finalidade do ato (interesse publico,
conveniéncia administrativa, moralidade, ordem publica, ete.)
Trata-se daquilo que os doutrinadores alemies chamam de
"conceitos legais indeterminados"

(...)

Alega-se que, quando a Administracio emprega esse tipo de
conceito, nem sempre existe discricionariedade (...). Neste
caso, havera apenas interpretacdo do sentido da norma,
inconfundivel com a discricionariedade (...)

Essa tendéncia (...), de ampliar o alcance da apreciacio do [ato
administrativo] (..) n&o 1mplica na invasdo da
discricionariedade administrativa: o que se procura é colocar
essa discricionariedade em seus devidos limites, para
distingui-la da interpretacao (...) e impedir as arbitrariedades
que a Administracdo Publica pratica sob o pretexto de agir
discricionariamente. (Di Pietro, Maria S. Zanella, in Direito
Administrativo, 21* ed., 2008. Atlas, p. 207-208)

O exame precedente, somado ao da instrucao anterior,
demonstrou nao ser possivel afastar a ilegalidade
observada no instrumento convocatorio da
Concorréncia 3/2024, devido a auséncia de clausula
estabelecendo critério objetivo de qualificacao técnica,
nos moldes dos art. 18, IX, c/c art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei
14.133/2021 que, no presente caso, poderiam ser 0s servigos
listados & peca 15. (ACORDAO 2118/2024 — PLENARIO)

No caso, a prestacio de servigcos médicos possui carater continuo
e, considerando a extensao e complexidade dos servigos, deve ser inserido
no edital a comprovacao de experiéncia minima de 12 meses, por ser
medida suficiente para assegurar a participacdo de empresas com
capacidade técnica.

Nao exigir qualificacdo técnica operacional em prazos e
quantidade compativeis com objeto licitado, é jogar com a sorte, é arriscar
a qualidade dos servicos e a execucao contratual na mao de empresas que
nao tenham a expertise necessaria. Se nao se exige prazo minimo de
comprovacao, qualquer empresa recém-constituida podera participar, mas

nao conseguira gerir um lote inico com diversas especialidades.
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Por conseguinte, requer-se seja incluido no edital a exigéncia de
comprovacao de periodo minimo de 12 meses, para fins de qualificacao
técnica. Do contrario, os responsaveis pelo edital serao os culpados pelos
provaveis problemas que a contratacido de empresas sem experiéncia

acarreta.
1.1.2. DAS DEMAIS OMISSOES DO EDITAL

O edital, ainda, deixou de prever outros documentos obrigatorios
e Indispensaveis a contratacdo de servicos médicos, sobretudo de alto
vulto, que é o CNES ou Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude,
os documentos do responsavel técnico da licitante (qualificacdo técnica

profissional) e as demonstragées contabeis.
1.1.2.1. QUANTO A0 CNES

Quanto ao CNES, trata-se de um cadastro obrigatério para
todos os estabelecimentos que prestam servicos de satude, conforme dispoe
a Portaria 1.646/2015 e Portaria de Consolidacao n° 1, de 28 de setembro
de 2017, Portaria 186, de 2 de marco de 2016, todas do Ministério da

Saude:

Portaria 1.646/2015

Art. 2° O CNES se constitui como documento publico e
sistema de informacao oficial de cadastramento de
informacoes de todos os estabelecimentos de saude no
pais, independentemente da natureza juridica ou de
integrarem o Sistema Unico de Sadde (SUS), e possui as
seguintes finalidades:

Portaria de Consolidacao n° 1, de 28 de setembro de
2017

Art. 359. O CNES se constitui como documento publico e
sistema de informacdo oficial de cadastramento de
informacées de todos os estabelecimentos de satde no Pais,
independentemente da natureza juridica ou de integrarem o
SUS, e possui as seguintes finalidades: (Origem: PRT MS/GM
1646/2015, Art. 2°)
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Portaria 186, de 2 de Marco de 2016

Art 3° Fica alterada na tabela de tipos de estabelecimentos de
saude do CNES a descricdo do tipo 60 Cooperativa para 60
Cooperativa ou Empresa de Cesséo de Trabalhadores na Area
de Satude.

Paragrafo unico. Entende-se por Cooperativa ou Empresa de
Cessao de Trabalhadores na Area de Satude o estabelecimento
de cunho administrativo que disponibiliza seus profissionais
de saude, contratados sob qualquer regime juridico,
cooperados ou sbécios, para atuarem em outro(s)
estabelecimento(s) de saude de forma temporaria.

Art. 4° Fica definida a obrigatoriedade do cadastramento no
CNES e manutencao ou atualizagio cadastral de todos os tipos
de estabelecimentos de satde citados nesta Portaria.

A Lei 14.133/2021 impoe a Administracdo o dever de exigir
condicgoes e critérios estabelecidos por normativos especiais, a depender de
cada objeto, conforme art. 67, IV: “prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso;”.

No caso, considerando que ha normas que exigem que o0s
prestadores de servigos de saide tenham CNES, ndo ha como omitir isso
do edital, sob pena de exercer a atividade irregularmente, o que sera
cientificado ao 6rgao fiscalizador.

Nesse sentido, os precedentes:

EMBARGOS DE DECLARACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. MUNICIPIO DE CAMPINAS .
PREGAO ELETRONICO 102/2023. EXIGENCIA DE
CERTIFICADO CNES - CADASTRO NACIONAL DE
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE. OMISSAO E
OBSCURIDADE. INOCORRENCIA . Acérddo combatido que
nao apresenta omissdo, contradicdo ou obscuridade para o
acolhimento dos embargos. Propésito de modificacdo do
decisorio. Inconformismo. Inviabilidade . Acérddo embargado
que expressamente reconheceu a auséncia de direito
liquido e certo da embargante ao tentar afastar a
exigéncia de apresentacao do CNES para participar da
licitacao impugnada. Exigéncia do CNES para o
desempenho da atividade de saude que consta da
Portaria MS 186/2016. No caso, ndo houve o atendimento do
requisito previsto na legislagao especial, o que afasta o direito
liquido e certo como expressamente decidido no acédrdao.
Prequestionamento . Desnecessidade de manifestagao
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expressa a lei ou dispositivos constitucionais nos fundamentos
do acérdao a viabilizar a interposicdo de recurso aos Tribunais
Superiores. Decisao deve conter fundamentos juridicos em que
se fundamenta. Prescindivel a mencgéo de dispositivos legais.
Decisao mantida . Embargos rejeitados.

(TJ-SP - Embargos de Declaracao Civel:
10337589620238260114 Campinas, Relator.: Leonel Costa,
Data de Julgamento: 27/11/2024, 8 Camara de Direito
Publico, Data de Publicacgao: 28/11/2024)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MUNICIPIO
DE CAMPINAS. PREGAO ELETRONICO 102/2023 .
EXIGENCIA DE CERTIFICADO CNES - CADASTRO
NACIONAL DE ESTABELECIMENTO DE SAUDE.
Pretensdo da impetrante para que seja determinado que a
autoridade impetrada se abstenha de exigir, como requisito
para habilitacdo no Pregao Eletronico 121/2023 da Rede
Municipal Dr. Mario Gatti de Urgéncia, Emergéncia e
Hospitalar, do Municipio de Campinas, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para prestacio de servicos médicos na
area de anestesiologia, com fornecimento de equipamentos. A
sentenca denegou a seguranga . DIREITO LiQUIDO E
CERTO. AUSENCIA. Documentos acostados pela impetrante
que nio comprovam os fatos constitutivos de seu direito.
Inteligéncia do artigo 373, inciso I do CPC . Portaria MS
186/2016 que dispoe ser o estabelecimento de cunho
administrativo que disponibiliza seus profissionais de
saude para atuarem em outros estabelecimentos de
saude, entidade que deve possuir o CNES. Atividade da
impetrante de cessdo de mio-de-obra da area de satide que se
enquadra no conceito normativo. Inexisténcia de revogacio da
referia portaria pela Portaria de Consolidagao MS 1/2017, a
qual amplia o rol dos estabelecimentos para fins de concessio
do CNES e nao o restringe, como alega a parte impetrante.
Provimento de cunho declaratério pleiteado pela impetrante
que nao ¢é possivel de ser reconhecimento nesta via
mandamental por auséncia de direito liquido e certo .
Sentenca mantida. Recurso néao provido.

(TJ-SP - Apelagao Civel: 10337589620238260114 Campinas,
Relator.: Leonel Costa, Data de Julgamento: 11/09/2024, 8*
Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 11/09/2024)

MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — EXIGENCIA
DE CERTIFICADO CNES (CADASTRO NACIONAL DE
ESTABELECIMENTO DE SAIjDE) — Exigéncia contida no
edital para que o concorrente comprove a inscrigdo no CNES
— Manutencido — Atividades desenvolvidas pela impetrante
que sdo classificadas como gestdo de saude — Sentenca
mantida — Ordem denegada — Recurso de apelacio desprovido.
(TJ-SP - Apelagao Civel: 10324148020238260114 Campinas,
Relator.: Percival Nogueira, Data de Julgamento: 21/08/2024,
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8% Camara de Direito Publico, Data de Publicacgio: 21/08/2024)

1.1.2.2. QUANTO A QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Quanto a qualificacao técnica profissional, a Lei
14.133/2021, em seu art. 67, I, exige que a licitante apresente seu

responsavel técnico, incluindo suas qualificacoes e atestados:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

Segundo TCMBA, “na capacidade técnico-profissional o foco da
exigéncia legal esta na demonstracao da experiéncia do profissional
indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico,
em obras ou servicos de caracteristicas semelhantes, [...]"!

No caso, tratando-se de servigos médicos, a presenca de um
responsavel técnico é obrigatodria, por isso é indispensavel que o edital exija
os documentos técnicos desse profissional.

Nesse sentido, o Decreto n.° 20.931/32, impde a obrigatoriedade

do responsavel técnico, para as atividades de medicina:

Art. 28. Nenhum estabelecimento de hospitalizacdo ou de
assistencia médica publica ou privada podera funcionar, em
qualquer ponto do territorio nacional, sem ter um diretor
tecnico e principal responsavel, habilitado para o exercicio
da medicina nos termos do regulamento sanitario federal.

Inclusive, para obten¢ao do cadastro perante o CRM é necessario

! PARECER: 00399-20, PROCESSO N2 0276520




C.N.

CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

a indicacéo do responsavel técnico, conforme dispde a RESOLUCAO CFM
N° 1.980/2011:

Art. 5° O cadastro ou registro da empresa, instituicdo,
entidade ou estabelecimento devera ser requerido pelo
profissional médico responsavel técnico, em requerimento
préprio, dirigido ao conselho regional de medicina de sua
jurisdigio territorial.

A nao exigéncia dos documentos do responsavel técnico e suas
qualificacoes, além de desrespeitar o art. 67, impossibilita a comprovacao

de que a prestadora esta regular.
1.1.2.3. QUANTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A Lei de Licitacoes, em seu art. 69, exige a apresentacao das
demonstracoes contabeis, incluindo balanco patrimonial, DRE e outras

obrigatodrias. Veja-se:

Art. 69. A habilitagido econémico-financeira visa a demonstrar
a aptidao economica do licitante para cumprir as obrigagoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices economicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e
serd restrita a apresentacio da seguinte documentacéo:

I - balanco patrimonial, demonstracido de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

Segundo dispoe o TCU2: “A habilitacdo economico-financeira é
util para comprovar a aptiddo economica do licitante para assumir as
obrigacoes decorrentes da futura contratacdo, devendo ser apurada de
forma objetiva, por meio de coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, os quais devem estar devidamente justificados no processo
licitatorio”.

As demonstracoes contabeis sdo de suma importancia nas

2 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-4-habilitacao-economico-financeira/




C.N.

CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

licitacoes, pois servem para comprovar a qualificagcdo econémico-financeira

das empresas, garantindo que elas tenham solidez e capacidade para

executar o objeto do contrato.

Em sintese, as demonstracoes contabeis permitem:

Avaliar a satude financeira: funcionam como uma
"fotografia" da situacdo patrimonial da empresa,
revelando seus ativos (bens e direitos) e passivos (dividas
e obrigacoes).

Subsidiar a tomada de decisao: fornecem informacoes
utels para que os gestores publicos e a equipe de licitacao
possam analisar a aptiddo economica do licitante.

Aferir indices: com base nos dados do balanco patrimonial
e da Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE), a
Administracao calcula indices contabeis (como liquidez,
endividamento etc.) para verificar se a empresa atende aos
critérios estabelecidos no edital.

Garantir a execucado contratual: asseguram que a empresa
tera os recursos necessarios (capital de giro, patriménio
liquido) para suportar os custos e despesas até o

recebimento dos pagamentos devidos pelo 6rgao publico.

Nao ha cabimento de se publicar uma licitacdo milionaria e

dispensar a licitante de comprovar sua boa situacio financeira através das

demonstracoes contabeis. Trata-se de uma omissdo grave do edital que

colocara o interesse publico em risco, ja que nao ha nenhuma certeza de

que a vencedora detém condigGes para executar a contratacao a contento.

Nao s6 1sso, todas as omissoes do edital, quanto ao responsavel

técnico, CNES e demonstragées contabeis violam o art. 70, III, da Lei

14.133/2021, que estabelece as tnicas hipoteses em que a Administracao

pode dispensar as condi¢oes de habilitagao parcial ou integralmente:
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Art. 70. A documentacao referida neste Capitulo podera ser:

I - apresentada em original, por cépia ou por qualquer outro
meio expressamente admitido pela Administracao;

II - substituida por registro cadastral emitido por 6rgéo ou
entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro
tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

IIT - dispensada, total ou parcialmente, nas
contratacoes para entrega imediata, nas contratacgoes
em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitacdo para compras em geral e nas
contratacoes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais).

No caso, nao cabe a dispensa, pois é um servigo que sera prestado
em carater continuo e nao imediato e, ainda, supera os 7 milhdes de reais.
Portanto, requer-se seja incluido no edital a exigéncia de CNES,
a apresentacio de responsavel técnico com sua respectiva documentacao
(registro conselho e comprovacao de experiéncia) e as demonstracoes

contabeis.

2. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer-se o recebimento desta pega, dando

provimento 4 impugnacao para que:

a) Passe a exigir a comprovacao da capacidade técnica pelo
prazo minimo de 12 meses;

b) Inclua a exigéncia de apresentacao do CNES e de responsavel
técnico provido de documentacdo técnica e registro no
conselho profissional;

c) Inclua a exigéncia de apresentar demonstragées contabeis,

nos termos do art. 69 da Lei 14.133/2021.

Informa-se, por fim, que o ndo atendimento deste pedido

implicara em representacgao ao Tribunal de Contas competente, bem como
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CARVALHO NEVES
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dentuncia ao Ministério Publico e demais 6rgaos de controle

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Londrina, dia 12 de dezembro de 2025.
ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA

Rafael Carvalho Neves dos Santos
OAB/PR n° 66.939

WELLIN G Assinado de forma

digital por
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Wellington Garcia GARCIA
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Pedido de esclarecimento - EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°038/2025 PROCESSO
LICITATORIO IDOC 046/2025

De: Licitagdo Medical Prime (licitacoesmedicalprime@gmail.com)
Para: licitacoescidreira@yahoo.com.br

Data: sexta-feira, 12 de dezembro de 2025 as 10:22 BRT

Prezados, bom dia!

Segue em anexo pedido de esclarecimento referente ao EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°038/2025 -
PROCESSO LICITATORIO IDOC 046/2025.

Favor acusar o recebimento, aguardo contato,

Desde ja, agradeco

Ax,

Gabriely Olivat

Licstagao

Medical Prime Gestao de Servigos Médicos 1 tda
CINPJ: 43.403.587/0001-92

& (43) 9 88496973

&j esclarecimento - pregdo ass.pdf
124.1 kB



Impugnacéo - EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°038/2025 PROCESSO LICITATORIO
IDOC 046/2025

De: Licitagdo Medical Prime (licitacoesmedicalprime@gmail.com)
Para: licitacoescidreira@yahoo.com.br

Data: sexta-feira, 12 de dezembro de 2025 as 10:19 BRT

Prezados, bom dia!

Segue em anexo impugnagao ao EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°038/2025 - PROCESSO LICITATORIO
IDOC 046/2025.

Favor acusar recebimento.

A,

Gabriely Olivato

Licitagao

Medical Prime Gestao de Servigos Médicos 1 tda
CINPJ: 43.403.587/0001-92

. 43) 9 8849-6973

impugnacdo - aglutinagdo cidreira.pdf
X
830.8 kB
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AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO
CIDREIRA - RS

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CIDREIRA — FMS
MUNICIPIO DE CIDREIRA — RS
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N2 0015/2025

JONATHAS MOISES DE CASTRO E SOUZA, brasileiro, casado, advogado,
inscrito na OAB/PR n2 57.827 e CPF sob n2 047.189.709-46, com escritdrio profissional
na Av. Canadj,, n? 610, sala 210, na cidade de Cambé-PR, CEP: 86.181-070 por si e
representando a empresa MEDICAL PRIME GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 43.403.587/0001-92, com endereco
na Rua 21 de abril, 1082, centro em Palotina, estado do Parana, CEP 85.950-000, vem,
com fulcro no art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e no prdprio edital contra os itens do edital
que serdo mencionados no corpo do presente recurso, apresentar sua IMPUGNACAO
aos termos do edital do Procedimento Licitatério em epigrafe, aduzindo seu

inconformismo pelas seguintes razdes de fato e de direito.

l. DOS FATOS E TEMPESTIVIDADE

O edital do Municipio de Cidreira estruturou o certame em lote Unico,
reunindo, em um s6 bloco, todas as especialidades médicas previstas no Termo de
Referéncia, incluindo atendimento de Estratégia de Saude da Familia, clinico geral,
plantonistas, cardiologia, psiquiatria, ginecologia, pediatria, dermatologia, ortopedia e
diversas outras areas especializadas.

Essa opcdo administrativa foi justificada no Estudo Técnico Preliminar
pela suposta “interdependéncia dos servicos” e pela alegada “necessidade de

centralizar a gestao em unico fornecedor”.

.\ B« jmcsouza.adv@gmail.com Q Av. Canadé, n° 610, Centro, Sala 210
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Todavia, tal justificativa ndo estd embasada em estudo técnico-
econdmico robusto, ndo demonstra inviabilidade de divisdo do objeto e tampouco
atende aos requisitos legais que impdem a Administracdo o dever de avaliar, com rigor,

a viabilidade do parcelamento.

Il. DA OBRIGATORIEDADE LEGAL DE PARCELAMENTO DO OBIJETO

A Lein?14.133/2021 consagra o principio do parcelamento como diretriz
obrigatdria do planejamento.

O art. 40, inciso V, alinea “b”, dispde que a Administragao deve estruturar
suas contratacdes de forma a garantir o parcelamento sempre que tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso. O art. 47 reforca esse dever, ao dispor que as
contratagdes de servigos devem observar o parcelamento, justamente para ampliar a
disputa e evitar a concentracao de mercado.

E inequivoco, portanto, que o parcelamento ndo é faculdade, mas
obrigacdo, cabendo a Administracdo demonstrar, mediante justificativa técnica
detalhada, as razbes pelas quais sua adogdo seria inviavel. Essa demonstragdo exige
analise de mercado, estudo de custos, estimativa de economia de escala e exame
comparativo entre contratacao parcelada e contratacao global.

Nada disso foi apresentado no certame de Cidreira.

O que se observa no processo é apenas uma afirmagao genérica de que
a gestao seria “facilitada” com um unico fornecedor, argumento que ndo encontra
respaldo juridico e ja foi diversas vezes recha¢ado pelos Tribunais de Contas.

Os servicos inseridos vao desde Ginecologista oftalmologista, geriatra,
cardiologista, dermatologista, pediatra, ultrassonografista, psiquiatra, neurologista,
razao pela qual envolvem conhecimentos e equipamentos especificos e caracteristicas
totalmente diversas, demandando pessoal técnico com diferentes qualificagGes entre

si, 0 que, por si so, faz incidir os mandamentos do art. 40, V, alinea “b” e art. 47, segundo

| .
o qual:
/ Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
/ consumo anual e observar o seguinte:
V - atendimento aos principios:
N o sl i o
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a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificaces
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

Art. 47. As licitagOes de servicos atenderdo aos principios:

| - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacGes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

§ 12 Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracao
de mercado.

Constata-se do dispositivo legal retro transcrito que o fracionamento é

a regra, somente se admitindo a aglutinagdo de servigos nas hipdteses em que restar
indelevelmente comprovada a efetiva necessidade de licita-los em conjunto. Nesse
sentido, os ensinamentos do insigne Margal Justen Filho ao comentar a lei anterior a
presente que ja vedava a aglutinagao:

“O artigo 23, §12, impbe o fracionamento como obrigatdrio. A regra retrata
a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis
interessados. O fracionamento conduz a licita¢Go e contratacdo de objetos
de menor dimensdo quantitativa, qualitativa e econémica. Isso aumenta o
numero de pessoas em condi¢bes de disputar a contratagdo, inclusive pela
redugdo dos requisitos de habilitagdo (que serdo proporcionados a dimensdo
dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da
propria eficiéncia. A competicdo produz redugdo de pregos e se supbe que a
AdministracGo desembolsard menos, em montantes globais, através da
realizagdo de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela
pactuacgdo de contratagdo unica.”

Em relagdo a lei atual, o referido professor também realizou comentarios
no sentido de que o parcelamento do objeto deve ser realizado, conforme menciona a
lei:

O parcelamento pode ampliar a competitividade e o universo de possiveis
interessados. Assim se passa porque o parcelamento produz uma pluralidade
de licitagdes, cada qual versando sobre quantitativo mais reduzido de objetos
e valor econémico inferior.

Isso aumenta o numero de sujeitos em condigées de disputar a contratagdo,
inclusive pela redugdo dos requisitos de habilitagdo (que serdo
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proporcionados a dimensdo dos lotes).

Trata-se nGo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria
eficiéncia. A competicGo pode resultar na redugdo de pregos e se supée que
a Administra¢Go desembolsard menos, em montantes globais, através da
realizago de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela
pactuagdo de contratagdo unica.

No caso vertente, é inequivoca a necessidade de fracionamento do
objeto do certame, devendo ser licitados separadamente cada servico médico.

Assim ndo procedendo, incorre o instrumento convocatério em flagrante
restricdo a competitividade.

Mais uma vez, Margal Justen Filho, como que analisando o caso em tela,
assevera:

“As duas regras extraidas do §5° sGo excepcionadas pela parte final do
dispositivo. Se houver parcela de “natureza especifica”, ainda que integrante
do todo, cuja execugdio envolver alguma especializa¢do, ndo se aplica o dever
de somatdrio. (...) Essa ressalva deriva da prépria razdo de ser do somatario:
ndo se somam contratagées de objetos independentes, executdveis
autonomamente, que envolvem desempenho de profissbes e atividades
distintas.”

Em casos andlogos ao que ora se apresenta os Tribunais de Contas
Estaduais entendem pela anulagdo dos certames determinando a cisdo do objeto
licitado, nos seguintes termos:

e (...) c) as alega¢bes acerca das possiveis vantagens do ndo parcelamento,
ora apresentadas a este Tribunal, no sentido de que, pelo fato de tanto os
servicos de impressGo quanto aqueles envolvendo a digitalizacdo de
documentos e sua gestdo serem processados em um mesmo equipamento, a
realizagdo de funcionalidades por empresas distintas poderia resultar em
inumeras dificuldades de aspecto gerencial, na hipodtese de surgirem
descumprimentos contratuais ou falhas na prestacdo de servicos, ndo
constaram de qualquer estudo técnico preliminar que sustentasse a
necessidade da licitacdo conjunta para o objeto do pregdio presencial
adotado” (Acérdéio 1.972/2018, Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman).

e “A regra do parcelamento do objeto da licitagdo é absolutamente
vinculante e impositiva ao administrador sempre que, como no caso
concreto, a partir da avalia¢do de dados fdticos, técnicos e econémicos, se
vislumbre que a grandeza do objeto licitado, aliada as disposi¢des do edital,
contenham reduzir o universo de licitantes, de tal modo que apenas a
participagdo de um unico licitante seja assegurada e previsivel, com cabal
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exclusdo de todos os demais (arts. 15, inciso IV, e 23, § 1.2, da Lei
8.666/1993)” (Acérdédo 2.593/2013, Plendrio, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues).

e “(...) a SecobEdifica¢do aventou a possibilidade de se parcelar boa parte dos
equipamentos eletromecdnicos do empreendimento. Em tese, pela maior
concorréncia, precos mais_competitivos poderiam ser ofertados; e ndo
houve no processo licitatério a justificativa para o nGo parcelamento. A
proposta da unidade instrutiva foi a de recomendar a ... providéncias para,
nas licitagées futuras, quando possivel, tanto parcelar os seus objetos,
como também promover ajustes em seus orcamentos tendo em vista a
nova legislagéio instituida pela Lei 12.844/2013” (Acdrddo 2.293/2013,
Plendrio, rel. Min. Valmir Campelo).

e “A falta de parcelamento do objeto, quando este é técnica e
economicamente vidvel, contraria a legislacdo em vigor (arts. 15, IV, e 23,
§1.9 da Lei 8.666/1993) e a jurisprudéncia consolidada no Tribunal (Simula
247), restringe a competitividade da licitagdo e prejudica a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, ao impedir que os fabricantes
dos produtos possam participar diretamente da competicGo” (Acérddo
1.913/2013, Plendrio, rel. Min. José Mtcio Monteiro).

e “11. A jurisprudéncia do Tribunal tem sido no sentido de que a adog¢do da
adjudicacéo do menor preco global por grupo/lote, concomitantemente com
disputa por itens, pode ser excepcionalmente admissivel se estiver embasada
em robusta e fundamentada justificativa, capaz de demonstrar a
vantajosidade dessa escolha comparativamente ao critério usualmente
requerido de adjudicacdo por menor preco por item, em cumprimento as
disposicoes dos arts. 3.2, § 1.2, I, 15, IV, e 23, §§ 1.2 e 2.°, todos da Lei
8.666/1993 (v.qg.: Ac 2.977/2012 e 48/2013, ambos do Plendrio).

e “16. O art. 23, § 1.9, da Lei 8.666/1993, impbe o parcelamento como
obrigatdrio, respeitando-se, sempre, a integralidade qualitativa do objeto a
ser executado. Porém, se a adogdo dessa solugéo importar na criagdo de énus
mais elevados pela quebra de economia de escala, na adogdo de modalidade
menos rigorosa de licitacGo ou, ainda, no enquadramento do objeto nos
limites que permitam a dispensa de licitacdo, ndGo se admitird o
parcelamento” (Acérddo 98/2013, Plendrio, rel. Min. Benjamin Zymler).

® “Com efeito, o orgdo contratante ndo realizou prévio estudo para
demonstrar a inviabilidade técnica e econémica do parcelamento do
objeto, contrariando, assim, o art. 23, §§ 1.2 e 2.2, da Lei 8.666/1993, bem
como jurisprudéncia sumulada no Enunciado 247 deste Tribunal (alinea a
do voto). Entretanto, no caso concreto, a solugdo vislumbrada pelo gestor foi
a de evitar o comprometimento da harmonia arquiteténica das diversas

edificacbes que integram o empreendimento caso tais parcelas fossem
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realizadas por empresas distintas, o que poderia exigir especificagdo de
marcas de produtos a serem aplicados para uniformizar o padrdo de
acabamento, prdtica essa vedada pela Lei de Licitagées e Contratos”
(Acdrddo 2.694/2011, Plendrio, rel. Min. Weder de Oliveira).

A escolha pelo lote Unico carece de fundamentagdo concreta. O Estudo
Técnico Preliminar ndo apresenta dados de mercado, nao identifica riscos associados ao
parcelamento, ndo demonstra perda de economia de escala e tampouco aponta
qualquer prejuizo objetivo a continuidade do servigo caso existam mais de um
fornecedor.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, consolidada em
sucessivos acordaos, estabelece que a contratacdo global somente é admitida quando
houver motivacdo técnica especifica, acompanhada de documentos capazes de
demonstrar que o fracionamento é inviavel ou antiecondmico. Os Acérdados 1.972/2018,
2.593/2013, 1.913/2013, 1.151/2011 e 1.533/2011, entre outros, afirmam que

x "

justificativas abstratas como “dificuldade de gestdao” ou “melhor integracao” nao sao
suficientes.

O TCU destaca ainda que a auséncia de parcelamento, quando vidvel,
reduz a competitividade, impede a participacdo de empresas especializadas e
compromete a obtengao da proposta mais vantajosa, violando os principios da
isonomia, competitividade e eficiéncia. Tal cenario se aplica integralmente ao presente
certame, pois a aglutinacdo em lote Unico afasta do processo empresas que atuam
exclusivamente com Clinico Geral e ESF, empresas voltadas para plantdes de urgéncia e
empresas especializadas em determinadas dreas ambulatoriais. O resultado é uma
indevida concentracdo de mercado, sem justificativa técnica plausivel.

Ao dividir os lotes a administracdo publica terd ganho econ6mico pois
aumentard a concorréncia e ganho técnico ja que podera contratar empresas
especializadas, cada um em seu ramo.

Cabe salientar que a justifica trazida pelo municipio ndo engloba
questoes referentes a viabilidade técnica e ganho de escala.

Os servicos prestados sao auténomos, cada médico terda sua

responsabilidade pelo servico prestado dentro de sua especialidade, razao pela qual
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nao ha unicidade de servico.
Da mesma forma, ndo existe unicidade de administracdo. Todos os
médicos terdo que apresentar relatdrio de horas trabalhadas e a fiscalizacdo deverd ser

realizada de forma individual, portanto, ndo ha nenhum ganho em manter a licitacao

em lote Unico.

Com efeito, fica claro que os objetos licitados sdo perfeitamente
fracionaveis, tanto sob o ponto de vista técnico quanto econémico.
A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas (como o TCE/SP e TCU) e a
doutrina especializada (Marcal Justen Filho) sdo enfaticas ao determinar que a regra é o
fracionamento, sendo a excec¢do a contratacdo global, esta Ultima somente justificavel
mediante estudo técnico robusto, o que inexiste no caso.
Vejamos alguns julgados nesse sentido:

APELAC/TO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA EM PROCESSO LICITATORIO
DECLARANDO A NULIDADE DO CERTAME POR NAO TER SIDO OBSERVADO O
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. LICITACATO POR PRECO GLOBAL.
ALEGACAO DO MUNICIPIO LICITANTE DE QUE FORAM OBSERVADOS OS
PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E COMPETITIVIDADE, AFIRMANDO QUE AO
ADMINISTRADOR CABE ANALISAR O JUIZO DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DE SEUS ATOS DISCRICIONARIOS, NAO CABENDO AO
JUDICIARIO IMISCUIR-SE EM TAIS ATOS. NAO OBSERVANCIA AOS ARTIGOS 3¢
§ 12 Inciso |, da Lei 8666/93, VEZ QUE A MODALIDADE DE LICITACAO POR
PRECO GLOBAL COMPROMETEU O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME;
ARTIGO 23, § 12, QUE IMPOE O FRACIONAMENO DO OBJETO LICITADO.
SUMULA n.° 247 do TCU: "E obrigatéria a admissédo da adjudicacéo por
item e ndo por preco global, nos editais das licitacées para a contratacdo
de obras, servicos, compras e alienacées, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade".

LICITACAO POR MENOR LANCE GLOBAL, RESULTA EM REDUCAO NA
CONCORRENCIA  GERANDO UMA  FALSA  ECONOMICIDADE A
ADMINISTRAGAO PUBLICA PELA AMPLITUDE DO OBJETO LICITADO.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO SUJEITA A APRECIACAO DO
JUDICIARIO, PODENDO ESTE PROCLAMAR AS NULIDADES E COIBIR ABUSOS
OU DESVIO DA ADMINISTRACAO COMO CONSTATADO NO CASO EM TELA.
SENTECA MANTIDA POR FUNDAMENTO DIVERSO, COM BASE NO DISPOSTO
NO ARTIGO 32 DA LEI 10.520/02 E ARTIGO 23 DA LEI 8.666/93. APELACAO
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DESPROVIDA." [TIPR, 42 Cdmara Civel, Ap e Rn n.2 490675-2, Rel.2 Maria
Aparecida Blanco de Lima, DJ 09/06/2009] (grifos nossos)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS. CONCENTRACAO EM OBJETO UNICO. ARTIGOS
15, IV, E 23, § 12, LEI N.2 8.666/93. COGNICAO SUMARIA E ANTECIPACAO DA
TUTELA. PROVIMENTOS DEFINITIVOS. DESCABIMENTO.

ART. 273, § 22, CPC. A aglutinacdo, em objeto unico, dos cinco servicos em
que se decompde a coleta e transporte de residuos na cidade de Porto
Alegre, implica, em linha de principio, atrito com o previsto nos artigos 15,
1V, e 23, § 12, ambos da Lei n2 8.666/93, que estabelecem, como regra geral,
o fracionamento das obras, servicos e compras, reclamando a excegdo
convincente fundamentagéo, quanto a qual, em abordagem inaugural, com
sumdria cognigdo, peculiar a antecipagcdo da tutela, ndo se pode afirmar
evidenciada nos autos. A determinacéGo de provimentos, com cunho de
definitividade, quanto ao regramento licitatdrio, afigura-se imprdpria em
sede de antecipacdo da tutela, em resguardo ao interesse tutelado no art.
273, § 22, CPC. [Agravo de Instrumento N.2 70052458080, Vigésima Primeira
Cdmara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da
Rosa, Julgado em 08/05/2013] (grifos nossos)

No presente caso, ndo ha justificativa técnica para a aglutinagdo,

tampouco qualquer estudo ou nota técnica que demonstre ganho de escala.

Il. DA PLENA VIABILIDADE DE PARCELAMENTO NO CASO
CONCRETO

A divisdo do objeto por especialidades médicas, ou ao menos por grupos
homogéneos, é perfeitamente vidvel e usual no mercado de saude. A estrutura
assistencial de Cidreira ndo depende de fornecedor Unico para garantir continuidade do
servigo, sobretudo porque as especialidades envolvem dinamicas totalmente distintas
de atuacdo, formacdo, escala e disponibilidade de profissionais.

Clinico Geral e ESF possuem mercado préprio; plantonistas de urgéncia
tém perfil técnico completamente diverso; e especialistas eletivos atuam mediante
programacdo. Essa realidade, longe de justificar aglutinacdo, revela precisamente a
necessidade de divisdo, a fim de permitir que empresas vocacionadas para cada
segmento concorram em condi¢des isonOmicas.

A interdependéncia alegada no Estudo Técnico Preliminar ndo se
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sustenta, pois unidades de saude, em todo o pais, operam ha décadas com multiplos
fornecedores de servicos médicos, sem que isso gere colapso operacional.

O discurso de “centralizacdao” funciona apenas como justificativa
abstrata, incapaz de afastar a regra legal do parcelamento.

A medida adotada pela Administracio de Cidreira restringe
significativamente o universo de licitantes, favorece a concentracdo em poucos grandes
fornecedores e impede a participacdo de empresas especializadas que poderiam ofertar
precos mais competitivos e servigos de maior qualidade.

Ao exigir que uma Unica empresa seja capaz de fornecer todas as
especialidades, o edital cria barreira artificial que ndo decorre da natureza do servico,
mas unicamente da modelagem indevida do objeto. A consequéncia é a reducdo da
competitividade e a elevag¢dao do risco de contratagdo antiecondmica, exatamente o

cendrio que a jurisprudéncia do TCU procura evitar.

Desse modo, deve-se o certame ser dividido em lotes para que haja maior
concorréncia, sendo um lote para médico clinico geral, um lote para outros profissionais
de saude e outro lote para vigia e limpeza.

Saliente-se que a divisdo de lotes gera maior competitividade e
concorréncia além de ser a regra prevista em lei.

Com efeito, no caso em tela ndo demonstra ganho de escala ao realizar a

licitagdo com apenas um lote.

IV - DO PEDIDO DE ADEQUAGAO DO EDITAL

Diante da auséncia de justificativa técnica idénea, da violacdo a Lei
14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, imp&e-se a
revisdo da estrutura do edital.

Requer-se, assim:

a) o acolhimento da presente impugnagdo, com a consequente
retificacdo do edital, para promover o parcelamento do objeto, seja por especialidade

médica, seja por grupos de especialidades afins, conforme o mercado e a organizacdo

.\ B« jmcsouza.adv@gmail.com Q Av. Canadé, n° 610, Centro, Sala 210
© (43) 3154-3456 | (43) 9 9652-6067 © CEP: 86181-070 - Cambé-PR



CASTRO Jonathas M. de Castro e Souza
& SOUZA Advogado - OAB/PR n. 57.827

ADVOCACIA

da rede municipal;

b) a suspensdo da sessdo publica e dos prazos do certame até a
republicacdo do edital ajustado;

c) ajuntada desta impugnacdo aos autos da licitacdo e analise formal pela
assessoria juridica e setor técnico competente.

A medida proposta preserva a legalidade, amplia a competicdo, assegura
a selecdo da proposta mais vantajosa e garante melhores condicdes para a
Administracdo e para os usuarios do Sistema de Saude de Cidreira.

Termos em que

Pede e Espera Deferimento.

Londrina-PR, 11 de dezembro de 2025.
Assinado de forma digital por JONATHAS MOISES DE CASTRO E

JONATHAS MOISES DE CASTRQ souzaoarisorosas

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Certificado Digital PF A3,

E SOUZA:04718970946 Wil énJONATIAS MOSES DE CASTRG £ SOUZADA718970946
Dados: 2025.12.12 10:15:26 -03'00'
JONATHAS MOISES DE CASTRO E SOUZA
OAB/PR 57.82
LUIZ FELIPE FERREIRAES: i SUiet Sl
RIBEIRO:03766141104 &, e

LUIZ FELIPE FERREIRA RIBEIRO
So6cio administrador

CPF 037.661.411-04

RG: 1538880 SEJUSP/MS
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MEDICAL PRIME GESTAO DE SERVIGOS MEDICOS LTDA
CNPJ: 43.403.587/0001-92

(@E Rua 21 de Abril, n° 1082, Centro
CEP: 85.950-000 | Palotina - PR
Medical Prime E-mail: licitacoesmedicalprime@gmail.com

Telefone: (43) 9 8849-6973

Pregdo Eletrénico n® 0015/2025 — FMS
Municipio de Cidreira- RS

AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
CIDREIRA — FMS

MEDICAL PRIME GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 43.403.587/0001-92, com endereco na Rua
21 de abril, 1082, centro em Palotina, estado do Parana, CEP 85.950-000, neste ato,
representada por seu sécio LUIZ FELIPE FERREIRA RIBEIRO, inscrito no CPF n°
037.661.411-04 e no CRM/PR sob n° 46131, vem, com o devido respeito apresentar o
presente PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, com fundamento no art. 64 da Lei n°®
14.133/2021, no principio da publicidade, no dever de transparéncia e na necessidade

de interpretacdo objetiva e uniforme do edital, pelos motivos a seguir expostos.
| — DA NECESSIDADE DOS ESCLARECIMENTOS

Os pedidos a seguir formulados visam garantir a correta compreenséo do
objeto, a elaboragéo adequada da proposta e o pleno exercicio do direito de participacéo
em condicBes de isonomia. A transparéncia sobre a situacdo atual da prestacdo dos

servicos é fundamental para:

- permitir analise de viabilidade operacional;

- avaliar dimensionamento real de horas, quantitativos e necessidades
assistenciais do Municipio;

- identificar eventuais riscos contratuais;

- assegurar que todos os licitantes tenham acesso ao mesmo conjunto
de informacg0@es, evitando assimetrias informacionais.

O atendimento ao presente pedido decorre dos principios da
publicidade, isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 5°,
11,12, 37 e 64 da Lei n® 14.133/2021.
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Assim, solicita-se esclarecimento oficial acerca dos seguintes pontos:
Il - DOS QUESTIONAMENTOS
1. Situacdo atual dos servicos licitados

Solicita-se informar se 0s servigos atualmente objeto da licitagcdo j& sdo
prestados no Municipio de Cidreira? Em caso afirmativo, requer-se esclarecimento

sobre a forma de contratacdo, indicando se os profissionais atuam:
o diretamente contratados pelo Municipio, ou
e por intermédio de empresa prestadora de servicos médicos.

O esclarecimento permitird a adequada avaliagdo da continuidade
assistencial, do fluxo de trabalho existente e dos parédmetros operacionais hoje
utilizados, o que é indispensavel a formulagéo precisa da proposta comercial, conforme
determina o art. 12 da Lei 14.133/2021.

2. ldentificagdo da empresa contratada e vigéncia contratual

Caso os servigos sejam atualmente prestados por empresa terceirizada,

solicita-se informar:
e (qual aempresa ou empresas que executam o contrato;
e se existe contrato vigente;
e e qual a data prevista para o encerramento da vigéncia contratual.

Essas informacfes sdo essenciais para avaliar eventuais periodos de
transicéo, riscos de descontinuidade e possibilidade de sobreposicdo de contratos,

permitindo que a proposta contemple planejamento operacional adequado.

3. Valor atualmente despendido pelo Municipio

Requer-se informar qual o valor atualmente desembolsado pelo
Municipio de Cidreira para a contratagcdo dos servicos licitados, seja de forma
global, seja por especialidade ou modalidade de atendimento, conforme documentacéo

administrativa disponivel.
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A divulgacédo desses valores atende ao principio da publicidade e auxilia
os licitantes na identificacdo de parametros reais de mercado, evitando propostas
inexequiveis e assegurando julgamento objetivo, conforme art. 5°, IV, e art. 12 da Lei n°
14.133/2021.

4. Quantidade atual de profissionais em atuacéo

Solicita-se, ainda, informar quantos médicos Clinicos Gerais e
guantos médicos Clinico Geral/Saude da Familia (ESF) atualmente prestam servi¢cos

ao Municipio.

A definicdo do quantitativo real de profissionais auxilia ha compreenséo
do dimensionamento hist6rico da demanda, evitando divergéncias entre a necessidade
efetiva do Municipio e a previsdao do edital, o que afeta diretamente a execuc¢éo

contratual e a formulacéo de precos coerentes.

lIl = DA JUSTIFICATIVA JURIDICA PARA OS ESCLARECIMENTOS
O dever de prestar informag8es decorre diretamente:

e do art. 5° XXXIll, da Constituicdo Federal, que assegura a qualquer

interessado o direito de receber informacdes de interesse coletivo ou geral;

e do art. 37, caput, que impde a Administracao o dever de agir com publicidade,

eficiéncia e transparéncia;

e dosarts.5° 11,12 e 64 dalLein®14.133/2021, que estabelecem a necessidade
de assegurar igualdade entre os licitantes e permitir que todos formulem

propostas fundamentadas em informagdes claras, completas e uniformes;

e daleide Acesso aInformacdo — Lei n®12.527/2011, que refor¢a a obrigacéo
de divulgar dados publicos sempre que houver interesse geral e impacto em

politicas publicas.

Os pedidos ora formulados nédo pretendem inovar o edital, mas tdo

somente garantir entendimento pleno e seguro do objeto licitado, de modo a evitar
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propostas inexequiveis, desequilibrio futuro ou riscos operacionais que possam
comprometer o interesse publico.

IV - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:
e Que os esclarecimentos sejam prestados de forma oficial, tempestiva e completa;

e Que aresposta seja disponibilizada no respectivo sistema eletrnico e vinculada
ao edital, conforme art. 64, 83°, da Lei 14.133/2021;

e Que, caso necessario, sejam ajustados prazos para garantir plena igualdade
entre os licitantes.

Renova-se o compromisso institucional da empresa com a lisura, a

técnica e a transparéncia do processo licitatorio.
Atenciosamente,
Palotina-PR, 11 de dezembro de 2025.
L U |Z F E LI P E /;Issggiooggtgg{fﬁ%gor LUIZ FELIPE FERREIRA

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC SOLUTI Multipla v5

FERREIRA AT O N
RIBEIRO:03766141 1 fast fu sou o auer dest documento
lizagao:
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Foxit PDF Reader Versdo: 2024.2.0
LUIZ FELIPE FERREIRA RIBEIRO
Sécio administrador
CPF 037.661.411-04
RG: 1538880 SEJUSP/MS




ESCLARECIMENTOS PE 38/2025 - SERVICOS MEDICOS

De:  RG Licitagdes (rgconsultorialicitacoes@gmail.com)
Para: licitacoescidreira@yahoo.com.br

Data: segunda-feira, 15 de dezembro de 2025 as 18:36 BRT

Prezados, boa tarde.

Seguem abaixo esclarecimentos referente ao pregéo supracitado:

1 - Qual atual prestadora do servigo?

2 - A proposta inicial devera ter planilha de custos ou apenas pro vencedor?

3 - Aproveitamos para solicitar a CND municipal de Cidreira por gentileza para os dois CNPJ em anexo.

4 - Os médicos que prestarao servigo pela empresa poderao ser sécios quotistas e receberem via pro labore?
5- Sobre o atestado de capacidade técnica solicitamos:

5.1 - Existe algum prazo minimo de exigéncia?

5.2 - Existe alguma quantidade minima de horas exigidas?

5.3 - Os atestados deverao contemplar todas as especialidades exigidas no edital ou poderéo ser apenas de clinico
geral?

Ficamos no aguardo, obrigado.
Atenciosamente

Rodrigo Germanos

Promed Servicos em Saude LTDA
CNPJ: 03.570.722/0001-70
Telefone: 51-995184388

&j CARTAO CNPJ OK.pdf
805.6 kB

&j CARTAO CNPJ.pdf
157.4 kB



Solicitacdao de esclarecimento n® 038/2025 - Cidreira/RS

De:  Emmily Santos - Gestdo Servico Saude (emmily.santos@gestaoservicosaude.com.br)
Para: licitacoescidreira@yahoo.com.br

Data: quinta-feira, 11 de dezembro de 2025 as 14:08 BRT

Ol4, boa tarde!

Venho por meio deste solicitar o esclarecimento referente ao pregao eletrénico n® 038/2025, o qual tem como objeto:
"Prestacao de Servigos Médicos, visando atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Cidreira
- RS."

1 - Referente ao item de "CLINICO GERAL PRESTACAO DE SERVICO." o item abrange os profissionais que serdo
designados ao Pronto Atendimento 24H e Centro de Especialidades? Assim como o "MEDICO(A) CLINICO GERAL /
SAUDE DA FAMILIA PRESTACAO DE SERVICO" serdo enviados as 3 UBS mencionadas no edital? Visto que o
valores e modo de trabalho de ambos os postos séo divergentes.

Salientamos que o esclarecimento da questao acima, € imprescindivel para precificar de maneira correta e coerente
0 pregao supracitado.

-Grata

O (47) 932474
@ contatofgestaoservicosaude,com.br

ﬂ dos Santﬂg " . ' @ voowgestaoservicosaude.com.br

a Ao, Oavaldo Reis, 2470 - Praia Brava, [tajai - 5C

gestacservicosaude N E:I
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Solugoes em Saude

CNPJ: 44.167.538/0001-60

A

Prefeitura Municipal de Cidreira — RS
Secretaria Municipal de Administracao
Setor de Licitacdes

A/C Pregoeiro do Pregéo Eletronico n° 038/2025
Processo Licitatorio IDOC n° 046/2025

GPC SOLUCOES EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 44.167.538/0001-60, com sede a Av. Ayrton Senna, 556 / A - Centro,
Paraiba do Sul /RJ neste ato representada por seu representante legal infra-assinado,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da
Lei n® 14.133/2021 e no item 22.1 do Edital, apresentar o presente

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS
relativo ao Edital do Pregéo Eletrénico n° 038/2025, pelos termos que seguem:

1. O item “5.5 QUALIFICACAO TECNICA”, “a)’, exige que o licitante apresente
“atestado(s) de capacidade técnica ou certidao, expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprovem ter o licitante fornecido produtos, de
maneira satisfatoria, compativel em caracteristicas com o objeto desta licitagao;”.
Tendo em vista que o art. 67, 81°, da Lei n® 14.133/2021 dispde que a exigéncia
de atestados deve ser restrita as parcelas de maior valor significativo — aquelas
que representam valor igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratacao —, é correto afirmar que o licitante devera apresentar atestado(s) que
comprove(m) sua experiéncia nos servicos de (i.) CLINICO GERAL, (ii.) MEDICO
SAUDE DA FAMILIA, (iii.) PEDIATRA, E (iv.) PSIQUIATRA?

2. Em caso negativo, solicita-se que a Administracdo especifique de forma objetiva
quais servigcos deverao constar dos atestados exigidos no referido item 5.5, “a”.

Nesses termos,
aguardamos os esclarecimentos por escrito.

Paraiba do Sul/RJ, 04 de dezembro de 2025.

PAULO ROBERTO CERF CANECA
Representante legal

CPF n°959.272.477-68

RG n° 06.24.02.98-7/DIC

(‘\ 21 3988-8500 -

& gpc@gpcsaude.com 9 AV Ayrton Senna, 556, Letra A, Paraiba do Sul/RJ
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