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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Area Requisitante

Secretaria de Educacao

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A contratacdo pretendida mostra-se necessaria e imprescindivel para assegurar a continuidade e a
regularidade do transporte escolar dos alunos deste Municipio, atendendo ao interesse publico e ao direito

fundamental a educacao.

O problema a ser solucionado consiste na insuficiéncia de meios préprios da Secretaria Municipal de
Educacdo, que ndo dispbe de frota propria em numero e condicdes adequadas para atender a demanda
crescente de estudantes, especialmente considerando a extensdo territorial, a dispersdo geogréfica das
residéncias e a necessidade de atendimento por 06 (seis) linhas de transporte escolar, devidamente

detalhadas no Tero de Referéncia.

Ressalta-se que o servico envolve o somatério da quilometragem didria percorrida nessas linhas, o que
torna invidvel, no cendrio atual, a execucdo direta pelo Municipio sem a contratacdo de terceiros. A
auséncia do servico comprometeria o acesso regular dos alunos as unidades de ensino, gerando prejuizos
pedagdgicos, sociais e administrativos, além de possivel descumprimento das obrigacdes legais do ente

publico.

Dessa forma, a contratagao se justifica como medida essencial para garantir o acesso, a permanéncia e
a seguranga dos alunos, assegurando a prestacdao continua e eficiente do servico publico de transporte

escolar, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

2. PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026, conforme consta das

informagdes basicas desse plano, publicado no sitio eletronico da Prefeitura.
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao

A solugdo a ser adotada pela Administracdo devera atender, de forma integral, a necessidade de transporte

escolar dos alunos do Municipio, observando os seguintes requisitos essenciais:

e (Capacidade de atendimento da demanda
A solugdo devera ser capaz de atender integralmente as 06 (seis) linhas de transporte escolar, con-
forme itinerdrios, hordrios e o somatério da quilometragem diaria definidos neste documento, ga-
rantindo regularidade e continuidade do servico.

e Seguranga e adequagao dos veiculos
Os veiculos utilizados deverdo estar em perfeitas condig6es de uso, compativeis com o transporte
de alunos, atendendo as normas do Cddigo de Transito Brasileiro, do CONTRAN e demais regula-
mentacoes aplicaveis ao transporte escolar.

e Disponibilidade e confiabilidade operacional
A solugdo devera assegurar a disponibilidade diaria dos veiculos, com capacidade de substituicdo
em caso de falha mecénica, de modo a ndo interromper o servico.

e Conformidade legal e regulatoria
A solucdo escolhida devera atender integralmente a legislacdo vigente, incluindo exigéncias de li-
cenciamento, seguros obrigatdrios, vistorias e habilitagdo dos condutores.

e Viabilidade econ6mica
O custo global da solugdo devera ser compativel com os valores de mercado, demonstrando eco-

nomicidade e racionalidade no uso dos recursos publicos.

Requisitos necessarios a contratacao

Para atendimento da necessidade especificada, a contratacdo devera observar, no minimo, os seguintes

requisitos indispensdveis, comuns a qualquer solu¢do considerada pela Administracdo:

1. Veiculos adequados ao transporte escolar
o Veiculos com capacidade compativel a demanda de cada linha;

o ldentificagdo como transporte escolar, quando aplicavel;
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o Manutencgdo preventiva e corretiva em dia.
2. Condutores habilitados e capacitados
o Condutores devidamente habilitados na categoria exigida;
o Curso especifico para transporte escolar, conforme legislacdo vigente;
o Auséncia de impedimentos legais para o exercicio da funcao.
3. Regularidade documental e operacional
o Licenciamento, seguros e vistorias obrigatoérias validas;
o Atendimento as normas de seguranca e higiene aplicaveis.
4. Continuidade e qualidade do servico
o Cumprimento rigoroso dos itinerarios e horarios definidos;

o Garantia de substituicdo de veiculos ou motoristas em situagGes emergenciais.
Critérios e praticas de sustentabilidade
A escolha da solucdo e a futura contratacdo deverao observar critérios de sustentabilidade em suas dife-
rentes dimensdes, de forma proporcional e sem restricGes excessivas a competitividade:
a) Sustentabilidade ambiental

e Utilizagdo de veiculos com manuteng¢ao adequada, visando a reducdo de emissGes de poluentes;

e Preferéncia por veiculos com menor consumo de combustivel, quando possivel;

PARA CONFEREMNCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com br/pe2210c6c0079b

e Adogdo de praticas de manutengdo preventiva para minimizar impactos ambientais.

b) Sustentabilidade social

L E_ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 10/03/2026 09:18 -03:00 -03

e Garantia de transporte seguro e digno aos alunos;

Bl

e Valorizagdo de condutores qualificados e em condicGes regulares de trabalho;

e Contribuicdo para a inclusdo e permanéncia dos estudantes no ambiente escolar.

c) Sustentabilidade economica

e Contratagdo que assegure equilibrio entre custo e qualidade, evitando solu¢Ges onerosas ou inefi-
cientes;
e Racionalizagdo do uso de recursos publicos por meio da defini¢do clara de rotas, quilometragem e

capacidade dos veiculos;
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e Previsibilidade de custos ao longo da execugao contratual.

Dessa forma, os requisitos ora definidos sdo necessdrios e suficientes para a escolha da solu¢do mais ade-
quada ao interesse publico, garantindo a prestacdo eficiente, segura e sustentdvel do servico de transporte

escolar, sem impor exigéncias excessivas que possam restringir a competitividade da futura licitacao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos previstos para a contratacdo desejada baseiam-se nas ultimas contratacées do mesmo
objeto feitas por esta Administracdo. Para definir esses parametros, consideram-se fatores como o nimero

de estudantes, os dias letivos e a distancia percorrida em seis trajetos distintos a seguir:

Distancia percorri-
das conforme itine-
rarios (220 dias leti-

vos)

Item Especificagao

SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR - ONIBUS COM CAPACIDADE DE NO
1 MINIMO 42 LUGARES PARA ATENDER a Linha — 01-AGUAPES- 220 km/ 48.400 km
DIA- aproximadamente 149 alunos — 220 dias letivos.

SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR - ONIBUS COM CAPACIDADE DE NO
2 MINIMO 42 LUGARES PARA ATENDER a LINHA 02 — LINHA ATLANTIDA 58.300 km
SUL - 265 km/ DIA- aproximadamente 55 alunos — 220 DIAS LETIVOS.

SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR - ONIBUS COM CAPACIDADE DE NO
MINIMO 42 LUGARES PARA ATENDER a LINHA 03 - LINHA PALIM-

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com br/pe2210c6c0079b

3 TAL/TUIUTI — 130 km/ DIA- aproximadamente 40 alunos — 220 dias 28.600 km
letivos.
SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR - ONIBUS COM CAPACIDADE DE NO

4 MINIMO 42 LUGARES PARA ATENDER a LINHA interna — 90 km/ DIA- 19.800 km

:'_-'-E_ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 10/03/2026 09:18 -03:00 -03

aproximadamente 50 alunos — 220 dias letivos.

SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR - ONIBUS COM CAPACIDADE DE NO
5 MINIMO 42 LUGARES PARA ATENDER a LINHA Passinhos — 287 Km/DIA 63.140 km
— aproximadamente 77 alunos- 220 dias letivos

&

SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR — MICRO-ONIBUS COM LOTACAO
6 MINIMA DE 22 LUGARES PARA ATENDIMENTO a Linha Jodo Enet -80 17.600 km
km/DIA - aproximadamente 22 alunos — 220 dias letivos

Total 235.840 km
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Solugdo A — Contracdo de empresas para servico de transporte escolar

A Solugao A consiste na contratacdo de empresa especializada para servigos de transporte escolar, com
remuneracado baseada no quilometro rodado, destinados ao atendimento das linhas de transporte escolar

definidas pela Secretaria Municipal de Educacao.

Nessa solugdo, a contratada serd integralmente responsavel pela disponibilizagdo dos veiculos, incluindo
frota compativel com a demanda das linhas, condutores devidamente habilitados, manutengdo preventiva
e corretiva, abastecimento, seguros, licenciamento e demais encargos operacionais. A Administracdo
efetuard o pagamento exclusivamente pelos quildmetros efetivamente percorridos, conforme rotas e
medicoes previamente estabelecidas. Tal modelo proporciona maior previsibilidade e controle dos custos,
uma vez que a despesa esta diretamente vinculada a efetiva prestacdo do servico. Além disso, elimina a
necessidade de investimentos iniciais elevados, transfere riscos operacionais a contratada e permite maior
flexibilidade para ajustes de rotas, quilometragem e quantidade de veiculos, de acordo com a variacdo da

demanda escolar.

Solugdo B — Aquisi¢do de veiculos novos (6nibus)

A Solugao B consiste na aquisi¢ao de veiculos novos do tipo 6nibus, para incorporagao a frota prépria do

Municipio, com a finalidade de atender diretamente as linhas de transporte escolar.

Nessa alternativa, a Administracdo assumird integralmente a gestao da frota, incluindo a conducdo dos
veiculos, a contratagdo ou aloca¢do de motoristas, a manutengdo preventiva e corretiva, o abastecimento,
os seguros, o licenciamento e a deprecia¢do dos bens. Embora represente maior autonomia operacional,
essa solugdo exige investimento inicial significativo, além de custos permanentes de manutengdo e gestao
ao longo da vida util dos veiculos. A aquisicdo de veiculos préprios também implica maior rigidez
orcamentdria e administrativa, bem como riscos associados a indisponibilidade de veiculos por falhas
mecanicas, necessidade de substituicdes e obsolescéncia da frota. Ademais, eventuais variagcdes na
demanda de transporte escolar podem resultar em ociosidade ou insuficiéncia da frota adquirida.

Consideragoes finais
Ambas as solu¢des sdo tecnicamente possiveis; contudo, apresentam impactos distintos sob os aspectos

financeiro, operacional e de gestdo. A contratacao de empresas para o servico de transporte escolar
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destaca-se pela flexibilidade, menor risco operacional e menor imobilizacdo de recursos publicos, enquanto
a aquisicdo de veiculos novos demanda maior investimento e estrutura administrativa, devendo ser

avaliada a luz da capacidade financeira e operacional do Municipio.

Comparagao objetiva entre Solucdo A (Contragdao de empresas para servigo de transporte escolar) e Solu-
¢ao B (aquisi¢cao de veiculos novos)
A seguir apresento comparacdo direta, focada em conveniéncia, economicidade e eficiéncia, considerando

o ciclo de vida do objeto e os principais fatores de custo e beneficio que a Administracdo deve avaliar.

Resumo conclusivo

Em regra, Contra¢ao de empresas para servigo de transporte escolar (Solu¢do A) apresenta maior vanta-
gem para a Administragdo quando ha: limitacdo de recursos orgcamentarios iniciais, demanda varidvel, ne-
cessidade de flexibilidade e interesse em transferir riscos operacionais ao setor privado.

A aquisicao de veiculos novos (Solugdo B) pode ser mais vantajosa apenas quando ha disponibilidade de
capital, elevada e estavel utilizacdo por longo periodo, capacidade de gestdo da frota e objetivo de forma-

¢do de ativo publico.

Comparagao por critérios

Conveniéncia

PARA CONFEREMNCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com br/pe2210c6c0079b

Solugdao A — Contracdo de empresas para servico de transporte escolar

o Prés: rapida implantacdo; terceiriza operacdo (motoristas, manutencdo, seguro, substitui-
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¢d0); maior flexibilidade para ajustar linhas/quilometragem; menos demanda por estrutura

Bl

administrativa.
o Contras: dependéncia de fornecedor; necessidade de fiscalizacdo atenta a medicGes por

km.

Solugao B — Aquisicao

o Prés: autonomia operacional; controle direto sobre escala e uso; possibilidade de politicas

publicas integradas (ex.: padronizar acessibilidade).
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o Contras: necessidade de estrutura de gestdo/manutencdo; demora na aquisi¢cdo e adequa-

¢do; risco de subutilizagdo.

Economicidade (melhor relagdo custo-beneficio no ciclo de vida)

Solugao A

o Beneficios: sem imobilizacdo de capital inicial; custos varidveis alinhados ao uso; transfere
riscos de manutencao e substituicdo; facilita previsibilidade orcamentaria via contrato por
km.

o Custos: tarifa por km (pode incluir margem do contratado); potencial exposi¢do a reajustes
contratuais; custo unitario por km tende a ser maior que custo marginal de veiculo préprio

se utilizacdo for muito alta e estavel.

Solucao B

o Beneficios: custo por km reduzido ao longo de horizonte muito longo se a frota for utilizada
intensamente; recuperacao parcial do investimento via valor residual.
o Custos: alto investimento inicial; custos fixos permanentes (manutengdo, depreciagao, se-

guro, garagem); risco de obsolescéncia; necessidade de financiamento ou impacto no caixa.

PARA CONFEREMNCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com br/pe2210c6c0079b

Observagao pratica: a decisdao econdmica exige comparar custo anual totalizado de cada op¢do ao
longo do horizonte de analise (por exemplo 5-10 anos), incluindo: custos de capital anualizados,
manutenc¢do, combustivel, seguros, motoristas, administracdao, substitui¢des, valor residual e cus-

tos de oportunidade do capital.
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Eficiéncia operacional
Solucao A

o Eficiéncia alcangada por operadores especializados; substituicdo rdpida em falhas; foco do

ente publico em fiscalizacdo e planejamento.

Solugao B
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o Eficiéncia dependente da capacidade interna de manutencao e gestao; maior controle, po-

rém exige investimento em processos e pessoal.

Fatores de risco e mitigacao

e Risco de continuidade (A): mitigdvel por cldusulas contratuais (substituicdo imediata, SLA, penali-
dades).

e Risco financeiro e patrimonial (B): mitigdvel por planejamento orgcamentario, programas de manu-
tengdo preventiva e avaliacdo do valor residual.

e Risco de competicdo: contratos por lotes/tamanho adequado para evitar concentra¢do de forne-
cedores (aplica-se a A).

¢ Risco ambiental: em A pode-se exigir frota com pardmetros ambientais (consumo/ emissdes) no

edital; em B, compra de modelos mais eficientes.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

De acordo com o Artigo 15 do Decreto n? 133/2023, que regulamenta a Lei n? 14.133/2021 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), a previsdo para contratacdo do servico de locacdo de Onibus
escolar com motorista foi baseada nos Termos Aditivos aos Contratos 018/2024 e 19/2024. Esses
documentos serviram como base para a estimativa de custos, ajustada pelo indice IPCA no periodo de
03/2025 a 12/2025, garantindo que os valores estejam atualizados e compativeis com as necessidades
identificadas para atender 06 linhas de transporte escolar sob a responsabilidade da Secretaria de
Educacao.

A demanda informada pela secretaria tem como objetivo suprir a necessidade de deslocamento dos alunos
das escolas municipais, considerando o aumento significativo no nimero de estudantes na regido de
Osorio.

A seguir, apresenta-se a tabela demonstrativa do calculo do valor atualizado por quilémetro rodado para a

contratagao pretendida:

... Valor da atualizagao
Valor inicial do Km ro- ¢

Item Especificacdo dado do km rodado pelo
indice IPCA
Contracdo de empresas para servico de transporte
escolar - ONIBUS COM CAPACIDADE DE NO MINIMO
1 42 LUGARES PARA ATENDER a Linha — 01-AGUAPES- 9,27 9,53
220 km/ DIA- aproximadamente 149 alunos — 220
dias letivos.
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Contracdo de empresas para servico de transporte
escolar - ONIBUS COM CAPACIDADE DE NO MiNIMO
42 LUGARES PARA ATENDER a LINHA 02 - LINHA
ATLANTIDA SUL - 265 km/ DIA—- aproximadamente 55
alunos — 220 DIAS LETIVOS.

9,27

9,53

Contracdo de empresas para servico de transporte
escolar - ONIBUS COM CAPACIDADE DE NO MINIMO
42 LUGARES PARA ATENDER a LINHA 03 — LINHA PA-
LIMTAL/TUIUTI - 130 km/ DIA- aproximadamente 40
alunos — 220 dias letivos.

8,88

9,12

Contragdo de empresas para servigo de transporte
escolar - ONIBUS COM CAPACIDADE DE NO MIiNIMO
42 LUGARES PARA ATENDER a LINHA interna — 90 km/
DIA- aproximadamente 50 alunos — 220 dias letivos.

8,90

9,14

Contracdo de empresas para servico de transporte
escolar - ONIBUS COM CAPACIDADE DE NO MINIMO
42 LUGARES PARA ATENDER a LINHA Passinhos — 287
Km/DIA - aproximadamente 77 alunos- 220 dias leti-
VoS

9,27

9,53

Contragdo de empresas para servigo de transporte
escolar — MICRO-ONIBUS COM LOTAGAO MINIMA DE
22 LUGARES PARA ATENDIMENTO a Linha Joao Enet -
80 km/DIA — aproximadamente 22 alunos — 220 dias
letivos

8,90

9,14

Considerando a demanda necessaria temos a tabela a seguir, considerando o calendario escolar de 220

dias letivos anual:

Item

Especificacao

Qtd.
km/DIA

DIAS LETI-
VoS

Valor
Unit.

Total

Contracdo de empresas para servico de transporte
escolar - ONIBUS COM LOTAGAO NO MINIMO 42 LU-
GARES PARA ATENDER a Linha — 01-AGUAPES- 220
km/ DIA- aproximadamente 149 escolares — 220 DIAS
LETIVOS.

220

220

9,53

461.252,00

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com br/pe2210c6c0079b

Contracdo de empresas para servico de transporte
escolar - ONIBUS COM LOTAGAO NO MINIMO 42 LU-
GARES PARA ATENDER a LINHA 02 — LINHA ATLANTI-
DA SUL - 265 km/ DIA- aproximadamente 55 escola-
res — 220 DIAS LETIVOS.
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555.599,00 (==

Contracdo de empresas para servico de transporte
escolar - ONIBUS COM LOTACAO NO MINIMO 42 LU-
GARES PARA ATENDER a LINHA 03 - LINHA PALIM-
TAL/TUIUTI - 130 km/ DIA- aproximadamente 50
escolares — 220 DIAS LETIVOS.

130

220

9,12

260.832,00

Contracdo de empresas para servico de transporte
escolar - ONIBUS COM LOTACAO NO MINIMO 42 LU-
GARES PARA ATENDER a LINHA interna — 90 km/ DIA-
aproximadamente 50 escolares — 220 DIAS LETIVOS.

90

220

9,14

180.972,00
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Contragdo de empresas para servico de transporte
escolar - ONIBUS COM LOTACAO NO MINIMO 42 LU-
GARES PARA ATENDER a LINHA Passinhos — 287
Km/DIA — aproximadamente 50 escolares.

Contracdo de empresas para servico de transporte
escolar — MICRO-ONIBUS COM LOTAGAO MINIMA DE
6 22 LUGARES PARA ATENDIMENTO a Linha Jodo Enet - 80 220 9,14 160.864,00
80 km/DIA - aproximadamente 22 escolares — 220
dias letivos.

287 220 9,53 601.724,20

TOTAL R$ 2.221.243,20

Estima-se o valor total da contracdo para atender o calendério escolar de 220 dias letivos o valor de RS

2.221.243,20 (dois milhdes, duzentos e vinte um mil, duzentos e quarenta e trés reais, vinte centavos).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COM UM TODO

Descri¢cdao da Solugao A — Contracdo de empresas para servigo de transporte escolar

Apbs a realizacdo do estudo comparativo entre as solugdes disponiveis no mercado, concluiu-se que a So-
lugdao A — Contragdo de empresas para servigo de transporte escolar é a alternativa mais vantajosa para a
Administracao, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia, considerando todo o ciclo de

vida do objeto.

A solugdo consiste na contratagao de empresa especializada para a prestagdo do servigo de transporte
escolar, mediante a disponibilizagao de 6nibus e a execugao das linhas previamente definidas, com remu-

neragdo calculada com base no quiléometro efetivamente rodado, conforme rotas, horarios e quilometra-

PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com br/pe2210c6c0079b

gem estimada estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educacgao.
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Caracterizagao da solugao escolhida
Na Solugdo A, caberd a contratada a responsabilidade integral pela operagao do servigo, compreendendo:

e Disponibilizagdo de veiculos em quantidade e capacidade compativeis com as 06 (deis) linhas de
transporte escolar;

e Fornecimento de 6nibus adequados ao transporte de alunos, em perfeitas condi¢cdes de uso, devi-
damente licenciados, segurados e vistoriados;

e Disponibilizacdo de condutores habilitados e capacitados, atendendo as exigéncias legais para o

transporte escolar;
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e Cumprimento rigoroso dos itinerarios, horarios e quilometragem definidos pela Administracao.

O pagamento serd realizado com base na medigdo mensal dos quildometros efetivamente percorridos,

devidamente atestados pela fiscalizagdo contratual, garantindo transparéncia e controle do gasto publico.

Exigéncias relativas a manutencgao e assisténcia técnica

A contratada sera responsavel pela manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos, sem qualquer 6nus

adicional a Administracdo, incluindo, mas ndo se limitando a:

e RevisOes periddicas e manutencao mecanica, elétrica e estrutural dos veiculos;
e Substituicdo imediata de pecas e componentes desgastados ou danificados;
¢ Manutencao dos sistemas de seguranca, como freios, suspensao, iluminacao e pneus;

e Garantia de condicdes adequadas de higiene, conforto e seguranca para os usuarios.

Em caso de falha mecanica, acidente ou qualquer intercorréncia que comprometa a continuidade do servi-
¢o, a contratada devera providenciar a substituicio imediata do veiculo, de forma a n3o interromper o

transporte dos alunos.

A assisténcia técnica devera ser prestada de maneira continua, com pronto atendimento, assegurando a
disponibilidade didria dos veiculos e a regularidade do servigo.

o Vantagens da solugao adotada

A Solucdo A mostrou-se mais vantajosa para a Administracdo pelos seguintes motivos:

e Nao exige investimento inicial elevado, evitando a imobilizacdo de recursos publicos;

e Converte custos fixos em custos variaveis, vinculados exclusivamente a efetiva prestacdo do servi-
co;

e Transfere a contratada os riscos operacionais e de manutencgao da frota;

e Oferece flexibilidade operacional, permitindo ajustes de linhas e quilometragem conforme a de-
manda;

e Reduz a necessidade de estrutura administrativa e de pessoal para gestao de frota prépria.

Conclusdao
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Diante do exposto, a Contragdo de empresas para servico de transporte escolar (Solugdo A) é a alter-
nativa que melhor atende a necessidade identificada, apresentando a melhor relagdo custo-beneficio
ao longo do ciclo de vida do objeto. Trata-se de solucdo tecnicamente adequada, operacionalmente
eficiente e economicamente vantajosa, devendo ser detalhadamente caracterizada no Termo de Refe-
réncia ou Projeto Basico, com a definicdo clara das obriga¢des da contratada, dos critérios de medicao,

dos padrdes de qualidade e dos mecanismos de fiscalizagao.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Andlise da possibilidade de divisdo da contratagdo
Divisibilidade do objeto

O objeto da contratagdo consiste na prestac¢do de servigo de transporte escolar, organizado em 06 (seis)
linhas distintas, cada uma com itinerario, quilometragem didria, horarios e quantidade de alunos préprios.
Diante dessas caracteristicas, verifica-se que o objeto é tecnicamente divisivel, uma vez que cada linha

pode ser executada de forma independente, sem prejuizo a funcionalidade do servico como um todo.

Ndo hd interdependéncia técnica entre as linhas, o que permite sua contratagdo de forma fracionada, des-

de que mantidos os padrdes minimos de qualidade, segurancga e regularidade exigidos pela Administragao.

PARA CONFEREMNCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: https://c.ipm.com br/pe2210c6c0079b

Forma de consumo/contratagdo dos objetos

A forma de consumo do servico ocorre de maneira simultanea, porém operacionalmente independente,

visto que cada linha atende um conjunto especifico de alunos e trajetos determinados.

E. ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 10/03/2026 09:18 -03:00 -03

Assim, o servi¢o pode ser contratado:

&

e Isoladamente, por linha especifica; ou
e Em conjunto, por meio de um ou mais lotes que agrupem linhas, conforme decisdo administrativa
fundamentada na vantajosidade econ6mica e operacional.
Quantidade de contratag¢oes

Considerando a estrutura do objeto, a solu¢do podera ser atendida por:

e Até 06 (seis) contratagdes distintas, sendo uma para cada linha; ou
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e Menor nimero de contrata¢does, mediante a formacdo de lotes contendo uma ou mais linhas,

conforme andlise de mercado e viabilidade operacional.

A formacdo de lotes por linha ou por agrupamento de linhas semelhantes (em termos de quilometragem,
tipo de veiculo ou localizacdo geografica) permite maior flexibilidade, amplia a competitividade e possibilita

a participacao tanto de pequenos quanto de médios fornecedores.

Aproveitamento das peculiaridades do mercado local

A divisdo do objeto em linhas ou em lotes compativeis com a realidade local favorece o aproveitamento
das peculiaridades do mercado regional, permitindo a participacdo de transportadores locais, que, em

geral, possuem frota compativel e conhecimento prévio das rotas.

Essa estratégia tende a:

e Reduzir custos operacionais (deslocamentos, manutencdo e combustivel);
e Estimular a economia local;

e Manter padrdes adequados de qualidade, desde que observados os requisitos técnicos e legais.
Competitividade e prevengao a concentragao de mercado

A possibilidade de divisdo da contrata¢do contribui para:

e Evitar a concentracdo de mercado em um Unico fornecedor;
e Ampliar a competitividade do certame;
e Reduzir riscos de dependéncia contratual;

e Mitigar impactos decorrentes de eventual inadimplemento por parte de um prestador.

A contrata¢do em lotes ou por linhas, desde que bem dimensionada, ndo impde restri¢des indevidas a
competicdo e estd alinhada aos principios da isonomia, da economicidade e da selecdo da proposta mais

vantajosa.

Conclusao

Conclui-se que o objeto é divisivel técnica e economicamente, sendo recomendavel a possibili-

dade de divisao da contratacao, preferencialmente por linha ou por lotes compativeis, como for-
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ma de ampliar a competitividade, favorecer o mercado local e garantir maior eficiéncia e seguran-
¢a na prestacao do servigo de transporte escolar, sem prejuizo a qualidade exigida pela Adminis-

tragao.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo proposta visa alcancar resultados concretos e mensuraveis, especialmente no que se
refere a economicidade e ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis, em consonancia com os principios da eficiéncia e do interesse publico.

No aspecto da economicidade, pretende-se obter a prestacdo do servico de transporte escolar por
valores compativeis com os praticados no mercado, por meio de procedimento licitatério competitivo,
possibilitando a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A definicdo clara das linhas, da
quilometragem didria e das condi¢Oes de execucdo do servico permitira maior previsibilidade dos custos,

evitando despesas imprevistas e assegurando o controle do gasto publico.

Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais, a contratagdo de terceiros supre a inexisténcia de
frota prépria suficiente por parte da Secretaria Municipal de Educagdo, eliminando a necessidade de
aquisicdo, manutencdo, deprecia¢do e gestdo de veiculos. Dessa forma, os veiculos utilizados serdo aqueles
ja disponiveis e adequados pelos prestadores do servico, garantindo eficiéncia operacional sem onerar o

patrimonio publico.

No que se refere aos recursos humanos, a solugao contratada dispensa a alocagdo de servidores
municipais para fungdes de condugao, manutengdo e gestdo direta da frota, permitindo que o quadro
existente seja direcionado a atividades finalisticas da drea educacional. Ademais, a responsabilidade pela
contratagao, capacitacdo e substituicdo de condutores ficara a cargo da contratada, reduzindo riscos

operacionais e administrativos para o Municipio.

Sob a ¢dtica dos recursos financeiros, busca-se a otimizacdo do orcamento publico por meio da
conversdo de custos fixos (aquisicdo de veiculos, contratacdo de motoristas, manutencdo permanente) em
custos varidveis e previsiveis, vinculados exclusivamente a efetiva prestacdo do servico. Tal modelo

proporciona maior flexibilidade orcamentaria e melhor planejamento das despesas ao longo do exercicio.

Assim, os resultados pretendidos consistem na presta¢dao continua, segura e eficiente do transporte

escolar, com redugdo de custos globais, uso racional dos recursos disponiveis e maximizagdo do beneficio
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social, assegurando o acesso regular dos alunos a rede de ensino e a adequada aplicacdo dos recursos

publicos.

10.PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para assegurar a regularidade, a eficiéncia e a adequada execuc¢do do contrato de transporte escolar, a

Administracdo devera adotar, previamente a sua celebracdo, as seguintes providéncias:

Conclusao e aprovagao dos instrumentos de planejamento

o Finalizar e aprovar o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia e demais do-
cumentos técnicos;
o Definir claramente o objeto, as linhas, a quilometragem diaria estimada, os horarios, as

condicBes de execugao e os critérios de medicdo e pagamento.

Verificacdo da disponibilidade orgamentaria e financeira

o Assegurar a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente e adequada para suportar as
despesas decorrentes da contratacao;

o Emitir a respectiva reserva orgamentaria, nos termos da legislagdo vigente.

Definicdo do modelo de contratagao e da estratégia de fiscalizagao

o Deliberar sobre a forma de contratacao (por linha, por lote ou de forma global), conforme
anadlise de divisibilidade e vantajosidade;
o Definir previamente a estrutura de gestao e fiscalizagdao contratual, com a indica¢dao formal

dos responsaveis.

Designagdo de gestor e fiscais do contrato

o Designar, por ato administrativo formal, o gestor do contrato e os fiscais técnico e admi-
nistrativo, observando a segregacdo de funcées;
o Estabelecer claramente as atribuigdes, responsabilidades e limites de atuagdo de cada

agente.

Capacitacao dos servidores envolvidos
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o Promover a capacitagdo prévia dos servidores designados para a gestdo e fiscalizacdo do
contrato, com foco na legislacdo aplicavel, nas cldusulas contratuais, nos indicadores de de-
sempenho e nos procedimentos de acompanhamento do transporte escolar;

o Disponibilizar manuais, checklists e orientacdes padronizadas para apoio as atividades de

fiscalizacao.

Definigao de rotinas e instrumentos de controle

o Estabelecer procedimentos de acompanhamento da execucgdo, incluindo registros de qui-
lometragem, frequéncia, pontualidade, condi¢des dos veiculos e condutores;

o Definir modelos de relatdrios periddicos de fiscalizacdo e de atesto dos servicos prestados.

Verificacdo documental pré-contratual da futura contratada

o Conferir a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria;
o Verificar licenciamento, seguros, vistorias dos veiculos e habilitacdo dos condutores, con-

forme exigido no edital e no Termo de Referéncia.

Definicao de mecanismos de gestao de riscos e penalidades

o Prever mecanismos para tratamento de falhas, substituicdo de veiculos ou condutores e
aplicagdo de penalidades;

o Estabelecer critérios objetivos para apuragdo de descumprimentos contratuais.

Alinhamento institucional e comunicagao

o Promover reunido prévia com as areas envolvidas (Educacao, Administracdo, Controle In-
terno), a fim de alinhar fluxos, responsabilidades e canais de comunicagao;
o Preparar orientacGes bdsicas as unidades alunos quanto aos procedimentos de acompa-

nhamento do servico.

Com a adocgdo dessas providéncias prévias, a Administragdo cria as condi¢Ges necessarias para a celebracdo
de um contrato regular, eficiente e devidamente fiscalizado, mitigando riscos, assegurando a boa

aplicacdo dos recursos publicos e garantindo a adequada prestag¢do do servigo de transporte escolar.
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11.CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Sob uma perspectiva global do érgdo, especialmente da Secretaria Municipal de Educacdo, procedeu-se a
andlise das contratacbes em andamento e planejadas que possam apresentar relacdo direta ou indireta
com a futura contratacdo do servico de transporte escolar, com o objetivo de identificar eventuais

interferéncias, riscos ou necessidades de alinhamento no planejamento.

Atualmente, verifica-se que ndo ha frota propria suficiente nem contratos vigentes capazes de atender
integralmente a demanda de transporte dos alunos nas 06 (seis) linhas previstas, o que reforca a
necessidade da contratacdo ora proposta. As contratacGes eventualmente existentes no ambito do 6rgao,
tais como servicos de manutencdo de veiculos, fornecimento de combustiveis ou outros servicos logisticos,
nao se mostram interdependentes com o objeto pretendido, uma vez que a responsabilidade pela frota,

condutores, manutencao e abastecimento recaird integralmente sobre a futura contratada.

No entanto, merecem atencdo e acompanhamento as seguintes interfaces institucionais, que podem

influenciar o planejamento e a execucao do contrato:

e Contratos ou convénios educacionais em vigor, que impactem o nimero de alunos atendidos, a
organizacao das rotas ou os horarios alunos;

e Planejamento da rede de ensino, incluindo abertura, fechamento ou reorganizagcdo de unidades
alunos, que possa demandar ajustes nas linhas e na quilometragem contratada;

e Programas de transporte escolar financiados por outras esferas de governo, quando existentes,

gue exijam compatibilizacao de regras, relatdrios ou padrdes operacionais.

Ressalta-se a importdncia de articulacdo prévia com os setores de planejamento, orgamento, controle
interno e educacao, a fim de assegurar que a futura contratacdo esteja alinhada as demais a¢6es em curso,

evitando sobreposi¢do de objetos, duplicidade de despesas ou conflitos operacionais.

Dessa forma, conclui-se que ndao ha contratagGes correlatas ou interdependentes que inviabilizem ou
restrinjam a futura contratacdo, sendo necessdrios apenas cuidados de coordenacdo administrativa e
acompanhamento continuo para garantir a integracdo do servico de transporte escolar com as demais

politicas e contratos do drgao, preservando a eficiéncia, a economicidade e o interesse publico.
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12.IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo do servigo de transporte escolar pode gerar impactos ambientais indiretos, principalmente
relacionados ao uso continuo de veiculos automotores. Tais impactos, embora inerentes a natureza do
servico, podem ser mitigados por meio de requisitos proporcionais e praticas sustentaveis, sem prejuizo a

competitividade do certame.

Possiveis impactos ambientais
Os principais impactos ambientais associados a execuc¢do do objeto sdo:

e Emissao de gases poluentes e material particulado, decorrentes da queima de combustiveis fés-
seis;

e Consumo de recursos naturais, especialmente combustiveis, lubrificantes e pecas automotivas;

e Geragdo de residuos, tais como dleos lubrificantes usados, filtros, pneus e pecas substituidas du-
rante a manutencao dos veiculos;

e Ruido veicular, especialmente em areas urbanas e no entorno de unidades alunos.

Medidas mitigadoras e requisitos ambientais

Para minimizar os impactos identificados, deverdo ser observadas as seguintes medidas e requisitos, apli-

caveis a futura contratagdo:

a) Baixo consumo de energia e recursos

e Exigéncia de veiculos em bom estado de conserva¢ao e manutengao, contribuindo para maior efi-
ciéncia energética e menor consumo de combustivel;

e Manutencdo preventiva regular, visando reduzir emissdes excessivas e desperdicio de recursos;

e Adocdo de praticas de conducdo eficiente por parte dos motoristas, quando possivel, como forma

de reduzir consumo e emissoes.

b) Controle de emissdes e polui¢do

e Atendimento as normas ambientais e de transito vigentes quanto a emissoes veiculares;
e Manutengdo do sistema de escapamento e controle de fumaga, evitando veiculos que apresentem

emissdes visiveis acima dos padrdes aceitaveis.
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c) Gestao de residuos e logistica reversa

e Destinacdo ambientalmente adequada de residuos gerados na manutengdo dos veiculos, tais como
Oleos lubrificantes, filtros, pneus e pecas usadas, conforme a legislacdo ambiental aplicavel;

e Observancia dos principios da logistica reversa, quando aplicavel, especialmente para pneus, 6leos
lubrificantes e baterias, mediante encaminhamento a empresas ou sistemas devidamente licencia-

dos.

d) Redugao de ruidos

e Manutencdo adequada dos veiculos para minimizar ruidos excessivos;
e Observancia de hordrios e praticas operacionais que reduzam impactos sonoros no entorno das es-

colas, sempre que possivel.
Conclusao

Os impactos ambientais decorrentes da contratacdo do servico de transporte escolar sdo controldveis e
mitigaveis, desde que adotadas medidas proporcionais e compativeis com a natureza do objeto. A inclusao
de requisitos relacionados a manuteng¢do adequada dos veiculos, ao uso racional de combustiveis e a desti-
na¢do ambientalmente correta de residuos contribui para a redugao do impacto ambiental, atendendo aos
principios da sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental, sem impor exigéncias excessivas que

possam restringir a competitividade da futura licitacdo.

13.VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A luz das andlises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo
do servigo de transporte escolar mostra-se adequada, necessaria e plenamente justificada para o
atendimento da demanda identificada, consistindo na prestagdo regular do transporte de alunos do

Municipio, distribuidos em 06 (seis) linhas, conforme itinerarios, horarios e quilometragem definidos.

Sob o aspecto da viabilidade técnica, a solucdo pretendida é compativel com a natureza do servigo, uma
vez que o mercado dispde de prestadores aptos a executar o transporte escolar com veiculos adequados,

condutores habilitados e atendimento as normas de seguranca e legislagdo vigente. Os requisitos técnicos
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definidos sdo suficientes para assegurar a qualidade e a seguranca do servico, sem impor exigéncias

excessivas que restrinjam a competitividade.

Quanto a viabilidade operacional, a contratacdo de terceiros supre de forma eficiente a inexisténcia de
frota prépria suficiente por parte da Secretaria Municipal de Educacdo, garantindo a continuidade do
servico e reduzindo riscos relacionados a indisponibilidade de veiculos, manutencdo e gestao direta de
motoristas. A possibilidade de divisdao do objeto por linhas ou lotes confere flexibilidade a Administracao,

favorece a competitividade e contribui para a mitigacdo de riscos operacionais.

No que se refere a viabilidade orgamentdria, a contratacdo estd alinhada a capacidade financeira do
Municipio, desde que observada a existéncia de dotacdo orcamentdria especifica. O modelo de contratacao
permite maior previsibilidade e controle dos custos, assegurando a economicidade e a adequada aplicacdo

dos recursos publicos, quando comparado a alternativa de aquisicdo e manutencao de frota propria.

Do ponto de vista da adequagao a necessidade identificada, a solu¢do proposta atende de forma direta e
eficiente a demanda crescente de transporte escolar, assegurando o acesso regular dos alunos as unidades
de ensino e contribuindo para a permanéncia escolar, em consonancia com o interesse publico e com as
obrigagdes legais do ente municipal.

Conclusao
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Diante do exposto, opina-se favoravelmente pela contratacdo da solucdao pretendida, por ser
tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e orgamentariamente compativel, revelando-se a
alternativa mais eficiente para o atendimento da necessidade de transporte escolar do Municipio, nos

termos do planejamento apresentado e dos principios que regem a Administragao Publica.
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